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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 17 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze otworze posiedzenie Komisji Rolnictwa
I Rozwoju Wsi. Jest to, mozna powiedzie¢, jubileuszowe, bo sto pi¢édziesigte posie-
dzenie, tak ze pasowaloby pomysle¢ jakos... Nie zauwazylem tego wczesniej, wigc tak
bez przygotowania, z zaskoczenia...

Witam na dzisiejszym posiedzeniu ministra rolnictwa i rozwoju wsi, podsekreta-
rza stanu Jarostawa Wojtowicza, z osobami towarzyszacymi. Jest rowniez przedstawi-
ciel Najwyzszej Izby Kontroli, radca prawny w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa
I Zagospodarowania Przestrzennego, pan Robert Kaczmarczyk. Teraz organizacje
branzowe 1 zwigzki zawodowe: witam panig dyrektor z izb rolniczych, jak réwniez pa-
nig Joanng Lesniewska, dyrektor Biura Krajowej Federacji Producentéw Zboz. Witam
panie 1 pandw senatoroOw, przedstawicieli biura 1 wszystkie osoby, ktore zechciaty
wzig¢ udziat w posiedzeniu komisji.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia taki punkt: informacja ministra rolnictwa i rozwo-
ju wsi na temat priorytetow polskiej prezydencji w Unii Europejskiej dotyczacych rol-
nictwa i rybotowstwa.

I jeszcze taka dodatkowa informacja. Rozdatem panstwu projekt uchwaty, ktora
bedziemy chcieli wprowadzi¢. To bedzie omawiane w ramach spraw roznych, dodat-
kowo. Kto zechce, to ewentualnie moze podpisa¢ si¢ pod tym projektem. Chodzi o to,
zebySmy zlozyli wniosek na tym posiedzeniu 1 zeby rozpatrzy¢ to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do podpisywania? Jest tutaj, u mnie.

Kto z panstwa senatoréw chcialby, to... Mysle, ze lepiej, zeby byta to inicjaty-
wa senatorow niz komisji, gdyz byloby to wtedy czyms$ niejako ponadkomisyjnym,
a nie tylko komisyjnym. Moze inni tez zechcg to podpisac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lepsza bedzie komisyjna?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze jedno pytanie. Z legislatoréw nie ma nikogo, tak?

(Glos z sali: Nie ma.)

Nie ma. A trzeba by bylo sprawdzi¢ legislacyjne... Ale nie, skoro jestesmy tu
my, cztonkowie komisji, to nie ma problemu z tym podpisywaniem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tez mozecie podpisac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to, jak rozumiem, dopisujemy w punkcie: sprawy rézne. Sg inicjatywy,
0 ktorych powiem podznie;j.

W zwigzku z tym, ze przechodzimy do punktu pierwszego, prosz¢ pana ministra
o informacje dotyczgcg priorytetow polskiej prezydencji w Unii Europejskiej, dotycza-
cych rolnictwa 1 rybotowstwa. Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Od dnia 1 lipca 2011 r. Polska po raz pierwszy w historii stanie na czele Rady
Unii Europejskiej, aby przez szes¢ miesigcy przewodniczy¢ pracom najwigkszego or-
ganu decyzyjnego Unii. W ramach polskiej prezydencji w Radzie resort rolnictwa przy
wsparciu Sekretariatu Generalnego Rady bedzie czuwat nad przebiegiem prac w Ra-
dzie Unii Europejskiej do spraw Rolnictwa 1 Rybolowstwa, zarowno w organach o cha-
rakterze eksperckim, technicznym, to jest w grupach roboczych, komitetach, jak
I w ramach posiedzen Rady Ministrow UE. W praktyce oznacza to przede wszystkim
prowadzenie posiedzen, reprezentowanie Unii wobec Komisji Europejskiej i Parlamen-
tu Europejskiego, tworzenie agendy spotkan i tematéw podnoszonych w relacjach
z instytucjami Unii, utrzymywanie cigglosci prac, odgrywanie roli mediatorami pomig-
dzy panstwami cztonkowskich 1 pierwszego punktu kontaktowego w Unii dla partne-
row zewnetrznych, na przyktad COPA-COGECA.

Jesli chodzi o wytyczanie priorytetowych obszarow i kierunkéw przewodnictwa
w Unii Europejskiej, to nalezy mie¢ §wiadomos$¢, iz zakres autonomii panstwa czton-
kowskiego jest ograniczony wieloma uwarunkowaniami, w ktérych prezydencji przyj-
dzie dziataé. Przystepujac do programowania sze$ciomiesigcznego okresu w Radzie
Unii Europejskiej do spraw Rolnictwa i Rybotowstwa, resort rolnictwa bierze zatem
pod uwage wiele czynnikdéw, ktore ostatecznie wplyng na kierunki jego dziatan jako
polskiej prezydencji. Przede wszystkim Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ma
swiadomos¢, ze wigkszos¢ podejmowanych w drugiej potowie 2011 r. zagadnien zo-
stanie odziedziczona po poprzedzajacych naszg prezydencjach, szczeg6lnie po prezy-
dencji wegierskiej, co wynika z koniczno$ci zapewnienia cigglosci prac. Tym samym
wskazanie priorytetow resortu rolnictwa w ramach polskiej prezydencji odbywato si¢
w oparciu o monitoring przebiegu dotychczasowych prac w Radzie, a pod uwage wzie-
te zostaly zatozenia programowe Komisji Europejskiej, postep prac nad poszczegoél-
nymi dossier, stanowiska kluczowych partnerow.

Wiele zagadnien bgdzie przedmiotem prac Rady Ministréw Unii Europejskiej
I rady do spraw rolnictwa i rybotowstwa. Niewatpliwie w drugiej potowie 2011 r. prio-
rytetem resortu rolnictwa 1 polskiej prezydencji bedzie reforma wspolnej polityki rolne;j
zarowno w aspekcie ptatnoséci bezposrednich, jak i polityki rozwoju obszarow wiej-
skich. Kluczowym zagadnieniem bedzie rowniez reforma wspolnej polityki rybackie;.
Podjecie przez polska prezydencje tych kwestii jest zgodne z agendg prac Unii Euro-
pejskiej. Jest rowniez konsekwencja dyskusji 1 dzialan podejmowanych przez kolejne
prezydencje od drugiej potowy 2008 r. W ramach dyskusji nad wypracowaniem priory-
tetow polskiej prezydencji minister rolnictwa i1 rozwoju wsi podejmowat dziatania na
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rzecz nadania, w ramach polskiej prezydencji w Radzie, szczegoélnej rangi kwestiom
przysztosci wspdlnej polityki rolnej po 2013 r., wnoszgc o umieszczenie tego zagad-
nienia wsrdd priorytetdow ogolnych polskiego przewodnictwa. Powotywat si¢ przy tym
na szczegdlng role wspolnej polityki rolnej dla polskiego i europejskiego rolnictwa
oraz obszaréw wiejskich. Wskazywal na potrzeb¢ utrzymania obecnego wymiaru fi-
nansowego tej polityki, jak rowniez na rolg, jaka w coraz wigkszym stopniu odgrywa
ona w realizacji krajowych 1 wspdlnotowych celow z zakresu zrownowazonego rozwo-
ju Unii Europejskiej i ochrony $rodowiska, wskazanych migdzy innymi w strategii
2020. W efekcie zabiegéw ministra rolnictwa 1 rozwOju wsi Rada Ministrow w dniu
15 marca 2011 r. zalecita wyeksponowanie kwestii wspdlnej polityki rolnej w prioryte-
tach ogdlnych polskiej prezydencji, co pozwoli na sformulowanie wobec partneréw
europejskich jeszcze czytelniejszego przekazu o znaczeniu tego obszaru dla Polski.

Co do wspolnej polityki rolnej — najprawdopodobniej jesienig biezacego roku
Komisja Europejska przekaze Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu pakiet propozycji
legislacyjnych dotyczacych migdzy innymi systemu platnosci bezposrednich oraz poli-
tyki rozwoju obszarow wiejskich oraz regulacji rynku. Polska rozpocznie prace nad
projektami Komisji i bedzie dazy¢ do ustalen, ktore umozliwig kolejnym panstwom tria
sprawne przeprowadzenie procesu negocjacji pomiedzy Rada a Parlamentem Europej-
skim. Celem prezydencji bedzie poszukiwanie kompromisu na rzecz wypracowania
nowego systemu ptatnosci bezposrednich, opartego na obiektywnych, a nie historycz-
nych kryteriach, jak rowniez zapewnienie funkcjonowania silnego drugiego filaru wraz
ze wszystkimi jego dotychczasowymi powigzaniami z polityka spojnosci. Ponadto
W kontekscie debaty nad przysztoscig wspolnej polityki rolnej oraz poprawa konkuren-
cyjnosci rolnictwa europejskiego resort rolnictwa zamierza podkreslac¢ potrzebe wspie-
rania inwestycji zwigzanych z rozwojem odnawialnych zrédet energii na terenach wiej-
skich oraz bedzie promowaé dziatania ukierunkowane na zwigkszenie wytwarzania
energii z produktow ubocznych rolnictwa oraz pozostalo$ci przemystu rolno-
SpoZywczego.

W przypadku rybactwa najistotniejszym celem prezydencji bedzie reforma
wspolnej polityki rybackiej. Prezydencja dostrzega¢ bedzie konieczno$¢ stworzenia
takich ram instytucjonalnych zarzadzania sektorem rybackim Unii, ktére umozliwig
skuteczng odpowiedZ na wyzwania zwigzane z przetlowieniem, nadmierng zdolno$cig
polowowa floty, dotacjami na restrukturyzacje¢ floty czy stanem zasobow ryb. Cato-
$ciowa reforma wspolnej polityki rybackiej powinna zapewniaé zrownowazone i od-
powiedzialne zarzadzanie gatunkami ryb w wieloletniej perspektywie. Poza pracami
nad reformg wspolnej polityki rybackiej prezydencja skupi si¢ na nowym Europej-
skim Funduszu Rybackim, w ramach negocjacji Perspektywy Finansowej na lata
2014-2020. Wiele uwagi resort zamierza poswieci¢ réwniez ustalaniu kwot potowo-
wych na 2012 r. na Morzu Battyckim, Morzu Czarnym oraz na pozostatych wodach
dalekomorskich. Prezydencja wlaczy si¢ rowniez w ksztatltowanie zewngtrznej polityki
rybackiej poprzez negocjowanie umoéw dwustronnych z krajami trzecimi oraz koordy-
nowanie prac w ramach regionalnych organizacji do spraw zarzadzania rybotowstwem.

Teraz inne niz wymienione kwestie zagadnienia do procedowania. Ze wstepne;j
oceny resortu rolnictwa wynika, iz podczas polskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej beda prowadzone prace nad wieloma innymi zagadnieniami. Miedzy innymi
kontynuowane bedg prace nad pakietem legislacyjnym w zakresie polityki jakosci pro-
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duktéw rolnych, kontynuowana bedzie dyskusja na temat przysztosci rynku mleka
| przetworow mlecznych w kontek$cie zniesienia systemu kwotowania produkcji mle-
ka, przewidzianego na 2015 r. Podejmowane beda dziatania zmierzajace do uproszcze-
nia wspolnej polityki rolnej, to jest do osiggnigcia porozumienia w sprawie propozycji
legislacyjnych dotyczacych uchylenia zbednych aktow prawnych Rady. Podejmowane
beda dalsze prace na rzecz dostosowania aktéw prawnych do traktatu z Lizbony. Kon-
tynuowane bedg prace nad nowg strategig Unii Europejskiej na lata 2007—-2013, doty-
czaca zdrowia zwierzat, opartg na zasadzie: lepiej zapobiega¢, niz leczy¢. Kontynu-
owana bedzie wspolpraca z Komisjg Europejska w zakresie zalozen nowej wspolnoto-
wej strategii zdrowia roslin. W ramach konferencji Migdzynarodowego Zwigzku do
spraw Ochrony Nowych Odmian Ro$lin prowadzona bedzie dyskusja na temat ochrony
prawnej odmian i niezbednych usprawnien w tym obszarze. Nalezy mie¢ na uwadze, iz
wymieniony zakres zadan ma charakter dynamiczny i do lipca 2011 r. moze ulec zmia-
nie. Dzigkuj¢ panstwu.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chcialby zabra¢ gltos w debacie?
Pan senator Wojciechowski, proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Na jakim poziomie, Panie Ministrze, beda toczone te negocjacje? Kto bedzie
odpowiadal za wszelkiego rodzaju negocjacje w ramach polskiej prezydencji? Czy za
sprawy rolnicze bedzie odpowiadat premier, czy minister rolnictwa?

I nastepna sprawa, czyli temat doptat. Styszelismy juz, ze maja by¢ sprawiedli-
we, ze maja by¢ wilasnie historyczne; teraz powstato jakby trzecie pojecie tych doptat —
obiektywne. A wedlug mnie doptaty powinny by¢ po prostu rowne. Ani obiektywne,
ani sprawiedliwe, bo to bedzie tak, jak z ta torbg cukierkdéw. Starszy brat powiedziat:
podzielimy te torbe cukierkow sprawiedliwie. A mtodszy mowi: a ja bym chciat row-
no. A wiec tak to wyglada, bo to jest... Boje sie, ze to troche takie omijanie problemu,
ktory jest szczegdlnie istotny. Po wypowiedziach zaréwno komisarza do spraw budze-
tu, jak 1 ministra rolnictwa, boje¢ si¢, ze jest tu co$ na rzeczy. Czy to nie byto wypowie-
dzenie w inny sposob tego, ze te doptaty muszg by¢ sprawiedliwe? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
Proszg, Panie Ministrze, mozna udzieli¢ odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

Co do zakresu odpowiedzialno$ci — to raczej dosy¢ jasne, ze kazdy minister od-
powiada za rozmowy i negocjacje w swoim zakresie. Dopoki nie dochodzi do uzgod-
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nien na poziomie premiera, ministrowie, w tym minister rolnictwa, prowadza rozmowy
czy negocjacje we wlasnym zakresie.

A co do tego, co to znaczy obiektywne... Widzi pan, od dtuzszego czasu pre-
zentujemy stanowisko dotyczace ptatnosci bezposrednich, ktére opierato sie o zatoze-
nie zwane w Komisji Europejskiej flate-rate, czyli dotyczace ustalenia wszedzie takiej
samej, rownej platnosci. Z tym, ze proponujemy aby w pierwszym filarze, tam, gdzie
dzis$ sa wylacznie ptatnosci obszarowe, umiesci¢ rowniez takie ptatnosci, wedtug takich
samych obiektywnych kryteridow... Obiektywnych, to znaczy niezaleznych od historii,
od tego, czy ktos jest Niemcem, Butgarem, Polakiem, Lotyszem lub Szwedem. To za-
tozenie opiera si¢ na tym, ze na hektar ziemi rolnej potozonej w Unii Europejskiej
przypada okreslona kwota doptaty bezposredniej, zmodyfikowana o ptatnosci, ktore
zwigzane bylyby z naturalnymi warunkami, psujagcymi rolnikowi biznes, takimi jak
krotszy okres wegetacji, stabsze opady, wysokos¢ nad poziom morza, nachylenie
utrudniajgce prace rolnicze, a wigc te czynniki, ktore dzisiaj dotycza ONW, czyli ob-
szarOw o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Mowigc inaczej, probujemy
przeforsowac¢ model, ktory w przysztosci dawatby taka samg ptatnos¢ do kazdej ziemi
rolnej w Unii Europejskiej, niezaleznie od tego, gdzie ta ziemia si¢ znajduje. Z kolei
drugi filar bylby przeznaczony na polityki narodowe, regionalne. Obojetne, jak je zwal;
chodzi tu o realizacj¢ polityki lokalnego rzadu czy regionalng polityke, bo to od pan-
stwa cztonkowskiego zalezy, jak sobie to zorganizuje. I czy bedziemy chcieli, tak jak
pan komisarz Ciolos probuje forsowaé, wprowadzac ,,zazielenienie”, co$, co tam si¢
nazywa greening... Bog raczy wiedzie¢, co to bgdzie znaczylto. Jezeli ktos chce ,,zazie-
leni¢” swoich rolnikow, to proszg bardzo. Ale, jak przeczytatem, na czym polegaja za-
tozenia Komisji dotyczace tego, czym bedzie greening... Kiedy wiele lat temu chodzi-
tem do technikum ogrodniczego, to mnie uczono o tym, co to jest zmianowanie. No, ja
bym chetnie im teraz wystat swoj podrecznik sprzed dwudziestu pigciu lat, bo to byto-
by to. Jezeli kto$ chce w ramach tego drugiego filaru promowa¢ modernizacje gospo-
darstw rolnych — a my bySmy chcieli i$§¢ wlasnie w takim kierunku — i inwestowac
W nie, to prosz¢ bardzo. Jezeli kto$§ chce stawia¢ na rozwdj infrastruktury na terenach
wiejskich, to prosz¢ bardzo; na to tez jest tutaj miejsce. Czyli jeden obszar bytby ob-
szarem flate-rate, czyli rownej platnosci bezposredniej, o wysokosci uwarunkowanej
dodatkowo tym, ze moga wystepowac te trudniejsze warunki. A drugi obszar, tak zwa-
ny drugi filar, ktory bylby przeznaczony na to, zeby panstwo cztonkowskie miato wy-
boér pewnych narzedzi stuzacych do modernizacji obszarow wiejskich, wedtug takich
kryteriow, jakie ono uzna u siebie za stosowne. Taki jest kierunek. Czyli obiektywne
kryteria oznaczatyby, ze bytoby to niezalezne od historii, od tego, ile kiedys produko-
wano, na jakim obszarze i jakie to bylo panstwo. Rozumiem, Ze o to panu chodzito.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Jeszcze raz pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Obawiam si¢, ze z tymi obiektywnymi kryteriami bedzie tak, jak na temat pitki
mowit kiedy$ Gary Lineker. Wiemy, o co chodzi. No, gra dwudziestu dwoch zawodni-
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kow, a wygrywaja Niemcy. Obawiam si¢, ze sprawa tych kryteriow moze miec taki fi-
nat. Rozumiem, ze ONW byloby, powiedzmy, przeniesione — méwi¢ ogdlnie, bardzo
upraszczam w tej chwili, nie chodzi mi tutaj o szczegoty— z filaru drugiego do pierw-
szego. I by¢ moze jest to stuszne, dlatego ze jest to ptatno$¢ powszechna, sg to pienia-
dze dla rolnikéw. Filar drugi to sg pieniadze dla urz¢dnikow, ktorzy dzielg pienigdze
przy okazji wyboréw i z innych okazji, jakie sie¢ przydarzajg, te pienigdze si¢ pojawiajg
lub nie pojawiaja. Tak bylo i tak jest. | obawiam sie, ze zawsze tak bedzie, bo bedzie
jakas tam pokusa manipulowania tym filarem. Wadg drugiego filaru jest to, ze korzysta
z niego niewielki odsetek gospodarstw, chyba okoto pigc¢dziesieciu tysigcy, o ile mi
wiadomo. Nie chodzi mi tutaj w tym momencie o ONW, bo w przypadku ONW korzy-
sta pewnie potowa... W tej chwili u nas proporcje sg takie, ze jest to 50/50. W Unii
Europejskiej wyglada to tak: Pierwszy filar — 80, drugi — 20. Styszatem propozycje pa-
na ministra Sawickiego dotyczacg tego, aby w Unii Europejskiej, takze w naszym kra-
ju, byto to 50/50, co bedzie oznacza¢ — mimo ze cz¢$¢ pieniedzy jest przesunigta z dru-
giego do pierwszego filaru — ze drugi filar zostanie wzmocniony kosztem pierwszego.
Ale co si¢ stanie z tymi pienigdzmi z ONW? Czy one beda policzone juz w pierwszym
filarze 1 50% zostanie na ten drugi, czy tez bedg przeniesione i zostang tu jakby zmie-
nione proporcje? Dziekuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

Panie Senatorze, méwitem o bardzo ogdlnej koncepcji, ktorg probujemy forso-
wac. O tym, jak jest to trudne, przekonatem si¢ dwa tygodnie temu, kiedy probowali-
smy z Niemcami i1 Francuzami, ze tak powiem, troche si¢ poboksowac. I odrobin¢ uda-
to si¢ przeforsowac. Udato si¢ przeforsowac zapisy o odejsciu od historycznych kryte-
riow platnosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, to przepraszam bardzo.

Czy to beda nowe pieniadze? Gdyby si¢ udato wynegocjowac to, ze ONW be-
dzie tak naprawde czeScig pierwszego filaru... A czy to bedzie przesunigcie? Prawdo-
podobnie tak, trudno byloby inaczej. Dyskusja na temat... Gdyby nie bylo przesunig-
cia, tylko gdyby zostawiono budzet w drugim filarze na tej samej wysokosci 1 gdyby
dodatkowo obcigzono pierwszy filar kryteriami, ktére dzi§ nazywaja si¢ ONW, to trze-
ba byloby powaznie zwigkszy¢ budzet WPR, a to jest kwestia wielkosci propozycji
budzetowej. Chciatbym, jako odpowiedzialny za t¢ branze, mie¢ wigcej pienigdzy, ale
nie wiem, czy by udalo si¢ je zdoby¢. To raczej by polegato na tym, ze jakie$ srodki
bylyby przesunigte. Ale chodzi wlasnie o kryteria obiektywne oceny, to znaczy takie,
ktore uniezalezniajg i od historii, i od potozenia. MielibySmy po prostu do czynienia
z unijnym rolnikiem — Niemcem, Polakiem, Lotyszem, Bulgarem. I tyle. To by wy-
rOwnato...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z Niemcem bedzie... Pewnie tak. Ale tutaj chodzi przede wszystkim o rowne
warunki konkurowania na wspélnym rynku, na ktérym wszyscy rolnicy majg te same
ceny paliw, nawozow. Niemcy mowig: ale wy macie tanszg site roboczg. A my mowi-
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my: no dobra, ale ta nasza tansza sita robocza do was do roboty jezdzi, wigc argument
jest ten sam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przyjdzie taki czas, moze jeszcze za mojego zycia, ze oni beda jezdzili do nas.

(Wesoltosé¢ na sali)

Gdyby to miato by¢ tylko zwiekszenie budzetu pierwszego filaru, to musiataby
si¢ w ogole zwigkszy¢ pula srodkow na wspolng polityke rolng. A to mato prawdopo-
dobne, jak mi si¢ wydaje. Mowi si¢ o silnym budzecie, ale czy by si¢ udato go zwigk-
szy¢? Nie wiem. O to panu chodzito?

Z kolei, kiedy patrzy sie na proporcje podziatu kwot czy kopert narodowych na
oba filary, to trzeba pamigtac o jeszcze jednej sprawie, takiej, ze w drugim filarze jest
wspotfinansowanie krajowe, ktore wystepuje w bardzo roznych proporcjach w réznych
krajach. Dunczycy, jesli dobrze pamigtam, doptacaja pomigdzy 75% a 80% kwoty wy-
ptacanej rolnikowi — to jest kraj o zdrowym budzecie i oni si¢ nie musza martwic
0 wielko$¢ dziury budzetowej — a u nas proporcje sg doktadnie odwrotne. To jest bar-
dzo zréznicowane w ramach Unii. Nie wiem, czy o taka odpowiedZ panu chodzito.
W kazdym razie tego szczegotu jeszcze nie wynegocjowaliSmy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Senatorze, momencik, bo takze sgsiad chciat zabra¢ glos, jak widzge... Se-
nator Blaszczyk i senator Olech, tak?
Proszg¢ bardzo, pan senator Olech.

Senator Jan Olech:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chciatbym tutaj tu przypomnie¢ o historii. My troszeczke zostaliSmy skrzyw-
dzeni przez Europ¢ przez ostatni wiek, XX wiek. Mozna powiedzie¢, ze mamy dos¢
duze zastugi dla Europy w walce o demokracj¢, a Europa dzisiaj chece si¢ odcigé¢ od
historii, chociaz nie za bardzo, jesli chodzi o zapis historyczny plonu referencyjnego.
Trzeba od tego odejs$¢ i bardziej nagtasniac histori¢ XX wieku.

Nastepna sprawa to definicje, ktore chcialbym od pana ustysze¢, definicje go-
spodarstwa rodzinnego i wielkotowarowego. W jednym z wariantow — bo mamy trzy
warianty, o ktorych przyjecie rzad Rzeczypospolitej bedzie si¢ starat w Unii — mamy
definicj¢ gospodarstwa wielkoobszarowego. Ale niektdrzy z nas, rolnicy na sali, maja
troche wigcej lat 1 pamigtajg inne czasy i1 podziat rolnictwa na wielkoobszarowe 1 ma-
toobszarowe. Mnie si¢ wydaje, ze nie ma co wznawia¢ tego antagonizmu. Rolnictwo
mamy jedno i trzeba tutaj jako$ te doptaty... No, nie moze by¢ to kosztem innych, nie
mozna odbiera¢, ale trzeba stara¢ si¢ o ogolne poszanowanie rolnictwa. Chodzi o to,
zeby to miato ludzki wyglad i miato poszanowanie w Europie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan minister chciatby si¢ do tego odnies$¢?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

Zatozenie jest takie, ze to...

(Przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski: Tylko prosze przesung¢ sobie blizej mikrofon.)

Wszyscy wiemy, ze gospodarstwo rodzinne to jest takie, ktore obejmuje nie wig-
cej niz 300 ha, wielkoobszarowe sg wigksze. Ale wydaje mi si¢ tez, ze niejako zatoze-
niem w przypadku gospodarstwa rodzinnego, o ktérym pan wspomniat, jest oparcie ist-
nienia tego gospodarstwa na pracy rolnika i jego rodziny, a w tak zwanych gospodar-
stvach wielkoobszarowych, jesli dobrze wyczutem, o co chodzi w panskim pytaniu...
Bo takie na tysigc czy pottora tysigca hektaréw rodzinnie tez bylo mozna prowadzié, ale
panu chodzito raczej o to, zeby gospodarke rolng w gospodarstwie wielkoobszarowym
oprze¢ nie o pracg, tylko o wniesiony przez kogo$ kapital, tak? Taki jest sens?

(Senator Jan Olech: ...Ustysze od pana definicj¢ gospodarstwa wielkoob-
szarowego.)

Nie widziatem dobrej definicji gospodarstwa wielkoobszarowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pewnie nie ma, tak. Moéwitem o pewnym zalozeniu dotyczacym gospodarstwa
rodzinnego w polityce naszego panstwa — zaktadamy, ze gospodarstwo rodzinne, ktore
opiera¢ begdzie swoje istnienie na pracy rolnika i jego rodziny, to jest takie do 300 ha —
ale nie widziatem dobrej definicji gospodarstwa wielkoobszarowego. Istnienie tego
gospodarstwa opieratbym na tym, ze kto§ wniost kapitat i na jego bazie probuje gospo-
darowac, a nie na istnieniu jakiej$ rodziny i1 pracy rodziny rolnika, co jest zrédtem czy
sensem istnienia gospodarstwa rodzinnego. W takim kierunku bym tu szedt. A co do
definicji gospodarstwa wielkoobszarowego — szczerze mowiac, nie widziatem dobrej
jego definicji, takiej, ktora pozwalalaby dobrze je odroznia¢ od naszego gospodarstwa
rodzinnego, tego do 300 ha. To jest dosy¢ niejasne.

(Senator Zdzistaw Pupa: Jesli mozna...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
Proszg, pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Chcialbym tylko, w kontekscie tego, co tutaj powiedzial méj przedmoéwca na
temat definicji gospodarstwa wielkoobszarowego, ale mniejszego, zapyta¢, jak w takim
uktadzie rozumie¢ to gospodarstwo rodzinne. Konstytucja Rzeczpospolitej okresla to
praktycznie w ten sposob, ze podstawa gospodarowania jest gospodarstwo rodzinne.
Czy mamy jakie$ definicje gospodarstwa rodzinnego, czy nie mamy? Czy dorobilismy
si¢ ich? W konstytucji zapisane to jest w ten sposob, ale powinno to by¢ jako§ obudo-
wane ustawami. Czy panska wiedza siega tego, czym to gospodarstwo jest, jak powin-
no wygladac¢? Jaki model gospodarstwa rodzinnego w Polsce obowigzuje, skoro kon-
stytucja o tym mowi i w sumie jest to podstawg funkcjonowania? Skoro przystepujemy
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do negocjacji w Unii Europejskiej i skoro mamy moéwié o — jak pan to ujat — obiektyw-
nych doptatach, to musimy w praktyce bazowaé¢ na pewnych definicjach. Minister
ostatnio moéwit o tym, ze bedzie zwracal uwage rowniez na to, zeby byly doptlaty do
tych drobnych gospodarstw, szczegdlnie na Podkarpaciu. Mowit tez o tym, ze takie
gospodarstwa powinny wykazac¢ si¢ inicjatywa. No, ale przeciez te mate gospodarstwa,
ktore maja si¢ wykazywac inicjatywg w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych, tez sg gospo-
darstwami rodzinnymi. I zastanawiam sig, jak ta inicjatywa ma wyglada¢. Tak mowit
minister Sawicki. I teraz jest pytanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, to pomysty, ale ja mam takie wyobrazenie, ze rzad powinien kreowac
pewng polityke rolng. I w ramach tej polityki rolnej powinien rolnik wiedzie¢, co mo-
Ze, a czego nie moze. Skoro tutaj jest o mowa o tej inicjatywie rolnika, to chciatlbym
zapytac, ale w kontekscie gospodarstwa rodzinnego, na czym ma to polegac.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

No c6z, mamy ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Konstytucja rzeczywi-
$cie mowi o gospodarstwie rodzinnym, ale dla mnie rodzinne gospodarstwo rolne to
jest takie, ktore... Mowitem to juz dwa razy. A wigc ono opiera si¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy chcialby pan doprecyzowania ustawowego tego, czym ono tak na-
prawdg...

Senator Zdzistaw Pupa:

Chcialbym zobaczy¢, na czym tu stoimy w ustawodawstwie. O to mi chodzi. Bo
my nie wiemy, na czym stoimy. Ja nie wiem, na czym stoimy, na czym rzad stoi. Takie
proste pytanie. Nikt nie... To, czym dla pana jest gospodarstwo rodzinne, a czym dla
mnie, mnie nie interesuje, bo moga byc rdzne...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jarostaw Wojto-
wicz: Rozumiem, tylko to jest...)

Ale co rzad rozumie przez pojecie gospodarstwa rodzinnego, co rzad mysli na
przyktad o sprawie doptat do gospodarstw niskotowarowych? To mnie interesuje, ten
temat, to, czy zostaty podjete — i jakie — dzialania w tym zakresie, zeby w Unii Euro-
pejskiej wynegocjowac wlasnie te doptaty do gospodarstw niskotowarowych. O tym
minister zresztg mowil, ja si¢ powotuj¢ na stowa ministra. Koledzy, ktorzy styszeli te
stowa, sg Swiadkami.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

Panstwa czlonkowskie moga na razie réznicowac¢ wielkosci platnosci kierowa-
nych do gospodarstw rolnych ze wzgledu na ich wielkos¢. A jak to begdzie wygladato
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w przysztosci? Jesli chodzi o konkretng inicjatywe w ramach przysztych negocjacji, bo
chyba o tym moéwimy, czyli o preferencjach prezydencji dotyczacych przysziosci, to
nie przypominam sobie, zeby ten szczegot byt technicznie dopracowany i zeby$Smy
wiedzieli, jak bedzie to wygladato w przysztosci, w przysziej perspektywie finansowe;.
Bo chyba do tego pan dazy? Przede wszystkim, czy istnieje w polskim prawie dobra
definicja gospodarstwa rodzinnego? Ano niezupehnie, trzeba by podja¢ inicjatywe, kto-
ra dobrze doprecyzuje, czym ono tak naprawdg jest. I nastgpna sprawa. Jezeli bedzie-
my chcieli, to na przyktad w ramach przysziego drugiego filaru, o ile bedzie utrzymany
W przysziej wspodlnej polityce rolnej, w nowej perspektywie finansowej, w ramach na-
rzedzi dostepnych panstwu cztonkowskiemu, a przeciez takie narzedzia indywidualizu-
jace polityke wobec roznych grup gospodarstw sg 1 beda dostepne, sg mozliwe do za-
stosowania, mozemy preferowaé¢ rozwoj takich niewielkich rodzinnych gospodarstw
rolnych.

Senator Zdzistaw Pupa:

Dziekuje za odpowiedz, pan jakby powiedziat wszystko, wigc rzeczywiscie nie
ma potrzeby przedtuzac... Po prostu nie ma definicji gospodarstwa rodzinnego...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jarostaw Wojto-
wicz: No nie ma.)

...1 nie ma podjetych przez polski rzad dziatan, ktére by okreslaty rolg i cele go-
spodarstwa rodzinnego, nie ma takiej polityki rolnej panstwa, ktora by praktycznie kre-
owala wizje rolnictwa w Polsce. I rzad polski stoi, ze tak powiem, w takim rozkroku
przed negocjacjami z Unig Europejska, jesli chodzi o doptaty do rolnictwa, bo praktycz-
nie nie wie, czego bedzie chciat. Skoro nie ma prostych definicji, umocowania, podsta-
wy, fundamentu, to nie mozna mowi¢ o czymkolwiek. Tak ze nie ma o czym dyskuto-
wac. Dziekuje, pan mi w tym momencie wszystko wytlumaczyt. Dzigkuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jarostaw Wojto-
wicz: Dzigkuje.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Szanowni Panstwo!

Rozumiem, Ze kazdy z nas ma swoje uzasadnienie i oczekuje na podejmowanie
decyzji, ktore rzad powinien tutaj proponowac. Z wnioskdw panstwa senatorow, ktore
tutaj padaja, wynika jednoznacznie, ze nie uzyskaliSmy informacji, iz rzad zajmie si¢
podczas polskiej prezydencji sprawg rolnictwa jako pierwsza, kluczowa. Tutaj tego nie
ma, padto tylko z ust pana ministra, ze jezeli pakiety zostang przedstawione... A mam
nadzieje, ze beda przedstawione; wczesniej si¢ moéwito, ze 12 pazdziernika miat by¢
wystawiony dokument, ktory bedzie méwil o tym, jak ma wyglada¢ przyszia wspolna
polityka rolna na bazie pakietu legislacyjnego. A wigc wspomniane jest w tym tekscie
o tym, ze nasza prezydencja bedzie to rozpatrywac, ale ja nie ustyszatem jeszcze do tej
pory ani na posiedzeniu komisji do spraw Unii Europejskiej, ani w parlamencie, ze
Polska uznata to za priorytet do realizacji, nikt tego nie potwierdzit. Rozumiem, ze tu-
taj wskazujemy w tym pismie, ktére do komisji jest przesltane, ze minister widzi to,
bierze na ramiona i w ramach swojego branzowego dzialania bedzie to dzwigaé, ale
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nigdzie do tej pory nie znalazt si¢ w dokumencie zapis, zZe staje si¢ to priorytetem rza-
dowym. I stad pytanie, czy bierze to na siebie resortowy minister, czy odpowiedzialny
jest za to premier. To premierzy maja duze mozliwosci decydowania w tej sprawie,
wiec powinno to by¢ zadaniem rzadu. I takie stanowisko, o ile pami¢tam, byto prezen-
towane 1 przeglosowane w sejmowej komisji rolnictwa. I tamta komisja zwrocita si¢
Z takim apelem czy tez uchwalg — juz nie pamigtam, jak to byto nazwane — nawotujac
do tego, zeby rzad przyjal to jako priorytet w naszej prezydencji. Stad pytanie o to, ja-
kie sg dzisiaj... Bo gldownym celem naszego posiedzenia nie jest omawianie szczego-
tow technicznych; jest to caty proces, mozemy omawiaé pakiet po pakiecie, ale chodzi
o to, jak to ma by¢ wziete pod uwage. I dzisiaj, jesli bra¢ pod uwage to pismo i te wy-
powiedzi, dalej nie mamy, jesli chodzi o ten temat, odpowiedzi, na jakie oczekujemy.
Czy rzeczywiscie minister moze juz co$ zadeklarowaé i powiedzie¢, ze pan premier to
potwierdzi? Bo jak styszalem na posiedzeniu komisji do spraw Unii Europejskiej, je-
dynie wiceminister spraw zagranicznych, pan Borkowski, o ile pamigtam, deklarowat,
ze bedzie si¢ o to starat... I od tamtej pory nie styszymy o tym, mimo ze prawie co ty-
dzien jesteSmy na posiedzeniu komisji do spraw Unii Europejskiej i ten temat jest non
stop poruszany nie tylko u nas, ale i w Sejmie. Stad moje pytanie: czy pan minister ma
teraz jakas$ wicksza wiedzg o tym, czy bedzie to priorytetem rzgdowym, czy nie?

| druga sprawa. W swoim uzasadnieniu wskazal pan na inne zagadnienia, jesli
chodzi o procedowanie w ramach polskiej prezydencji w zakresie rolnictwa i rybotow-
stwa... Powiem szczerze, zgodnie z mojg wiedza miato by¢ tak, ze jeszcze w tym pol-
roczu miata by¢ dopracowana sprawa regulacji rynku cukru. Nie wiem, czy panu jest
wiadomo co$ na ten temat, czy rzad polski zamierza rozstrzygna¢ sprawe dotyczaca
regulacji rynku cukru. Co dalej z ta regulacja? Bo takie zagadnienie w Unii Europej-
skiej jest podnoszone 1 gtodno mowi si¢ o tym, co dalej ma by¢. Czy rzad przewiduje...
No, mysle, ze jest to temat bardzo istotny, wiec bedzie to jeden z punktéw polskiej pre-
zydencji. Bo to nie jest tak, ze my wezmiemy pod uwagg tylko te pakiety, ktore sg dzi-
siaj ztozone. Te wszystkie pakiety, ktore sg tu wymieniane, bedziemy omawia¢ na po-
siedzeniach komisji do spraw Unii Europejskiej. Wedlug ktérego artykutu to bedzie
omawiane... Nas interesuje, czy jest koncepcja, wizja polskiego rzadu, ktéry chciatby
sam okresli¢... Bo ja to rozumiem w ten sposob, ze my jako polska prezydencja mamy
pomysty na to, co bySmy chcieli w czasie tej prezydencji zrobi¢. I brakuje mi tego wia-
$nie okre$lenia, co begdzie polskg inicjatywg, co my jako Polacy wnosimy w trakcie tej
prezydencji. Chcielibysmy, zeby komisja Unii Europejskiej podjeta dziatania i zeby-
Smy przygotowali takie stanowisko. Ja nie zauwazytem poza tym, co czytam... Te do-
kumenty sa juz w obiegu, sa w polskim parlamencie, a takze w Parlamencie Europej-
skim 1 w Komisji. I stad moje pytanie. Czy rzad dotozyt starah i przygotowat lub przy-
gotowuje, bo jeszcze ma czas na to, zeby to zrobi¢, pewne polskie inicjatywy w zakre-
sie rolnictwa, ktore my powinnismy wykorzysta¢? Jesli mozna, to prosze udzieli¢ od-
powiedzi w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

Pierwsza sprawa. Dotychczas nasze priorytety, a przynajmniej projekt prioryte-
tow polskiej prezydencji, zawieral priorytet o nazwie ,,Bezpieczna Europa”. Pan mini-
ster Sawicki wystgpit do pana premiera i do ministra spraw zagranicznych o to, aby
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zmieni¢ nazwe tego priorytetu, zeby on si¢ nazywal ,,Bezpieczna Europa — Zywnosc¢,
energia, obronno$¢”. Chodzi o to, ze te priorytety, przyjete na poziomie politycznym,
maja bardzo ogdlny wymiar, z samej definicji nie mogg by¢ bardzo rozbudowane, tego
typu priorytety o charakterze politycznym sg bardzo ogolnie sformutowane. Z tego, co
wiem, byla o tym dzisiaj mowa na posiedzeniu Rady Ministrow. Nie ma jeszcze decy-
zji co do tego, czy nazwa tego priorytetu bedzie tak brzmiata, ale nic wiemy o zadnych
sprzeciwach 1 sadzimy, ze Rada MinistrOw w maju przyjmie wilasnie tak sformutowany
priorytet, czyli ,,Bezpieczna Europa — zywno$¢, energia, obronno$¢”. I w ramach tej
czesci dotyczacej zywnosci, a czeSciowo energii, cheielibySmy mieé priorytet dotycza-
cy szeroko rozumianej wspolnej polityki rolnej. To jedna sprawa.

Druga. Rzeczywiscie w tym stanowisku czy w tej informacji nie ma nic na te-
mat reformy rynku cukru. Jednak reforma taka wobec ostatnich wydarzen na rynku
cukru wydaje si¢ by¢ 1 pilna, i konieczna. Ostatnio pan premier byt w Brukseli, o ile si¢
nie myle, i tam podj¢to rozmowy, na razie na temat przesunigcia kwot cukrowych. Ale
ten rynek rzeczywiscie wymaga ustabilizowania sytuacji na europejskim rynku cukru,
a nie tylko na krajowym. Podjecie takiej inicjatywy zapewne bedzie konieczne, bo nie
wystarczy samo przesuwanie kwot w ramach istniejacej polityki na rynku cukru
I w ramach istniejacych mechanizméw regulacyjnych. Do czego one doprowadzity,
mozna bylo oceni¢ po ruchach cen. Bo to nie jest tak, ze ta drozyzna to polska specyfi-
ka, w koncu i na gieldzie w Chicago...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, to akurat byla nasza specyfika. To byla pewna gérka w pordéwnaniu
Z tym, co na $§wiecie zdrozato, majaca przyczyny czysto psychologiczne. Po prostu
niepotrzebnie denerwowali$my si¢ bardziej niz inni. Ale rzeczywiscie jest tak, ze
polityka w zakresie regulacji rynku cukru bedzie wymagata zmiany, chociaz my
napisaliSmy tutaj akurat o regulacji rynku mleka. Konkretnych propozycji co do tej
przysztej polityki jeszcze nie widziatem, jednak wiemy, ze taka inicjatywe trzeba
bedzie podjaé.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie widzialem takiej inicjatywy ze strony Wegrow, czyli obecnej prezydencii.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.

Chce zwroéci¢ uwage kolegom, bo moze cze$¢ wie, a cze$¢ nie wie, no i kole-
zance... A, pani senator juz wyszta, sg sami koledzy senatorowie. A wigc w czwartek
| piatek jest w Budapeszcie posiedzenie przewodniczacych komisji parlamentéow kra-
jowych, na ktorym miedzy innymi bedzie omawiana wspoélna polityka rolna, a drugim
tematem ma by¢ GMO. Tak wiec wida¢ wyraznie, ze stawiaja tamtg sprawe jako dru-
goplanowg; owszem, wspoélna polityka rolna, ale zarazem od razu jest pytanie, co dalej
z GMO. Chciatbym wiedzie¢ — bo coraz wigcej si¢ mowi na temat GMO — czy mini-
sterstwo tez bedzie chciato odnies¢ si¢ do tego tematu. Czy polski rzad w czasie naszej
prezydencji bedzie chcial si¢ zaja¢ rowniez tg sprawa? Powiedzmy, ze jakim§ dowo-
dem sg tu dzisiaj Wegry. Zadaj¢ to pytanie, bo chce wiedzie¢, czy w rozmowach, ktore
bede¢ prowadzit w imieniu naszej komisji, nasza prezydencja bedzie chciata kontynu-
owac¢ na przykiad to, co rozpoczynaja Wegrzy. Coraz glosniej 1 bardzo znaczaco si¢
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mowi o GMO i coraz wigcej problemow jest z tg sprawg. Czy rowniez rzad polski za-
mierza podja¢ jakie$ dziatania w tej sprawie, czy bedzie po prostu robit uniki? Bo do
tej pory, jak widze, robi tylko uniki.

(Senator Zdzistaw Pupa: Ja znam sprawe¢, moge odpowiedziec.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Ty nie odpowiadaj, pytam pana ministra. Ja tez wiele wiem, ale pytam po to,
zeby pan minister odpowiedziat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

Oficjalne stanowisko rzadu polskiego w sprawie organizmow genetycznie mo-
dyfikowanych jest panstwu znane. JesteSmy przeciwni wprowadzaniu do obrotu towa-
roéw, ktore zostaty wyprodukowane w oparciu o produkty rolne pochodzace z organi-
zmoOw genetycznie modyfikowanych, jak 1 uprawie czy hodowli takich organizmow
w Polsce. I za kazdym razem, kiedy dochodzi do proby przeprowadzenia w Brukseli
aktu prawnego dotyczacego dopuszczenia do obrotu czy kukurydzy, czy ziemniaka,
czy jakich$ innych roslin genetycznie modyfikowanych, to Polska jest konsekwentnie
przeciw. Jednak to nie jest tak, ze prezydencja moze caltkowicie zablokowac prace czy
tez mogtaby catkowicie odrzuci¢ taki akt prawny, ostatecznie mamy okreslong site gto-
su. Mozemy by¢ przeciw, mozemy nie nadac priorytetu, ale nie jest tak, ze jako prezy-
dencja mozemy catkowicie odrzuci¢, wrzuci¢ do kosza propozycje innych panstw. To
nie jest wladza autorytarna, musimy uszanowac...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, my naprawde wiemy, o czym moéwimy. Nie musi pan przeko-
nywac, ze mozemy... Mowimy o przewodnictwu. I mamy $wiadomo$¢, ze przewod-
nictwo nie oznacza podejmowanie decyzji.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jarostaw Wojto-
wicz: No wiasnie.)

Ja tylko pytam o inicjatywy, o kontynuacje, o to, czy bedzie jaki$ dalszy cigg
zdarzen. Czy my jako przyszta prezydencja, skoro Wegry podnosza ten temat, mamy
zamiar kontynuowac ich prace? W ktérym kierunku to pociggniemy? Istotg sprawy jest
to, jaka jest nasza inicjatywa, czy dalej chowamy glowe w piasek i udajemy, Ze nic nie
ma, a pan minister woli nie zajmowac¢ si¢ tym tematem, czy chcemy w ramach prezy-
dencji podjac — a jak uwazam, jest to wazne dla Polski — t¢ sprawe.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

Rozumiem. Rzeczywiscie jest tak, ze po poprzedniej prezydencji mozemy
odziedziczy¢ tematy otwarte dotyczace organizméw genetycznie modyfikowanych
I wtedy one po prostu beda musialy si¢ znalezé w porzadku obrad. Jednak bedziemy
procedowali w taki sposob, zeby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej na terenie Unii Eu-

2116/VII 13



150. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

ropejskiej czy w samej Polsce bylyby dopuszczone do obrotu produkty oparte na orga-
nizmach genetycznie modyfikowanych albo bytaby dopuszczona uprawa roslin GMO.
I w tym rzecz.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.

Czy s3 jeszcze inne pytania?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jarostaw Wojto-
wicz: Jak rozumiem, tego dotyczyly pytania pana przewodniczacego...)

Czy s3 jeszcze inne pytania?

Pan senator Wojciechowski, proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Ja jeszcze wroce do tego gospodarstwa rodzinnego. Chyba najlepsza definicja
bytaby taka: jakie jest gospodarstwo rodzinne, to kazdy widzi. Mysle, Ze nie da si¢ tego
zdefiniowa¢ w jednoznaczny sposob. Gospodarstwo rodzinne to jest takie gospodar-
stwo, w ktorym pracuje rodzina, ktéra w pewnym sensie prowadzi wspolne gospodar-
stwo domowe itd. No, rozumiemy, o co chodzi i na pewno potrafiliby§my odr6znic
gospodarstwo rodzinne od gospodarstwa innego typu. Niemniej jednak gospodarstwo
rodzinne jest dyskryminowane, i to najbardziej przez nasze prawo. Wezmy na przyktad
program ,,Mtody rolnik”. Na czym on polega? Na wytaczeniu z gospodarstwa rodzin-
nego jego czesci 1 stworzeniu zUpetnie odrgbnego gospodarstwa, ktore ten mtody rolnik
ma obowigzek oddzielnie prowadzi¢, ma tez oddzielnie sktada¢ wnioski obszarowe,
ogotem wszelkie czynno$ci ma obowigzek robi¢ oddzielnie, pomimo ze on bardzo cze-
sto — nie chcg powiedzie¢, ze zawsze, ale w znacznej wigkszosci przypadkow — prowa-
dzi wspdlne gospodarstwo domowe z rodzicami, a czgsto z dziadkami, bo gospodar-
stwa nierzadko sg trzypokoleniowe. Program ,,Mtody rolnik” — oczekuj¢, ze pan mini-
ster zajmie si¢ tg sprawg — powinien stworzy¢ takg sytuacje, zeby miody rolnik w wie-
ku dwudziestu kilku, trzydziestu lat, byl pelnoprawnym parterem w tym gospodar-
stwie. Bo dotychczas bylo tak, ze on mniej wigcej do ukonczenia czterdziestu lat... No,
nie chce powiedzie, ze byt parobkiem w tym gospodarstwie, ale na pewno jego pozy-
cja byla bardzo niska. Jest to pewne zmuszenie... To jest bardzo stuszna sprawa. Ale
pojawia si¢ sytuacja, ze masowo zglaszajg si¢ do mnie mtodzi rolnicy, masowo, to nie
sa pojedyncze przypadki czy pie¢, dziesie¢ przypadkéw, bo zada sie od nich zwrotu
pieniedzy z programu... Gospodarstwo ten rolnik mial przepisane, jednak w dalszym
ciggu powinno zosta¢ gospodarstwem rodzinnym, mimo ze cz¢$¢ tego gospodarstwa
stata si¢ wlasnos$cig... Ten mlody rolnik prowadzi wspolne gospodarstwo domowe. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tym bardziej.

Niestety, agencja restrukturyzacji karze tych rolnikow dosy¢ brutalnie, bo zwrot
jest z odsetkami, a wigc nie jest to juz kwota 50 tysiecy, tylko w granicach 80 tysigcy.
A jesli trafig si¢ rozsadniejsi urzgdnicy, to czasami zabierajg doptaty, ze zostaly nie-
stusznie ztozone... Wigze si¢ to jeszcze z innym niebezpieczenstwem, ale o tym moze
juz nie dzisiaj. Apeluj¢ o to, aby rozwigza¢ ten problem gospodarstw rodzinnych i trak-
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towania tych mtodych rolnikow. I to rowniez powinno si¢ znalez¢ w programie prezy-
dencji. Wymaga to okreslonego podejscia, bo jezeli przyjmuje sie w przypadku pro-
gramu dotyczacego tego mtodego rolnika, ze w momencie, kiedy odziedziczyt gospo-
darstwo, zaczyna samodzielnie prowadzi¢ to gospodarstwo, nawet jesli odziedziczyt to
gospodarstwo przed swoimi narodzinami, bo z taka interpretacjg tez si¢ spotkalem. ..

(Gtos z sali: A co to ma wspdlnego z prezydencjg?)

Ma tyle wspolnego z prezydencja, ze chodzi tu o kwesti¢ programow 1 o to, jak
one maja dziata¢. Bo jezeli tak beda dziataé, to niestety nasz zapis konstytucyjny odno-
$nie do gospodarstw jest w tej chwili pusty. Apeluj¢ tutaj, zeby ujednolici¢ definicje.
Skoro jest witascicielem catosci albo czgsci gospodarstwa i prowadzi je samodzielnie,
to prowadzi je samodzielnie zaréwno przed programem ,,Mtody rolnik”, jak 1 po pro-
gramie ,,Mtody rolnik™. Teraz te definicje sg zupehie inne.

I jeszcze jedna sprawa, dotyczaca GMO. Czy rzad... Mdéwig o rzadzie, a nie
resorcie rolnictwa, bo tutaj rdGwniez resort ochrony §rodowiska i resort zdrowia beda
miaty duzo do powiedzenia i duzo do zrobienia. A wigc czy bedg dziatania rzadu do-
tyczace, jezeli nie catkowitej likwidacji, to przynajmniej pewnego ograniczenia czy
pewnego, tak to nazwijmy, ucywilizowania wprowadzania GMO? W tej chwili spo-
sob wprowadzania GMO jest niecywilizowany, dlatego ze wprowadzane to jest na
podstawie stwierdzenia: najprawdopodobniej nie ma szkodliwego wptywu na zdrowie
cztowieka i srodowisko. Uwazam, ze to ,,najprawdopodobniej” to za mato. Mysle, ze
powinnismy postawi¢ w czasie naszej prezydencji na to, aby uzyska¢ pewnos¢, ze nie
ma szkodliwego wplywu, a nie ogranicza¢ si¢ do ,,najprawdopodobniej”. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Prosze¢ o odniesienie si¢ do pytan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jaroslaw Wojtowicz:

Najpierw o programie ,,Mtody rolnik”. Nie wiem, czy pan senator wie, o ja ro-
bilem osiem tygodni temu w agencji. Ot6z to ja miatem watpliwa przyjemnos¢ podpi-
sywac te wezwania. Jaki to byt b6l mtodych rolnikéw, to akurat... Bylem dyrektorem
Departamentu Zarzadzania Nalezno$ciami, wiec to moje podpisy tkwig pod tymi zada-
niami, ale czasami nie miatem wyjscia, najzwyczajniej w Swiecie bytem na koncu pro-
cedury. Ale najczesciej to byly sytuacje, w ktorych w sposob... Nie chcialbym nazy-
wac tego patologicznym, bo to nie w tym rzecz, ale chodzi o to, ze rolnicy, zeby dosta¢
pienigdze, w sposdb sztuczny wydzielali czg$¢ gospodarstwa. Tak jak pan mowit, ten
program niejako zmuszat do podzialu gospodarstwa po to, zeby kto$ spetnit warunki
I dostat pienigdze. To takie sytuacje najczgsciej wiodly pozniej do wnioskow, w kto-
rych zadano zwrotu pieniedzy, czyli nastgpowatl sztuczny podzial, a potem kto$§ nie
spetniat jakich§ warunkow. Nie zdazylem wtedy w agencji podja¢ proby zmiany tego
programu. A jego warunki rzeczywiscie powinny by¢ zmienione, bo dzisiejsze warunki
tego programu tworzg sytuacje, ze ludzie muszg zwraca¢ pomoc — to prawda. Czyli
program ,,Mtody rolnik” wymagaltby wprowadzenia zmian i takg inicjatywe trzeba be-
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dzie koniecznie podja¢. Tyle tylko, ze to oczywiscie nie ma nic wspolnego z prezyden-
cja, tak jak pan przewodniczacy zauwazyl, dlatego ze sg to nasze krajowe rozwigza-
nia. To jest to, o czym co moéwitem — filar przeznaczony dla krajowej polityki. Tutaj
panstwo cztonkowskie samo tworzy reguly, samo je wprowadza i samo egzekwuije.
| samo tez moze co$ naprawié, jesli co§ wychodzi nie tak, jak nalezy. Zadania kiero-
wane do wielu tych rolnikow rzeczywiscie s3 dowodem na to, ze program wymaga
zmiany, takiej, aby w sytuacjach tego typu, o ktérych pan wspomnial, niekoniecznie
krzywdzi¢ ludzi.

Druga sprawa — niecywilizowany sposob wprowadzenia GMO, czyli to, co pan
mowi o prawdopodobienstwie tego, ze organizmy genetycznie modyfikowane nie bgda
miaty wptywu na srodowisko czy zdrowie ludzi. Ha, migdzy innymi wlasnie ten tryb
jest powodem naszego sprzeciwu, bo chcieliby$my mie¢ pewnos¢, czyli pozna¢ wyniki
jakichs rzetelnych badan naukowych, na przyktad moéwigcych o tym, Ze to rzeczywi-
Scie jest bezpieczne. A takich wynikoéw si¢ nie przedstawia wilasnie ze wzgledu na
tempo wprowadzania w niektorych krajach do obrotu uprawy tych organizméw czy
zywnosci opartej na tych organizmach. Jest to niedostatecznie zbadane i stad nasz opor.
Taka jest prawda, tutaj si¢ zgadzamy. Migdzy innymi tryb wprowadzania tego jest
przyczyna naszego sprzeciwu. Nalezatoby podja¢ na forum unijnym temat zmiany spo-
sobu procedowania zgody na wprowadzanie tego typu zywnosci czy tego typu organi-
zmdéw do obrotu czy wprowadzanie ich hodowli. Tutaj jest pelna zgoda — wlasnie ten
tryb jest jedng z przyczyn tego sprzeciwu.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzi¢kuje, bo chyba nie ma wigcej pytan, jak rozumiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, pani Asia chyba jeszcze tu przyjdzie...

Jesli chodzi o sprawy dotyczace naszej prezydencji — rozumiem, ze my tez, po-
dobnie jak komisja sejmowa, oczekujemy, iz te dziatania w ramach prezydencji nie
beda tylko takim zapisem na papierze i deklaracja, ze czego$ chcemy, tylko rzeczywi-
scie znajda odzwierciedlenie... I dobrze by bylo, zeby to byl dokument rzadowy, ktéry
pokaze, ze wspolna polityka rolna rzeczywiscie bedzie priorytetem za naszej prezyden-
cji. Uwazam, ze jestesmy krajem tak duzym, tak znaczacym, 1 dla polskich rolnikow
powinno by¢ tak istotne... Rozpoczgcie tego jest dla nas istotne, bo czgsto si¢ mowi, ze
ten, kto rozpoczyna, narzuca pewne dziatania nastepnym, troch¢ wigze im rece 1 musza
to kontynuowaé. Warto wiec byloby poswigcic tej sprawie wigcej czasu w tej prezy-
dencji, zeby jednak rzeczywiscie ta wspdlna polityka rolna... A jakie jeszcze podam
dodatkowe uzasadnienie? Pan komisarz Ciolos, bedac w Polsce, w Bydgoszczy, nie tak
dawno, bo w ubiegla niedziele, wyraznie powiedziat, ze srodkéw finansowych nie be-
dzie wigcej.

(Glos z sali: W Bydgoszczy nie byt Ciolos, tylko komisarz Lewandowski.)

Przepraszam, komisarz Lewandowski, jako finansista, powiedzial w Bydgosz-
czy, ze pieniedzy nie bedzie wigcej, prawdopodobnie bedzie mniej. To jego stowa. Na
pewno powtorzyl te stowa, ktore wypowiedzial u nas, w Senacie, ze na pewno nie be-
dzie wyréwnanych ptatnosci dla wszystkich, tylko bedzie tak zwane sptaszczanie. Czy-
li te wypowiedzi komisarza Lewandowskiego potwierdzaja, ze nie bedzie wyréwnania
ptatnosci, za to, jak powiedzial, bedzie sptaszczanie. W zwigzku z tym wida¢ wyraznie,
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co bedzie jakby finalem tego wszystkiego, czyli debatg na temat tego, jakie pienigdze
| jakie zadania. Sami byliémy za tym, zeby okresli¢ sobie, ze we wspdlnej polityce rol-
nej wykonujemy tak zwane dzialania wokot obszardéw rolnictwa. I za to, co okresla si¢
jako dobra publiczne, nalezg nam si¢ $rodki finansowe. W ramach tej debaty, ktora jest
w tej chwili bardzo istotna, nie mozemy pozwoli¢ sobie narzuci¢ wigcej cigzarow do-
tykajacych rolnictwa, skoro zmniejszane sg $rodki finansowe. Co do tego, co powie-
dziat w Senacie komisarz Lewandowski — na pewno bedzie wigcej srodkow, ale nie
procentowo, tylko ilosciowo, a to nie $wiadczy o tym, ze bedzie ich wigcej na rolnic-
two. Bo my caty czas moéwimy o tak zwanym procentowym udziale w budzecie, odno-
szonym do PKB. Skoro padta zapowiedz, ze udzial finansowy bedzie wigekszy, ale nie
procentowy, tylko kwotowy, to moze to §wiadczy¢ o tym, ze sSrodkoéw bedzie znacznie
mniej. Stad naktadanie sobie nowych zobowigzan dotyczacych zazielenienia czy zmia-
ny klimatu, bo migdzy innymi o tym jest mowione, ze to dodatkowo ma byc¢ realizo-
wane... Mowi si¢ jeszcze o innych elementach, ktére my mamy wypetnia¢; chodzi
o0 tak zwane cross compliance, czyli te wszystkie nowe zadania, ktore dzisiaj Polski
jeszcze nie obowigzujg. Doktadanie nam coraz wigcej zadan, a nienakladanie tego na
kraje trzecie, spoza Unii, ktore nie realizujg tych przedsiewzigc, jest niekonkurencyjne,
wiec po co dodatkowo pozwalac...

Mysle, ze Polska powinna tu odegra¢ powazng rolg. Bo zanim dokument bedzie
ogloszony przez Ciolosa, bedzie duza debata, a wtedy sg prawdziwe negocjacje. Z ko-
lei w tym momencie, kiedy dokument begdzie juz ogloszony, bedziemy pracowac tylko
nad kosmetycznymi zmianami. Tak wigc wazne jest tez rozpoczgcie takiej debaty
W Polsce. My w Senacie mamy okre§lony na 25, 26 wrze$nia — juz to mowitem, ale
wspomng o tym jeszcze raz — termin debaty przewodniczacych komis;ji rolnictwa par-
lamentow krajowych, czasami tez srodowiska, bo te dziedziny si¢ tacza. Teraz, za pre-
zydencji wegierskiej, jade na takie posiedzenie, na ktorym tez bedzie debata na ten te-
mat, potem bedzie okazja do debaty u nas, w Polsce. Ma to by¢ jesienia, czyli jeszcze
przed ogloszeniem... Rozumiem, Zze minister rolnictwa bedzie w tym uczestniczyt, my
tez bedziemy uczestniczy¢. | naprawde jest dla nas wazne, zebySmy mieli jakie§ swoje
priorytety, o ktore bedziemy chcieli zawalczy¢. Bedziemy to wyraza¢ migdzy innymi
tu, w Senacie, na naszym spotkaniu przewodniczacych komisji rolnictwa parlamentow
krajowych. Dlatego jest wazne, zebySmy juz przygotowywali te priorytety i dalej pre-
zentowali to za naszej prezydencji. | dlatego zwracam tu panu ministrowi uwagg, ze ta
debata jest nam teraz bardzo mocno potrzebna. Pdzniej, kiedy to wszystko zostanie
okreslone, bedziemy tylko si¢ z tym wozi¢, na tej zasadzie... Powiem, jak bylo z cu-
krem. Bo czy pan minister rolnictwa wyrazit zgode na to, zeby byta reforma cukru, czy
nie... Pan minister rolnictwa Jurgiel nie mial nic do powiedzenia. Ta debata si¢ rozpo-
czela jeszeze za rzagdow SLD, czyli ministra Pilarczyka. To on rozpoczat debat¢ na te-
mat regulacji rynku cukru w ramach tego pakietu, ktory wprowadzit ograniczenia; cho-
dzito o 6 milionéw ton, o likwidacj¢ kwoty... Ale bylo juz za pdzno, zeby rzad polski
mogl w tym czasie co$ zrobi¢. Wtedy to mozna tylko si¢ ktoci¢ o cukierka, o to, czy
dostaniemy jeden cukierek wiecej, czy jeden cukierek mniej. I kiedy bytem wtedy na
wspolnym posiedzeniu komisji rolnictwa parlamentow krajowych — teraz jade na We-
gry, wtedy bytem na spotkaniu w Londynie — odpowiadat za t¢ prezydencje lord... Nie
pamigtam jego nazwiska. I on méwit: ja odpowiadam z ramienia rzadu Wielkiej Bryta-
nii za regulacje rynku cukru. I on mi wtedy powiedziat: panowie, decyzje juz zapadty,
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wy nie macie nic do zrobienia, wy tylko mozecie powiedzie¢, co jeszcze wam si¢ po-
doba lub nie podoba. Podkreslam wigc, jak wygladaja negocjacje. Decyzje zapadaja
wczesniej. Jesli nie wykorzystamy doswiadczenia, ktore posiadamy, to... Negocjuje si¢
w momencie, kiedy decyzje jeszcze nie zapadly. Dopoki dokument koncowy nie zosta-
nie ogloszony przez Ciolosa, komisarza do spraw rolnictwa, Polska ma powazng role
do odegrania, a pdzniej beda mozliwe tylko kosmetyczne zmiany. Dlatego uwazam, ze
my powinnismy mie¢ w prezydencji wspdlng polityke rolng jako priorytet i powinni-
$my debatowac na ten temat. To taka moja uwaga i prosba. Powoluj¢ si¢ na wieloletnie
doswiadczenie w tym parlamencie 1 prosze, zeby jednak umie¢ wykorzystac¢ t¢ wiedze,
zdolnos$ci negocjacyjne, ktore mozemy w ramach prezydencji wykorzysta¢. To moja
prosba do przekazania ministrowi.
Jeszcze kto$ chceial zabra¢ glos?

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Krotka uwaga. Chodzi mi o pienigdze, ktore w Unii, generalnie rzecz biorac, sa
na rolnictwo, chociaz w zasadzie tylko z nazwy. Bo chociazby pienigdze na budowe
cukrowni w Brazylii, czyli na likwidacje kwoty cukru, to tak naprawde nie sg pienigdze
na rolnictwo. Pienigdze na pocigcie kutréw to tez nie sg pienigdze na rolnictwo. Wiele
pieniedzy z programéw rolnosrodowiskowych — nie chce mowi¢, ze wszystkie, ale
wiele — tez nie jest pieniedzmi na rolnictwo. A gdyby w jaki$ sposob zainicjowaé
w Unii dyskusje w tej sprawie? Chodzi o to, zeby pienigdze na ochrong¢ §rodowiska
byly pienigdzmi na ochrong Srodowiska, a pienigdze na rolnictwo — pieniedzmi na rol-
nictwo. W wielu krajach, nie tylko w Polsce, te pienigdze czasami jakby kogo$ ktuja,
jezeli nie wie, ze te pienigdze obstuguja 90% powierzchni kraju. Czy takie dziatania
podczas naszej prezydencji nie bylyby, zdaniem pana ministra, stuszne? Zdaje sig, ze
do tej pory nikt tego nie zaproponowal. Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Panie Przewodniczacy, mam dwie uwagi. Ja nieco inaczej rozumialem wysta-
pienia komisarza Ciolosa i komisarza Lewandowskiego. Rozumialem w taki sposob, ze
nie nalezy si¢ spodziewaé obnizenia kwoty przeznaczonej na rolnictwo w ramach
wspolnej polityki rolnej, ze raczej to nie grozi, co nie oznacza, ze procentowo ta
wspolna polityka rolna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mniej procentowo niekoniecznie oznacza mniej nominalnie. Nominalnie moze
by¢ nawet wiecej, a procentowo mniej. GdybysSmy przesledzili histori¢ wspdlnej poli-
tyki rolnej Unii, to zobaczymy, Ze na poczatku rolnictwo to byto 70%, a dzisiaj juz ze-
szto ponizej 50%. W pewien sposob jest to, z rdznych wzgledow, nieunikniony proces,
1 to nie dlatego, ze rolnictwu jest co$ odbierane, po prostu inne dziedziny wzrastajg...
Ale nawet jesli procentowo bedzie to zmniejszone, to i tak bedzie to jeden z najwaz-
niejszych obszaréw w Unii.

I w zwiazku z tym pojawiajg si¢ tu dwie ptaszczyzny dotyczace czy to naszej
prezydencji, czy nast¢pnych prezydencji, czy w ogdle dyskusji w ramach Unii Euro-
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pejskiej. Jedna to ochrona wspdlnej polityki rolnej jako calosci. Odzywaja si¢ takie
glosy, zeby jednak bardziej rewolucyjnie podchodzi¢ do zmian i zdecydowanie po-
mniejszy¢ znaczenie wspolnej polityki rolnej. Sg takie panstwa, jak Anglia, Szwecja,
ktore generalnie mowia, ze to jest, trywializujac, wyrzucanie pieni¢dzy. Ale sg tez kra-
je, ktore uwazajg zupetnie inaczej. I mysle, ze dziatania Polski, jak rowniez ozywienie
Tréjkata Weimarskiego, maja tutaj swojag wymowe. Przede wszystkim trzeba obronic¢
wspolng polityke rolng. Wydaje sie, ze jest to juz cel tatwy do osiaggniecia, bo nie tylko
my o to si¢ staramy. Na przyktad Francuzi trupem, mowiac nietadnie, si¢ potoza, ale
nie pozwolg — tym bardziej, ze maja wybory w maju przyszilego roku — zeby polityka
rolna jako$ zdecydowanie si¢ zmienita. I to jest pierwsza ptaszczyzna.

Druga ptaszczyzna, rzeczywiscie wymagajaca dyskusji 1 nacisku, to zmiany
wewnatrz tej polityki rolnej 1 to, co reprezentuje minister Sawicki, ktory chece dazy¢ do
sprawiedliwos$ci poprzez przejScie na inny system. Bo obecnego systemu nie da si¢
zmieni¢ w sposob sprawiedliwy, zeby doptata do kazdego hektara byta taka sama. Bo
jak mamy Niemcom wytlumaczy¢... W Niemczech badania socjologiczne pokazuja, ze
dzisiaj 35% Niemcow popiera w ogole Unig — U nas 70% — i coraz bardziej si¢ dener-
wuje, bo jest jak gdyby czas na oszczedzanie. Niemcy sa ptatnikiem netto, my na od-
wrot. I jak teraz Niemcom wytlumaczy¢, dlaczego maja dwa razy wigcej wplacaé, zeby
byly réwne doptaty do hektara. Tak wigc rozumiem, zZe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze nie zartowac, powaznie to mowig.

Trzeba oczywiscie dazy¢ do tego, bo mysle, ze taki postulat jest stuszny, cho-
ciaz pewnie, oceniajgc to realistycznie, on nie bedzie spetniony, a wykonamy tylko
jaki$ krok do przodu. A w nastepnym unijnym okresie budzetowym, 2014—2020, be-
dzie dalszy cigg dyskusji. Trzeba oceniac to realistycznie.

Splaszczenie na pewno nastgpi. Na sptaszczeniu zyskaja Battowie, ktorzy maja
siedemdziesigt par¢ do hektara, a teraz beda mieli wigcej... Im tatwo to podnies¢, bo
jest tam niewielu rolnikow. Z kolei nieco stracg Niemcy i Francuzi; z tego, co wiem,
juz si¢ godza na minimalne odstgpstwa. A my jesteSmy niejako w §rodku, to znaczy
grozi nam, ze u nas obedzie si¢ bez zmian. Dlatego pomyst ministra Sawickiego, zeby
dazy¢ do innego sposobu kwalifikowania, jest dobry, cho¢ pewnie tez nie zostanie zre-
alizowany. Jesli nie bedzie zgody, to wspdlna polityka rolna pozostanie prawie nie-
zmieniona, czyli suma pieni¢dzy bedzie bardzo, bardzo podobna, a my bedziemy mogli
nadal swobodnie krytykowac, postulowaé, napedzac... itd., itd. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze o udzielenie odpowiedzi, Panie Ministrze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tutaj sg dwie czesci, bo wezesniejsze pytania byty...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jarostaw Wojtowicz:

WypowiedZ pana senatora byta polemiczna, nie zawierala pytania. Co do tak
zwanej Realpolitik, mowiac z niemiecka, to catkowicie si¢ zgadzam — r6zny moze by¢
efekt koncowy negocjacji.
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A co do innego zagadnienia podniesionego przez pana senatora, czyli dtugoter-
minowych makroekonomicznych skutkéw polityki... Ten przyktad dotyczacy tego, ze
pienigdze poptynety do Brazylii, tam, gdzie nie ma... No, one nie poptynely wprost,
ale skutek jest taki, ze jak cukru jest za mato, to oni majg popyt, my mamy gorset
W postaci limitowanej produkcji, a oni nie. I oni sg uprzywilejowani chocby ze wzgle-
déw klimatycznych, bo sg w stanie szybciej wyprodukowaé spore ilosci cukru. Ale nie
jest to jedyny skutek niezbyt, moim zdaniem, przemyslanej polityki, bo podobne sa na
przyktad skutki polityki w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla. Skutek jest taki,
ze u Chinczykow, ktorzy nie maja zadnych ograniczen, pigknie ros$nie produkcja, a my
w Europie mamy bezrobocie. My mamy drozsza energi¢, a oni tansza, dzigki temu
produkujemy tam... Po prostu trzeba przemysle¢ mechanizmy interwencji juz nie tylko
w zakresie rolnictwa, ale i w zakresie ochrony §rodowiska oraz szeroko rozumianej
polityki gospodarczej Unii Europejskiej, bo skutki na razie sg takie, ze Unia w rzeczy-
wisto$ci nie bierze udziatu w §wiatowym wzro$cie produkcji zywnosci, w kazdym ra-
zie nie bierze proporcjonalnie. Jesli chodzi o cukier, to produkcja wrecz spadta, cho-
ciaz produkcja cukru w $wiecie rosta. W przypadku innych produktéw przewiduje si¢
70-80% wzrostu produkcji zywnosci w okresie dwudziestu czy trzydziestu lat. Unia
tego nie nadgania. A co to znaczy? Ze na skutek takiej polityki bedzie musiata impor-
towac. Z jednej strony deklaruje si¢ konkurencyjne rolnictwo, bo chciatoby si¢ je miec¢
nowoczesne 1 konkurencyjne, a z drugiej strony jest tak, ze aplikowane mechanizmy
W rzeczywistosci niekoniecznie temu sprzyjajg. I trzeba bedzie bardzo powaznie zre-
formowac — 1 stad nasza propozycja — kierunki wspolnej polityki rolnej i kierunki in-
terwencji. My akurat pisaliSmy o mleku, ale dotyczy to tez rynku cukru. Rowniez
w przypadku innych dziedzin unijnej polityki gospodarczej, jak cho¢by ochrony $ro-
dowiska, skutki sg dosy¢ smutne. Przeciez ta produkcja w Chinach to migdzy innymi
skutek tego, ze my w Europie za bardzo si¢ ograniczyli$my, a inni — nie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, rozumiem, ze debata trwa i bedzie trwata, w zwigzku z tym
mowimy o priorytetach, méwimy tez o szczegdtach negocjacji, ktore przed nami stoja;
one sg bardzo istotne. I pewnie dlugo, dtugo jeszcze bedziemy o tym mowic. Przeciez
wiemy doskonale, ze zakonczenie debaty be¢dzie prawdopodobnie w koncu 2012 r.,
czyli przed nami jeszcze ponad poéltora roku do tego przewidywanego zakonczenia,
finatu, bo dopiero na koniec 2012 r. bedzie uzgodniona wspoélna polityka rolna. Tak to
przynajmniej zapowiada, przewiduje sam komisarz Ciolos. W zwigzku z tym jest to
rzeczywiscie dlugi etap. Ale skoro teraz jest nasza prezydencja, to my powinniSmy
rozpoczac... I stad te dzisiejsze uwagi, bo chodzi o natozenie sobie priorytetow, okre-
Slenie, ktore priorytety Polska chce mie¢. Rozumiem pana ministra Sawickiego, ktory
mowi jednoznacznie... Tutaj mamy rozbiezne zdania, nie zgadzamy si¢ z panem mini-
strem co do pewnych dziatan. Mamy prawo si¢ nie zgadza¢ w niektorych sprawach, ale
nie bede¢ dzisiaj tego rozwijal. Kolega Wojciechowski mowit tutaj o tym, czy pierwszy
filar ma by¢ w takim czy w innym ksztalcie, czyli jaki ma by¢ procent udziatu. I tego
dotyczy spor, ktory miedzy nami trwa.

Chce zwroci¢ uwage na to, o czym wspomniat kolega. Co do $rodkow, to mozna
powiedzie¢, ze procentowo jest ich mniej, a kwotowo jest wigcej, ale krajow tez jest
wiecej, PKB wzrasta, wiec, biorgc to wszystko pod uwage, dla nas istotny jest udziat
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procentowy. No, to, ze jest wigksza liczba krajow, przektada si¢ to na t¢ kwotg. Musi-
my zwroci¢ uwage na jedng sprawe w tym mechanizmie ryzyka, jakie wystepuje; cho-
dzi o brak mechanizméw regulujacych ryzyko bezpieczenstwa zywnosciowego. W tej
chwili w Unii Europejskiej nie dziata siatka bezpieczenstwa; wszyscy mamy $wiado-
mos¢ tego, ze jest za staba. A popatrzmy wstecz — byta wspolna polityka rolna 1 byty
tez ogromne zapasy, gromadzone w ramach Unii Europejskiej; one dawaly stabilnos¢,
w kazdej chwili mozna byto uruchomi¢ nadwyzki i regulowac ceny w Europie. Dzisiaj
tego mechanizmu nie ma. To $wiat zaczyna to regulowa¢ — gietdami. I jesli Unia Euro-
pejska nie stworzy jakiego$ mechanizmu, ktory bedzie stabilizowat ceny w Europie
I na Swiecie, to bedziemy mieli wtasnie takie wahniecia i bedg zarabia¢ na rynkach...
A przerabiamy to co dwa lata, co pewien okres to wraca. Wezmy pod uwage 2007,
2008 r. Wida¢, jaka byta zmiana cen, teraz fala znowu wraca. I tak bedzie bez przerwy
krazy¢, co jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, ale to wcale nie znaczy, ze rolnicy w tym momencie lepiej na tym wy-
chodzg. Czesto tracg. Prosze zwrdci¢ uwage, ze wceale nie ma nadwyzki trzody chlew-
nej, nie ma gorki, a tracimy najwiecej. Mozna byloby powiedzieé, ze jest gorka §win-
ska, ale jej nie ma. I ceny sa niskie. W tej chwili dzialajg na rynku mechanizmy zupet-
nie odwrotne niz kiedys; wida¢ wyraznie, ze jest gra gietdowa, czgsto sa jakie$ afery,
dioksynowe czy inne. W zwigzku z tym rzeczywiscie trzeba si¢ zastanowi¢ nad tym,
jak tu ma wygladac stabilizacja, zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego, za kto-
rym bedzie tez szto bezpieczenstwo cenowe, z czego bedzie to wynika¢, czy Unia Eu-
ropejska wypracuje nowe mechanizmy, czy nie. Na dzien dzisiejszy uwazam, ze obni-
zanie przez caly czas kosztow bedzie powodowac coraz wigksze rozregulowanie ryn-
ku. Bo co powiedzial prezydent Berlina na Griine Woche, atakujac panig minister
Niemiec? Powiedziat wprost: do czego doprowadziliscie, ze nie ma bezpieczenstwa
jakosci, dlaczego moglo dojs¢ do takiej afery dioksynowej? A dlatego, migdzy innymi,
ze zlikwidowano tysigc szesciuset urzednikdw, przez co zmniejszono kontrole jako-
Sciowe dotyczace bezpieczefistwa. I co odpowiedziata pani minister? Ze oczywiscie
natychmiast beda podjete decyzje, zeby z powrotem wzmocnié¢ te kontrole i da¢ wigk-
sza mozliwo$¢ sprawdzania 1 funkcjonowania tego, co jest. Taka byta wypowiedz pani
minister Niemiec. I to, co powiedziala, prawdopodobnie bgdzie realizowane. Czyli sa-
mi zauwazamy, ze szukamy nadmiernych oszczednosci. Czy wspolna polityka rolna
ma polega¢ tez na tym, ze odchudza si¢ budzet, nie pozostawiajgc zabezpieczen, czyli
tej gwarancji bezpieczenstwa? A Unia Europejska... Chodzi o to, co powiedziat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kolega styszal.

Komisarz Lewandowski i u nas, i w Bydgoszczy mowit, ze wspdlna polityka
rolna Unii Europejskiej jest jedyna wspdlng polityka, w ktérej okoto 80% udziatu to
finanse Unii Europejskiej, a 20% — krajowe. Nijak to si¢ ma do polityki spojnosci czy
innych polityk. Tam taka polityka jest narodowa, a z Unii jest tylko dodatek. Musimy
0 tym pami¢taé. Skoro méwig o tym komisarze, to jest to wazne i trzeba to przeka-
zywac. I trzeba tlumaczy¢ spoteczenstwu, ze wspolna polityka rolna jest polityka, na
ktorej budowano Uni¢ Europejskg. To musi dociera¢ do swiadomosci. Skoro komisa-
rze nas do tego przekonuja, to rowniez my w parlamencie, a takze rzad, powinnisSmy
przekonywac spoteczenstwo, ze nie mozna mowié, iz polityka rolna nie jest polityka
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catej Unii Europejskiej 1 jej budzet nie powinien by¢ znaczacy. Budzet powinien by¢
roOwniez...

Przepraszam za te dlugie wywody, ale musimy sobie tutaj w parlamencie
uswiadamiaé, ze pewne dziatania musimy wykonaé. Dzigkuje.

Czy kolega chciatby zabra¢ glos? Prosze.

Senator Jan Olech:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym si¢ odnies¢ do pierwszej czegsSci pana wypowiedzi, jesli chodzi
0 ceny. Mnie si¢ wydaje, ze mowienie dzisiaj o interwencjach dotyczacych cen to
mylenie poje€.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mamy gospodarke wolnorynkowa, Panie Przewodniczacy. Nie mozemy dzisiaj
ingerowa¢ w ceny. Mowienie o spekulantach... Obowiazuja zasady kapitalizmu, na
ktore si¢ zgodziliSmy, tak jak zgodziliSmy si¢ tez na Senat. Dlatego ja bym tutaj prze-
strzegat... A co do cukru, to tam wlasnie byta ingerencja politykow w sprawy wolne-
go rynku i cen. Proszg sobie przypomniec, jaka byta wspolna polityka co do cukru.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Mysle, ze mamy podobne zdania, one si¢ zbiegajg w roznych punktach. Moze-
my mowi¢ o tak zwanej regulacji przez utrzymywanie zapasoOw zboz czy czego$ inne-
go, ktore kiedy$ zawsze si¢ trzymato, zeby mozna byto stabilizowac... Te zapasy bytly
wtedy ogromne, ich utrzymywanie kosztowato. Odchodzenie od tych duzych zapaséw
spowodowato oszczednosci w budzecie wspolnej polityki rolnej. Trzeba sobie przypo-
mnie¢, na czym polegata wczesniej wspdlna polityka rolna, jak ja regulowano, jakie
stosowano instrumenty interwencjonizmu, od ktérych odchodzimy. Przeciez przy prze-
gladzie wspdlnej polityki rolnej, health check, odeszliSmy na przyktad — a nie musieli-
$my odchodzi¢ — od interwencji na rynku wieprzowiny. Ten instrument byt martwy
chyba przez jedenascie lat, ale zdjeto go, dlatego ze byly pewne mechanizmy odktada-
nia srodkoOw finansowych na pewien instrument, ktéry w kazdej chwili mégt by¢ uru-
chomiony. To tez byt pewien element w negocjacjach. Méwiono, ze nalezy odej$¢ od
tego instrumentu, zeby nie zabezpieczaé rezerw na tego typu instrumenty. Wszedzie tu
chodzi o pienigdze. Pamigtajmy, ze jesli mowimy tu o czyms, to moOwimy o pienig-
dzach. We wspdlnej polityce rolnej odchudza si¢ budzet. Caty czas go si¢ odchudza, co
spowoduje wlasnie brak stabilno$ci. A my mowimy caly czas, ze dla polskiego, nie-
mieckiego czy francuskiego rolnika najwazniejsza jest stabilno$¢ i pewnos¢ inwesto-
wania w przysztosci, a nie gra gietdowa, bo tego nigdzie si¢ nie stosuje. W rolnictwie
nie moze by¢ gry gietdowej, a tutaj jest taka gra. I dlatego moéwimy, Zze nie ma dzi-
siaj... W Brukseli caty czas stysz¢ dyskusje o tym, jak wypracowa¢ mechanizmy, ktore
beda stabilizowaé... Powiedzmy, ubezpieczenia. Zastosujmy ubezpieczenia od docho-
dow rolnikow. Amerykanie wymyslili taki sposob; u nich funkcjonuja ubezpieczenia
od dochodow. Unia Europejska tez juz o tym dyskutuje. Mozna mowi¢ o wielu innych
mechanizmach. Tak wigc pewne elementy, o ktorych moéwimy, przynoszg stabilizacje,
ale brakuje tak zwanej siatki bezpieczenstwa. Kiedy$ byla, a dzisiaj jest juz coraz
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mniejsza. Ona roznie dzialata w r6znym czasie. Mozemy wigc chyba mowic o tym, 1z
jesteSmy zgodni co do pewnych rozwigzan. Mysle, ze to juz wszystko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Mozna jeszcze?)

Prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Musimy rowniez zdawac sobie sprawe z tego, co powiedzieli Niemcy. 0,7, a po
negocjacjach 0,9...

(Senator Ireneusz Niewiarowski: Nie martw si¢, bedzie jeden i co$ po przecinku.
Nie martw sig.)

I oni do tej pory si¢ przy tym upierajg. Poziom maksymalny... Oni sg gotowi
zrezygnowa¢ z 300 milionow euro, ale z ani eurocenta wigcej. To tez powoduje, ze
dolna poprzeczka bytaby ustawiona ponizej naszej kwoty, co zreszta stlusznie zauwazyt
pan minister. Musimy tez bra¢ pod uwage, ze przy tym splaszczaniu zostaniemy...
W tej chwili jestesmy gdzie§ w dolnej cz¢sci, a przy splaszczaniu bedziemy na samym
koncu stawki. Tak wiegc, biorgc pod uwage ekonomiczne aspekty sptaszczania, tak na-
prawde nasza sytuacja wcale nie bedzie lepsza. Nie chce powiedzie¢, ze gorsza. Dzig-
kuje bardzo.

(Brak nagrania)

Senator Grzegorz Wojciechowski:

...Ja uwazam, ze to jednak powinna by¢ inicjatywa senatorow. Jest wielu sena-
torow, ktorzy na pewno chetnie poparliby ten projekt, ale sa poza komisja. To dotyczy
troszeczke szerszej sprawy. Jezeli chcemy, to mozemy zrobi¢ — nie wiem tylko, czy ma
to sens — dwie inicjatywy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moim zdaniem to nie ma sensu, wi¢c niech to bedzie inicjatywa senatorow. My-
Sle, ze zdecydowana wigkszo$¢ senatorow, jesSli nie wszyscy, poprze te inicjatywe,
a nie tylko sama komisja. Dzi¢kuje.

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Mam prosbe, zeby jednak to wyszto od komisji. Notabene to juz si¢ stato, bo
w trakcie tej debaty caly czas negocjowalismy i dopracowaliSmy si¢ pewnego wspol-
nego tekstu. To jest juz tekst komisyjny, ktory tutaj si¢ narodzit. Mysle, ze zwigzek RI,
ktore przeciez dziatalo na wsi, z Komisjg Rolnictwa jest dos¢ $cisty, wigc... Nie bedzie
to tez nic nowego, jesli wniesie to komisja, a na pewno wszyscy chetnie to popra. Wy-
daje mi si¢ to lepsze, a takze wygodniejsze dla niektorych senatorow.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze panstwa, mnie zalezy na tym, zebySmy dochodzili do pewnych kompro-
misow, ktore pozwalajag nam znalez¢ rozwigzanie i wspdlnie dziala¢ w tym celu, aby
ten projekt znalazt si¢ potem w naszej Izbie, w Senacie. Rozumiem, ze czg$¢ kolegow

2116/VII 23



150. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z Platformy Obywatelskiej proponuje tutaj takie rozwigzanie, ze chce wyj$¢ nam na-
przeciw i forsowa¢ wspolne stanowisko... Ja bym sie do tego przychylit. Wazne jest
nie to, kto podpisze uchwale, tylko to, zeby ta uchwata w ogdle od nas wyszta i1 zeby
miata ogbélne poparcie. Bo jezeli damy tylko swoje poparcie, a nie bedzie zgody Izby...
No, moze by¢ tak, ze ten projekt nie znajdzie szerszego poparcia. Mnie zalezy na szer-
szym poparciu. Skoro koledzy z Platformy Obywatelskiej proponuja takie rozwigzanie
1 chca to poprzec¢, a jest dla nich wygodniej, zeby byto to w formie inicjatywy komisji,
to moge przystac na to, zeby ta inicjatywa wyszla od nas jako inicjatywa komisji.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Jezeli ma to przej$¢ w taki sposob, to niech tak bedzie, ale bedzie to pierwsza
inicjatywa, ktora wyjdzie od komisji, uchwaty okoliczno$ciowe zawsze byly... Ale
jezeli ma to spowodowac, ze dzigki temu to przejdzie, ze tak bedzie lepiej 1 mniej kon-
fliktowo, to niech tak zostanie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze. Prosze panstwa, w zwigzku z tym jutro o 9.30 bedzie posiedzenie komi-
sji rolnictwa. Sigdziemy na chwile i...

(Glos z sali: To nie ma sensu. Jakby$my podpisali wszyscy, to...)

(Glos z sali: Ma sens...)

Dajmy kolegom szanse. Skoro wolg tak ten temat rozstrzygnac, to niech tak be-
dzie. Gdyby nie dosztoby do zgody na posiedzeniu komisji, to mamy alternatywe, po
prostu po spotkaniu sktadamy druk. GdybysSmy nie doszli do porozumienia, to wtedy
sktadamy ten druk; w koncu zbieranie podpisow jest juz rozpoczete. Mamy taka alter-
natywe. Tak zrobimy, gdyby$Smy si¢ nie porozumieli, ale rozumiem, ze kolega tutaj
deklaruje, iz poparcie bedzie szersze. Niech bedzie to inicjatywa komisji. Jestem za
tym. Dobrze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje.

W zwigzku z tym, ze wyczerpali§my porzadek obrad, zamykam posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 37)

24 2116/VII






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




