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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jest to juz sto czter-
dzieste szoste posiedzenie.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu komisji ministra rolnictwa pana Andrzeja
Butre, a takze osoby mu towarzyszace: pana Jerzego Dabrowskiego, pana Bogdana...
Pomianka — cigzko to rozczytaé, jest to napisane drobnym maczkiem.

Witam rowniez przedstawicieli ministerstwa... Pan dyrektor nie jest wpisany.
Ministerstwo rolnictwa? Ministerstwo Finansow.

(Gtowny Specjalista w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa w Mini-
sterstwie Finansow Wiktor Gacparski: Wiktor Gacparski.)

O! Rowniez witam.

Witam przedstawicieli dziennikarzy, pana Jozefa Nuckowskiego z ,,Tygodnika
Rolniczego”, a takze pana Edwarda Lewandowskiego. Tak? Jeszcze jest z nami pan
Wiktor... Gasperski, tak? Teraz dobrze widze¢: Gacparski.

Witam tez pana Zbigniewa Obrockiego oraz pandéw senatorow — pani senator
byla, ale juz jej nie widz¢. Witam rowniez nasz sekretariat.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia dwie informacje. Pierwszg z nich jest informacja
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat pracy nad strategia zrOwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. Drugg za$ jest stanowisko Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi dotyczace komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie
wspolnej polityki rolnej do 2020 r.

Szanowni Panstwo, w tej chwili poprosze pana ministra o zabranie glosu 1 prze-
kazanie informacji, ktérg mamy na pismie. W zwigzku z tym — je$li mozna, Panie Mi-
nistrze — prositbym o przekazanie tej informacji w miare syntetycznie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W listopadzie 2009 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Plan uporzadkowania strategii
rozwoju”. Dokument ten zaktada utworzenie nastepujacych dziewieciu nowych strate-
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gii, w tym strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. Pozostale stra-
tegie to: innowacyjnosci 1 efektywnosci gospodarki, rozwoju zasobow ludzkich, roz-
Wwoju transportu, bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, sprawne panstwo, rozwo-
ju kapitatu spotecznego, krajowa strategia rozwoju regionalnego, regiony miasta, ob-
szary wiejskie, strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa zostata opraco-
wana w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie wytycznych do opraco-
wania strategii rozwoju wskazanych w ,,Planie uporzagdkowania strategii rozwoju”, jej
zakres i struktura — przy udziale szerokiego grona osob reprezentujacych osrodki na-
ukowo-badawcze w Polsce. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bralo aktywny
udziat w dyskusji na ksztattem pozostatych o$miu strategii rozwoju oraz innych doku-
mentoéw strategicznych, co jest szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, ze strategia zrow-
nowazonego rozwoju wsi, rolnictwa 1 rybactwa nie ma na celu przedstawienia wytacz-
nie realizacji dziatan planowanych w latach 2011-2020, bedacych w kompetencji mi-
nistra rolnictwa 1 rozwoju wsi, ale jest tez dokumentem strategicznym o znacznie szer-
szym zakresie. Prezentuje ona bowiem strategiczne i zintegrowane podejscie do kwe-
stii rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa 1 rybactwa, a wigc prezentuje rowniez dzia-
tania wchodzace w zakres kompetencji innych resortéw; dziatania, jakie nalezy podjaé
do 2020 r. w obszarze, ktory obejmuje strategia.

Podstawowymi zagadnieniami zawartymi w tej strategii sg dlugookresowa wizja
obszaréw wiejskich oraz realizacja jej gtdéwnego celu. I tak w roku 2020 obszary wiej-
skie beda atrakcyjnym miejscem pracy, zamieszkania 1 wypoczynku, a takze do pro-
wadzenia dziatalno$ci rolniczej lub pozarolniczej, ktére w sposdéb komplementarny
przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego. Obszary te bedg dostarczaty débr publicz-
nych i rynkowych, zachowujac swoje unikalne walory przyrodnicze, krajobrazowe
| kulturowe dla przysztych pokolen. Mieszkancy obszaréw wiejskich bedg posiadac
szeroki dostep do wysokiej jakosci edukacji, zatrudnienia, stuzby zdrowia, dobr kultu-
ry, nauki, narz¢dzi spoleczenstwa informatycznego i niezbednej infrastruktury tech-
nicznej. Obszary wiejskie zachowaja swoj unikalny charakter dzigki zrobwnowazonemu
rozwojowi konkurencyjnego rolnictwa i rybactwa. Celem gléwnym strategii jest po-
prawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasoboéw
i potencjatdow, w tym rolnictwa i rybactwa dla zrbwnowazonego rozwoju kraju.

Ponadto projekt strategii zawiera pewne kluczowe elementy, do ktorych naleza:
diagnoza, uktad celow, priorytetow oraz kierunkéw interwencji, jakie nalezy podjaé
w latach 2011-2020. Nalezy jednak tutaj podkresli¢, ze przedstawione w strategii kie-
runki interwencji nalezy czyta¢ jako zbior dzialan, jakie nalezy podjaé, aby osiagnac
zamierzone cele na poziomie kraju. Przy czym to zrdZznicowanie regionalne terenow
wigjskich bedzie determinowato hierarchi¢ i dobor dziatan w odniesieniu do potrzeb
I szans rozwojowych danego obszaru.

W odniesieniu do wersji dokumentu przekazanej do konsultacji spolecznych
mozna zauwazy¢, ze nastapity istotne postgpy w pracach nad okresleniem ostatecznego
ksztaltu strategii. W szczeg6lnos$ci zostat zaproponowany zbidr wskaznikow, ktore beda
stuzyly monitorowaniu 1 ocenie efektow realizacji strategii. Zaliczono do nich nastepuja-
ce wskazniki: udziat 0séb zyjacych ponizen relatywnej granicy ubostwa na obszarach
wiejskich w ogolnej liczbie ludnosci na obszarach wiejskich; odsetek oséb porzucaja-
cych wczeséniej nauke na obszarach wiejskich w poréwnaniu z odsetkiem liczby 0sob
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porzucajacych wczesniej nauke w miescie; liczba sotectw przypadajacych na jeden
punkt przedszkolny na wsi; udziat osob kierujgcych gospodarstwem indywidualnym
z wyksztalceniem Srednim, zawodowym rolniczym lub wyzszym w ogolnej liczbie
0sob kierujacych gospodarstwem indywidualnym; bilans mig¢dzynarodowej wymiany
handlowej artykutami rolno-spozywczymi; powierzchnia UR utrzymana w dobrej kul-
turze rolnej; udziat emisji CO; z rolnictwa w ogdlnej wielkosci emisji dwutlenku we-
gla. Ponadto zostata sporzadzona wstgpna projekcja budzetu strategii. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ gtos?
Widzg, ze pan senator Cichosz chcialby.
Proszg, Panie Senatorze.

Senator Lucjan Cichosz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panowie Senatorowie!

Mamy przed soba dokument, ktory nakresla kierunki rozwoju obszaréw wiej-
skich. Gdyby komukolwiek udato si¢ zrealizowac cokolwiek z tego, co jest w nim za-
pisane, to, wedtug mnie, bytoby to naprawde osiggnigcie.

Tak si¢ sktada, ze jestem mieszkancem terenéw wiejskich 1, Panie Ministrze, do-
tychczas nie widzg pozytywnych efektow w terenie, a szczegdlnie nie ma ich, jesli cho-
dzi o teren Polski wschodniej. Zakre§lone tutaj priorytety, cele, jakie ministerstwo chce
osiggna¢ podczas tego dziewigcioletniego okresu, sg dla mnie poboznymi zyczeniami.

Panie Ministrze, na terenach nad Bugiem na dzisiaj sa wioski, na ktorych z catej
wsi, ze stu dziewigédziesieciu gospodarstw, zostalty dwa czy trzy gospodarstwa. I jezeli
tak dalej pdjdzie, to ta poprawa infrastruktury i poprawa optacalnosci, jakie sg tutaj za-
kreslone, to, o co ministerstwu chodzi... Ja po prostu obawiam si¢, ze takich wiosek be-
dzie przybywalo, a wlasnie celem tego planu, jaki zakresla sobie ministerstwo na ten rok
1 na nastgpne lata, jest zupetnie co innego, tak wigc rozmija si¢ to w praktyce. Mowig to
szczerze jako mieszkaniec gminy, mieszkaniec wsi, i nie przesadzam w tej ocenie.

Mam pordwnanie, bo trzydziesci kilka lat temu zaczynatem pracg na terenach
wlasnie wiejskich, na terenach Lubelszczyzny, i naprawde na przestrzeni tego czasu da
si¢ zauwazy¢ wyludnianie si¢ wsi, likwidacj¢ gospodarstw i odchodzenie od produkcji,
szczeg6lnie zwierzecej. Jest tak, bo optacalno$¢ jest zadna, nie dziwi¢ si¢, ze rolnicy
uciekaja, ze wycofuja si¢ z hodowli zwierzat.

Przybywa terenow niezagospodarowanych, dosy¢ powszechnie wystepuja tak
zwane samosiejki na terenach zapuszczonych, opuszczonych, zaniedbanych. Ten obraz
wsi kldci si¢ z tym, co mamy tutaj przed sobg w tej informacji. Ja osobiscie chcialbym
dozy¢ takiego czasu, kiedy to, co jest tutaj zapisane — czyli poprawa i warunkow zycia,
i optacalnosci produkcji rolniczej — byloby rzeczywiscie adekwatne, zeby moglo tak
by¢, jak bySmy chcieli. Dlatego uwazam, rOwniez jako szef zwigzku rolnikéw, ze to sa
dwie rozne rzeczy. Moze rzeczywiscie na terenach bogatszych jest inna sytuacja — my-
Sle, ze tak jest.
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Polska jest podzielona na zachod, centrum 1 wschdd, a chciatoby si¢, zeby ta na-
sza ojczyzna rozwijata si¢ rownomiernie. I tu nie od rzeczy jest pomoc S$cianie
wschodniej, spojrzenie na nig zupetie inaczej. Nie da si¢ dogoni¢ w rozwoju pewnej
czesci rolnikow po tym podziale, jaki zastaliSmy na przestrzeni lat minionych. | przez
ten czas dwudziestu lat transformacji ustrojowej niewiele si¢ zmienito, Panie Ministrze.
I to sg stowa prawdziwe. Nie jestem w stanie tutaj nic sktamaé, gdyz z racji swojego
zawodu naprawde miatem 1 mam do czynienia z rolnikami, doskonale tez pamigtam,
jak bylo w roku 1976, kiedy zaczynatem prace, i doskonale orientuje si¢ w sytuacji,
jaka jest na wsi dzisiaj.

Chcialbym, zeby ta strategia, ktora jest tu zapisana, rzeczywiscie wprowadzita
rozwoj, bo inaczej ten wschod Polski bedzie pustoszat. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.

Panie Ministrze, poprositbym jeszcze o jedng rzecz. My mamy tylko krotkg in-
formacje, a z tego, co pamigtam, organizacje 1 zwigzki dostaty na pi§mie strategie, kto-
ra, mozna powiedzie¢, bardzo lakonicznie okres§lata pewne kierunki, i nie byto tam
zadnego zapisu co do spraw finansowych, byla mowa o tym, ze to jest w przygotowa-
niu. Jesli chodzi o te wazne cele, to byly one, Ze tak powiem, niewykonczone, tez byty
,»W opracowaniu” itd. Czy jako senacka komisja rolnictwa w niedtugim czasie bedzie-
my mogli dosta¢ ten juz opracowany dokument?

Kiedy, chcac osiggnaé wieksza wiedze 1 przygotowac si¢ na dzisiaj, pytatlem o to,
CO jest w ministerstwie, to powiedziano mi, ze tamta strategia zostata juz po konsulta-
cjach wielokrotnie przerobiona, zmieniona. Kiedy moglibyémy wiec dosta¢ dokument,
ktéry nadawatby si¢ do wejrzenia i do stwierdzenia, jak ma wygladac ta strategia? Pytam
0 to, bo dzisiejsza informacja jest tylko informacja ogolna, okreslajaca priorytety, nie
pokazuje natomiast, jakimi rozpisanymi mechanizmami, chcemy to realizowaé. Ona
W pewnym sensie wpina si¢ w przyszta wspolng polityke rolng, nie moze by¢ od niej
oderwana, ale jesli chcemy, zeby to opracowanie bylo dla nas korzystne, powinniSmy
mie¢ pewne wskazania do negocjacji, tak wigc taka strategia bytaby tez tutaj przydatnym
dobrym materiatem. Tak wigc jako komisja chcielibySmy pozna¢ ten dokument, bo na
dzien dzisiejszy mamy tylko ten przedstawiony komisji, ktory jest krotka informacja.

Jeszcze raz zapytam: kiedy moglibySmy dosta¢ ten material, kiedy on bedzie?
Cho¢, jak rozumiem, on tez nie bedzie juz materiatem koncowym, tylko beda nad nim
trwaty konsultacje. Powtorzylem to pytanie, bo dopiero wtedy, po jego otrzymaniu,
moglaby si¢ odby¢ petna debata nad tym materiatem.

Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

17 marca ten dokument powinien by¢ juz przyjety i bedzie przedstawiony do
oceny, do dalszych konsultacji i dalszych rozméw. Tak ze to juz bedzie stosunkowo
niedtugo.
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Teraz chcialbym odnies¢ si¢ do stow pana senatora. Panie Senatorze, niewatpli-
wie strategia, ktorg tutaj przedstawiamy, ma pokaza¢ jakie$ cele, do ktorych chcemy
doj$¢, ona ma nam tez przyblizy¢ mozliwosci do nich dojscia. Co z tego, ze mamy
rozmaite obszary w Polsce, szczegolnie tereny wiejskie, na r6znym poziomie rozwo-
ju... Niewatpliwie pan senator ma tutaj racje, z tym ze jako przedstawiciel srodowiska
z Polski bardziej zachodniej powiem szczerze, ze kiedy ostatnio odwiedzam tereny
Polski wschodniej, to z duza pozytywng zazdroscig widzg, ze te zmiany tam jednak
takze zachodza i ze jest to rozwoj bardzo pozytywny, cho¢ nie méwig, ze w kazdym
aspekcie. Z duza przyjemnoscig jezdzi si¢ na tereny wschodnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, po to opracowujemy jakies plany, zeby bylo lepie;.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Rozumiem, Ze pan minister ocenia to wtasnym wzrokiem, patrzac, jezdzac na te-
reny wschodnie, zreszta widzialem pana niedawno na Rzeszowszczyznie. Tak wiec
rozumiem, Z€ ma pan pozytywny obraz tego terenu, jednak nasi koledzy méwig o tym,
jak tam si¢ zyje, a nie tylko, jak tadnie to wyglada. W zwigzku z tym mysle, Ze ocena
1dzie tu z dwoch kierunkdw: jak to funkcjonuje 1 jak to tadnie wyglada.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdyby ludzie z tych terenéw nie wyjezdzali za granice, nie przywozili srodkéw
finansowych, na ktdére tam zapracowali, 1 gdyby nie inwestowali w tamte tereny, to one
tak picknie by nie wygladaty, Panie Ministrze. My doskonale wiemy, ilu ludzi na wsi,
w kazdej konkretnej wsi, codziennie wyjezdza, jak si¢ wymieniaja, pracujg rotacyjnie,
non stop. I tylko dzigki temu, Zze zarobig par¢ groszy i1 przywioza je tu, do kraju, tereny
tak wygladaja. Nas interesuje nie tylko krajobraz, ale interesuje nas tez to, zeby to
wszystko w miar¢ funkcjonowato, tak jak tego oczekujemy. Chodzi rowniez o to, zeby
rolnicy posiadali dochody tu, w Polsce, zeby nie musieli wyjezdza¢. 1 ta strategia po-
winna wlasnie przewidywac sposoby dania szansy na to funkcjonowanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli tylko zaktadaliby$my, Zze ma by¢ pieknie, to moze by¢ pigknie, tylko jest
tez pytanie, kto bedzie na tych terenach mieszkat. Pan senator ma wiele racji, méwiac,
ze krajobraz wsi diametralnie si¢ zmienia. Po pierwsze, bez przerwy styszymy o kolej-
nej liczbie zamknigtych szkot — na wsiach jest juz tak, ze czesto nie ma zadnych uro-
dzin, bo na wsiach nie zawiera si¢ zadnych nowych zwigzkéw malzenskich, jest ich
coraz mniej. Tak wigc wida¢ wyraznie, jak ta demografia szczeg6lnie tam si¢ ksztattu-
je, a to jest tez sprawa rozwoju, no, rozwoju. I jest teraz kwestia ustawienia tego, pod-
jecia decyzji, czy polityka panstwa idzie w kierunku utrzymania gospodarstw rodzin-
nych, czy nie idzie w tym kierunku, bo idzie w kierunku tworzenia farmerskich gospo-
darstw. Wiasnie dzigki temu, ze niedtugo nie bedzie rolnikéw, bedzie mozliwos¢ two-
rzenia takich farmerskich gospodarstw. Moze to tez jest ta polityka, ktérg ministerstwo
przewiduje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No i kolejne pytanie. Piszecie tadnie w tej calej strategii, ze beda wodociagi, be-
da drogi, to wszystko jest pieknie, tadnie tam napisane. Tylko pytanie: dla kogo beda te
wodociagi, dla kogo beda te drogi, dla kogo bedzie to wszystko wtedy budowane?
Z tego, co pamigtamy, to w samorzadach sg przygotowywane strategie — pewnie pan
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wie, jakie one s3 — 1 gminy je robig, 1 powiaty je robig, i urzedy marszatkowskie je ro-
big, wszyscy przygotowuja strategie. Skoro mamy tak wiele tych strategii, powstaje
pytanie, jak ta gldwna strategia si¢ ma do tych wszystkich innych, powiatowych czy
wojewodzkich. To ten jest najwazniejszy element, na ktory tutaj wskazujemy — jak to
mowi kolega, jeden patrzy ze wschodu, inny z potudnia, a inny z poinocy. Na przyktad
mamy tu kolege z potnocy, ktory zaraz powie, jak to wyglada z perspektywy Szczeci-
na. Tak wiec kazdy z nas ma troch¢ inny obraz tego. I na to bym wskazat.

I checiatbym tez rzeczywiscie wiedzieé, czy to si¢ komponuje w takg ogolng stra-
tegie, czy to bedzie funkcjonowalo w polaczeniu ze strategiami wojewdodzkimi,

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim zostalo tutaj juz okreslone, ile tych strategii bedzie przyjetych
na poziomie kraju, czyli bedzie ich dziewie¢, nie bedzie ich nieskonczonej liczby. Stra-
tegie rozwoju tworzone przez samorzady powinny by¢ kompatybilne z tg strategia, dla-
tego tez to wszystko powinno czytelnie wpisywacé si¢ w jaka$ jedng wizje rozwoju,
prezentowang przez te strategie.

Odnoszac si¢ do pytania, dla kogo to bedziemy robili, powiem, ze caly czas robi-
my to 1 powinniSmy to robi¢ dla ludzi, przeciez dla nikogo innego. Tak wigc celem tego
wszystkiego ma by¢ oczywiscie poprawa jakosci zycia. To jest ten cel gléwny, czyli:
tworzenie drog, tworzenie sieci polgczen internetowych, ktére powinny umozliwié prace
wlasnie w danym miejscu i przyczyni¢ si¢ do nieuciekania ludzi ze wsi do miasta. To ma
by¢ tez zachowanie krajobrazu, zachowanie charakteru, tradycji i, jednoczesénie, zacho-
wanie tych wszystkich wiezi, ktore sa wytworzone na gruncie lokalnym.

Jezeli moge, odniose si¢ jeszcze do stéw pana senatora. A propos tego, ze ci lu-
dzie tam wyjezdzaja, pan przewodniczacy tez powiedzial, ze oni przywoza pienigdze
z zagranicy. Jednak nie jest to chyba tylko 1 wytacznie cechg wschodniego regionu na-
szego kraju, bowiem takze z innych wojewodztw bardzo duzo rolnikow wyjezdza na
Zachod, zarabia tam pienigdze, przywozi je i inwestuje w to swoje gospodarstwo tu,
U nas w kraju. Tak ze to chyba jest generalnie cecha naszego catego panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Tak, tylko problem jest w tym, ze ten dochod zostaje wypracowany gdzie in-
dziej, czyli w innych krajach Europy, a nawet poza Europa, a dochod niewypracowany
— w kraju. I mamy bardzo powazny problem, nad ktérym debatujemy dzisiaj w Polsce:
jak ma sie ksztattowa¢ dochdd budzetu panstwa, produkt krajowy brutto, jak ma si¢ to
wszystko ksztaltowac, kiedy wszystkie dochody zostaja wypracowane w innych kra-
jach, kiedy sg tam wtlasnie ptacone podatki? Jeszcze troche poprawia sytuacje to, ze
ludzie przywoza pieniadze i tu kupuja, ale naprawde, nie tedy droga.

Powiedzial pan minister, ze to dla ludzi. Tak, tylko my najpierw oczekujemy
poprawy dochodowos$ci w rolnictwie. Jesli nie bedzie poprawy tej dochodowosci, nie
bedzie sensu inwestowania we wszystkie inne rzeczy. Przeciez przez dwadziescia lat
poczyniliSmy ogromne inwestycje na wsi, budowalismy drogi, wodociagi, kanalizacje,
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przeprowadzaliSmy telefonizacje, wszystko na wsi na poczatku robiliSmy sami, my,
rolnicy. I dzisiaj jest tak, ze za chwilg bedzie wiadomo, czy ten rolnik bedzie korzystat
z tych dobr, czy nie, bo niedlugo moze nie by¢ komu korzystaé. | teraz jest to pytanie:
co dalej z calg infrastrukturg, komu jej dalsza rozbudowa bedzie stuzyta?

Widzg, ze ciagle si¢ pisze, ze zrobi si¢ to, zrobi si¢ tamto, wszyscy mowig ,,zro-
bi si¢”, tylko nie wida¢ adresata tego celu, tego, dla kogo on jest realizowany. Mowi-
my, ze to ma by¢ dla ludzi, tylko pytanie: dla ilu ludzi? Czy dla pigciu gospodarstw na
wsi? Dzisiaj widaé, ze na wsi zostaje pieciu czy szes$ciu rolnikow, ktorzy inwestuja.
| czy to jest ten nasz cel? Czesto nie dajemy odpowiedzi na to, dla jakich to wszystko
ma by¢ gospodarstw? W tym momencie jest z tym problem, bo jezeli méwimy o peinej
strategii, to trzeba sobie tu jasno powiedzie¢, ilu rolnikow ma szanse¢? Czy rzad to
przewiduje, czy rzad okresla jakies$ kierunki, czy dalej mozemy tylko mowic, ze chce-
my 1 chcemy, bez zadnego jasnego okreslenia tego? Oczekiwalbym wtasnie od rzadu,
zeby $mialo podszedt do sprawy i powiedziat tym ludziom — bo oni tego oczekujg —
CZy maj3 szans¢ na zycie na wsi, czy nie majg tej szansy?

My wszyscy niejako ich mamimy, ze wszystko bedzie dobrze, kiedy czytam te
cele strategii, to tam wszystko jest pigknie 1 wspaniale, tylko nie wida¢ tych mechani-
zméw, ktérymi mozna do tego dojs¢. A tutaj podstawowa sprawg jest to, jak uzyskaé
dochody, jak inwestowac, a moze wilasnie nie inwestowac. Nie chcemy rolnikow oszu-
ka¢ w tej strategii, moéwigc im, ze beda mieli szans¢, mamigc ich tym, ze bedg duze
pieniadze z Unii Europejskiej, podczas gdy wiemy, ze takich pieniedzy z Unii nie be-
dzie, bo inaczej méwig o tym w Unii Europejskiej i inaczej méwig o tym w Polsce.
| musimy si¢ tu zderzy¢ z tg prawda.

Oczekujmy takiej prawdziwej, rzetelnej strategii, bo chodzi o to, zeby ta nasza
swiadomos$¢ byta pewna. Nie mozna oszuka¢ tutaj ludzi, bo na wsi nie inwestuje si¢
w perspektywie jednego roku, tylko inwestuje si¢ w perspektywie pigciu, dziesi¢ciu
czy nawet dwudziestu lat. Tak wigc tutaj musi by¢ ta Swiadomos¢. I mysle, ze od takiej
wlasnie strategii nalezaloby zacza¢. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Przewodniczacy, niewatpliwie musimy tez pamigta¢ o tym, ze chcac dazy¢
do jakich$ celéw w strategii rozwoju obszarow wiejskich, nie mozemy si¢ koncentrowaé
tylko na rozwoju samych rolnikow. Chcemy takze wskazaé takie mozliwos$ci, aby na
terenach wiejskich rozwijaty si¢ nie tylko rolnicze zawody, aby zamieszkiwali te tereny
nie tylko 1 wylacznie rolnicy, producenci rolni i czerpali przyjemno$¢ z zycia na tych
terenach — bo do tego chyba powinny dazy¢ nasze zamierzenia — ale tu takze chodzi
0 rozw¢j infrastruktury zwigzanej z przemystem. Ona moze na tym obszarze wiejskim
pozosta¢, moze si¢ rozwija¢, a nawet powinna si¢ rozwijac. I tego nalezy oczekiwac,
I W tym tez nalezy upatrywaé szans¢ na pozostanie mieszkancoéw wsi na terenach, ktore
zamieszkuja i na zapobiezenie ich ucieczce, za wszelkg ceneg, do miasta. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Pan senator Blaszczyk.

2047/VII 7



146. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mozna powiedzie¢, ze mam gospodarstwa w dwdch miejscach.
Takim podstawowym problemem w dyskusji nad rozwojem wsi jest innowacyjno$¢
gospodarki — zawsze si¢ nad tym zastanawialem, mamy to czesto w przekazach, czy
podczas spotkan, czy wlasnie posiedzen komisji. Innym problemem wsi, czasem pod-
stawowym, jest to, ze w niektorych miejscach nawet nie ma dobrego dostepu do sieci
komodrkowej. My nie mamy dostepu do internetu, a jesli juz, to jest to internet przewo-
dowy, bo taki proponuje nam wiele firm telekomunikacyjnych, jednak na terenach
wiejskich jest on duzo drozszy niz na terenach miejskich. Dodatkowo predkos¢ interne-
tu 1 jego ogoélnodostgpnos¢ sg duzo mniejsze.

Mowimy tu o rozwoju, o zapisach i strategiach, ale wazne jest to, ze wcigz wie$
w jaki$ sposob jest negowana, bo jest mniejsze zaludnienie, mniejsza optacalnos¢ roz-
woju tych sieci. I to si¢ nie zmienia. Jezeli chcemy w jaki$§ sposdb urozmaici¢ rozwdj
wsi, da¢ mozliwo$¢ rozwoju gospodarczego, czy to ustugowego, czy innego, to na wsi
musza by¢ te podstawowe, media, jakimi na dzien dzisiejszy dysponujemy, czyli tele-
fonia komorkowa 1 sie¢ internetowa. Nie mowie juz tutaj o sieci energetycznej, ktora
wymaga wielu inwestycji, bo jest w optakanym stanie, czyli chodzi tu tez o mozliwos¢
przyznania wigkszych mocy terenom wiejskim. Dlatego strategie, programy — tak, tyl-
ko tak naprawde, tak realnie siadam przed komputerem, i to od niedawna, i za ponad
100 zt mam predkos¢ przekazu danych w granicach 10-12 kB/s. Tak wlasnie jest na
terenach wiejskich.

Panie Ministrze, jezeli chcemy to zmienia¢, jesli chcemy mie¢ innowacyjng go-
spodarke, to na dzien dzisiejszy priorytetem jest to, aby dostepnos¢ internetu na tere-
nach wiejskich stata si¢ troszeczke lepsza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Tak si¢ sktada, ze ja tez mieszkam na wsi, to akurat jest wie§ w wojewodztwie
opolskim, cho¢ od paru tygodni mam przyjemnos¢ mieszkania przez wigkszo$¢ czasu
w Warszawie. | powiem szczerze, ze u mnie na wsi i fagczno$¢ telefonii komorkowe,
i dostgp do internetu sg troche lepsze niz w tym miejscu, gdzie teraz mam mieszkanie.
Tak wiec nie jest to tak catkiem jednoznaczne. Dla rGwnowagi powiem, ze dwie wioski
dalej jest juz ktopot z internetem. Dlatego tez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...uczciwie to przyznaj¢. Stad tez w czasie ostatnich wyboréw samorzadowych
na tamtym terenie jednym z priorytetdow bylto osiagniecie tego celu, jakim jest po-
wszechna, sprawiedliwa i duzo lepsza niz wspomniana tutaj szybko$¢ taczy interneto-
wych. Bo to, co jest dzisiaj... Czas to pienigdz, dzisiaj wszystko jest zalezne od inter-

8 2047/VII



w dniu 1 marca 2011 .

netu, nawet dzieci korzystaja z niego w ramach edukacji, w zasadzie dzien bez dostepu
internetu to dzien stracony. Dlatego na pewno jednym z zatozen prowadzacych do celu,
o ktory nam chodzi, jest, jak pan zauwazyl, Panie Senatorze, silne podkreslenie potrze-
by poprawy tacznosci na terenach wiejskich. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Chce zwroci¢ uwage, Panie Ministrze, na to, ze juz co najmniej od trzech 1 p6t
roku moéwimy na temat szybkiego wdrozenia internetu szerokopasmowego. To miato
by¢ realizowane. SzczegoOlnie miato to byC realizowane na $cianie wschodniej, 1 to
jeszcze z programu wsparcia dla Sciany wschodnie;.

| w odniesieniu do tego pan minister powiedziat, dodam, ze mam podobng sytu-
acj¢ jak senator Btaszczyk, ja przyjezdzam do domu chyba po to, zeby odpoczaé¢ od
internetu, bo nie moge go uruchomi¢. Mam sieciowy, ktory raz pracuje, a raz nie pra-
Cuje, juz nie moéwigc o tym internecie, ktory dziata w oparciu o telefoni¢ komoérkowa,
bo on ma chyba doktadnie takg predkosé, o ktorej mowit kolega.

I pytanie: czy my jedziemy tam po to, zeby odpoczaé, nie mie¢ internetu? Jesli
tak mamy traktowac wies, jako tylko relaks 1 odpoczynek, to w pewnym sensie moze to
by¢ bardzo pozytywne, jednak, jak méwie, boli nas to, ze styszymy te wszelkie hasta,
te pickne stowa o tym, Zze miala by¢ sie¢ szerokopasmowego internetu, a jej do tej pory
wcigz nie ma. Czy bedziemy tylko méwi¢ 1 mowic, czy rzeczywiscie bedzie tez jakie$
dziatanie? Zaraz tutaj pan minister powie: przepraszam, nie ja za to odpowiadam, ja nie
jestem odpowiedzialny za wprowadzanie sieci, za to odpowiada inny minister. | tak
mozemy odbijac t¢ piteczke.

Skoro mamy o tym pisa¢, skoro mamy to tez robi¢, to oprocz celow wazne sg
tez srodki. Skad one bedg 1 kto bedzie te zadania realizowal? Jak pamig¢tamy, miaty to
by¢ srodki wydane w ramach wspolnej polityki rolnej na dziatanie 7.13. | oczekiwat-
bym informacji o tym, gdzie sg realizowane te sieci szerokopasmowe, w jakich woje-
wodztwach 1 jak to wszystko idzie. Rzeczywiscie, pan minister moze dzisiaj nie udzie-
li¢ tej odpowiedzi, bo przeciez nie jest Ministerstwem Infrastruktury. Jednak my jako
rolnicy, dyskutujac dzisiaj nad dokumentem opisanym jako strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i1 rybotdwstwa, dyskutujemy rzeczywiscie o wsi i o rolnictwie.
Tego dotyczy ta strategia. I Zzeby mie¢ t¢ strategie — tu koledzy maja shusznos¢ — trzeba
od czegos$ wyjs¢. Przepraszam za zbyt dlugg wypowiedz.

Kolega, senator Olech prosi o glos.

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Olech:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Chcialbym tutaj pochwali¢ ministerstwo. Wydaje mi si¢, ze strategia zrownowa-
zonego rozwoju wsi jest konieczna i potrzebna, bo dzisiaj wie$ nie pelni juz tylko
funkcji produkcyjnej, jest to tez 1 sypialnia miasta, oaza spokoju. Wydaje mi si¢, ze
tutaj na pewno, jesli co$ si¢ robi, to zawsze bedzie to mozna poprawic.

Chcialbym w odniesieniu do kilku punktow zapyta¢ pana ministra o rozszerze-
nie tego zamystu. I tak: cel szczegotowy nr 2 dotyczy poprawy warunkéw zycia na ob-
szarach wiejskich oraz tagodzenia ich izolacji przestrzennej, a kierunek 2.5.1 — rozwoju
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infrastruktury wodno-melioracyjnej, tagodzacej zagrozenia naturalne. Wydaje mi sie,
ze jesli chodzi o spotki wodne, to przy obecnym ksztalcie ustawy — Prawo wodne nie-
wiele da si¢ zrobi¢, tu potrzebna jest szybka nowelizacja ustawy. Dzisiaj w terenie to
starosta jest zobowigzany, obowigzany do ponaglenia, wystania upomnienia, nie ma
jednak prac zastgpczych. I tutaj to nam si¢ klania, a jest to sprawa bardzo pilna, ponie-
waz, jak panstwo wiecie, wlasnos¢ tez ma swoje wady, minusy, poza tym zobowiazuje.
I nalezatoby tutaj upowazni¢ staroste, wskazac te prace zastepcze przy wykonaniu me-
lioracji szczegdtowych, do tego przeciez nie potrzeba srodkow budzetowych.

Po6zniej jest cel ogodlny ,,Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich” 1 cel
szczegotowy 1.2 ,,Zwigkszenie zatrudnienia mieszkancow wiejskich bez konieczno$ci
zmiany ich miejsca zamieszkania”. I chcialbym tutaj ustysze¢ od pana ministra, jakie
rzad zamierza stworzy¢ zachety do lokowania biznesu na obszarach wiejskich oraz jak
zamierza zrealizowac cel szczegdtowy 5.4 ,,Racjonalna gospodarka lesna 1 fowiecka na
obszarach wiejskich”. Prosz¢ o wyjasnienie poruszonych przeze mnie trzech kwestii.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Proszg, Panie Ministrze, moze pan si¢ do tego odniesc¢.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Butra:
O odpowiedz proszg kolege.)

Naczelnik Wydzialu Analiz

w Departamencie Unii Europejskiej i Wspélpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bogdan Pomianek:

Dziekuje.

Odnios¢ si¢ do pytan pana senatora, a rozpoczn¢ od celu szczegdtowego
»Zwiekszenie zatrudnienia mieszkancoéw obszaréw wiejskich bez koniecznosci zmiany
ich miejsca zamieszkania”. Generalnie zamystem zaréwno tej strategii, jak 1 strategii
pozostatych — bo staramy si¢ w jaki§ sposob zawrze¢ to w pozostaltych osmiu strate-
giach rozwoju — jest pewne jednoznaczne wskazanie. Mianowicie chodzi o to, aby 0so-
by mieszkajace na obszarach szczegélnie peryferyjnych... cho¢ nie chciatbym tutaj
moéwic o obszarach peryferyjnych, zdajemy sobie bowiem sprawg z tego, ze wyrazenie
,,obszary peryferyjne” moze mie¢ rozne konotacje, nickoniecznie poprawne. Mianowi-
cie obserwujemy, ze na terenie $ciany wschodniej nast¢puje duze wyludnianie. Chodzi
o to, aby na tych obszarach, czy do tych obszaréw, stworzy¢é pewne punkty przesiad-
kowe — tak aby mieszkancy tych terenéw nie musieli ich opuszczaé, aby mogli wcigz
tam mieszkac i na przyktad dojezdza¢ do pracy do najblizszego miasta, gdzie mogag
znalez¢ pracg, lub ewentualnie, aby mogli pracowa¢ w domu, a do pracy dojezdzac raz
czy dwa razy w tygodniu. To jest jeden z przykladéow rozwigzan, ktére promujemy
w celu zwickszenia tak zwanej wahadlowos$ci, mobilno$ci przestrzennej, zeby osoby
Z terenéw oddalonych od wiekszych miast nie byly zmuszone do przenoszenia si¢ na
tereny miejskie lub w ich poblize i mieszkania tam w ztych warunkach czy ponoszenia
duzych kosztow wynajmu mieszkania. Chcieliby§my rowniez, o czym juz wspominat
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pan minister, aby na obszarach wiejskich mozna byto pracowa¢ wilasnie przy pomocy
internetu. Chodzi o to, aby te osoby tam pozostawaty. To tak krotko.

Panie Senatorze, jestesmy takze na etapie opisywania celow szczegdtowych, cho-
ciazby w tej chwili w ministerstwie prowadzone sg na ten temat konsultacje. Cz¢$¢ opi-
sOw tych poszczegdlnych celow szczegdlowych juz przygotowalismy, opisaliSmy, jak je
sobie wyobrazamy, jednak chcielibySmy jeszcze raz to wszystko skonsultowaé. Kiedy te
opisy beda gotowe, wowczas rowniez panstwu, juz tak konkretnie, je przedstawimy.

Oczywiscie, nie wykluczam czy nie wykluczamy tego, Ze to, co zapiszemy
w strategii ewidentnie bedzie zawieralo caly pakiet instrumentow, ktore bedzie mozna
stosowa¢. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze ich uzycie bedzie zalezato réwniez od jed-
nostki samorzadu terytorialnego, od tego, jakie w danym miejscu s problemy 1 faktycz-
ne mozliwosci rozwoju. To wszystko wptynie na zwigkszenie tego zatrudnienia lub na
jego niezmniejszenie jedynie z tego powodu, ze ktos mieszka daleko od miejsca pracy.

W odniesieniu do pana pytania o rozwoj infrastruktury bezpieczenstwa na ob-
szarach wiejskich i ten kierunek interwencji, jakim jest rozwo6j infrastruktury wodno-
melioracyjnej 1 tagodzenie zagrozen naturalnych na obszarach wiejskich, chciatbym
dodaé, ze sam fakt przygotowywania strategii wigze si¢ nie tylko z instrumentami fi-
nansowymi. W zatozeniach, jakie zostalty w ubiegltym roku przedstawione przez Rade
Ministrow, sa rOwniez 1 te majace na celu przygotowanie rozwigzan prawnych badz
zmiang tych przepiséw tak, aby te cele zostaty zrealizowane lub tez aby nastgpito pod-
jecie proby ich zrealizowania.

Zadat pan jeszcze pytanie dotyczace racjonalnej gospodarki lesnej 1 towieckiej
na obszarach wiejskich. Jest to bardzo wazny temat, szczegdlnie dla kogos, kto prowa-
dzi w poblizu lasu gospodarstwo. Pamietam, kiedy przygotowywaliSmy te wszystkie
cele, priorytety i kierunki interwencji, ten cel byt szczegdlnie podnoszony chociazby
przez resort srodowiska. Wskazywal on na to, ze osoby, ktore ponoszg pewne koszty
Z tytulu prowadzenia produkcji w poblizu terenéw lesnych, powinny by¢ jednak z tego
tytutu w pewien sposoéb wynagradzane, badz tez powinno si¢ mysle¢ o instrumentach,
ktére wynagrodza szkody powstate w wyniku dziatan zwierzyny, w wyniku przebywa-
nia na tych terenach zwierzyny lesne;.

Tu réwniez moéwimy o racjonalnej gospodarce lesnej, o tym, aby byla ona
W miar¢ zrownowazona. Jezeli chodzi o gospodarke drzewng na obszarach wiejskich,
to nie powinno to by¢ tylko wycinanie laséw, ale rowniez i ich sadzenie. Stad chcieli-
$my roOwniez ten priorytet tu umiesci¢. Chceieliby$my, zeby niektére instrumenty doty-
czyly gospodarki lesnej zarowno w ramach obecnej wspolnej polityki rolnej, jak i tej
przyszte;j.

Ja jestem od tej strony mocno praktycznej i jeszcze moze gwoli wyjasnienia, bo
chcialbym to wszystkim panstwu przyblizy¢, powiem, ze kierunki interwencji, priory-
tety odnoszg si¢ do dokumentu ,,Kierunki rozwoju obszarow wiejskich”, ktory powstat
w 2009 r. Tak wiec de facto to, co mamy w strategii, jest przeniesieniem z tego doku-
mentu badz jego uszczegodtowieniem. Poza tym mamy na uwadze zalozenie, jakie zo-
stato poczynione na samym poczatku, ze w tej strategii powinny znalez¢ si¢ instrumen-
ty 1 polityki spdjnosci, i wspdlnej polityki rolnej, 1 wspdlnej polityki rybackiej, 1 budze-
tu krajowego, oczywiscie takze te pozafinansowe.

I jesli chodzi o instrumentarium, ktore obecnie posiadamy, to nie chcieliby$my,
mamy takie zalozenie, aby ono zmienito si¢ po roku 2013, bedziemy probowali utrzy-
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mac co najmniej status quo celow, priorytetow 1 kierunkdéw interwencji. Nie chcieliby-
smy, aby w potowie okresu programu na lata 2007—2013 ta strategia nagle musiata by¢
totalnie przebudowana, bo prawdopodobnie bylibysmy wtedy zmuszeni niektore in-
strumenty PROW zmieni¢ lub inaczej je ukierunkowaé. Nie chcieliby$Smy robi¢ tutaj
rewolucji. Chcemy, aby ten okres programowania pozostat w takim ksztalcie, jakim
obecnie on funkcjonuje. To wszystko jest mozliwe przy zatozeniu, ze w nastepnym
okresie finansowania tego programu ta wartos¢, szczegolnie budzetu wspolnej polityki
rolnej i rybackie;j, a takze polityki spojnosci, bedzie utrzymana na statlym poziomie, co
jest zresztg zgodne ze stanowiskiem rzadu.

Jeszcze gwoli uzupehienia tego, o czym mowit pan przewodniczacy odno$nie
do kwestii finansowych. Tak, jesteSmy na etapie przygotowywania tych kwestii fi-
nansowych, czyli ram finansowania tej strategii. W grudniu otrzymaliscie panstwo
projekt tej strategii, zawierajacy jej cele, kierunki 1 priorytety. I nie to, ze wowczas
nie chcielismy tego zrobi¢, prosz¢ nam uwierzy¢, byliSmy bowiem w takiej sytuacji,
ze nie wiedzieliSmy, czy kto$ nie zglosi takiej uwagi, zeby jakis cel catkowicie wy-
rzucié, catkowicie przebudowa¢, zmienié¢, doda¢ itd. ChcieliSmy, aby konsultacje za-
rowno spoleczne, jak 1 miedzyresortowe odnosity si¢ do celow, a nastepnie juz sama
wielko$¢ budzetu bytaby przedmiotem dalszych konsultacji. Obecnie przygotowuje-
my si¢ — de facto pod koniec tego tygodnia badz tez na poczatku nastgpnego — do
spotkania ze stuzbami finansowymi, a nast¢pnie chcielibySmy si¢ spotka¢ rowniez
Z przedstawicielami Ministerstwa Finansow, ten problem bedzie rowniez dyskutowa-
ny na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju. Zalozenia
dotyczace budzetu, tych wszystkich wskaznikéw, chcielibySmy réwniez przekazaé
ekspertom, ktorzy dotychczas pomagali nam przygotowac te strategie, wptyneli na jej
obecny ksztatt.

Jesli chodzi o nasze wstepne wyliczenia, jakie poczynilismy w odniesieniu do
samego budzetu, to chcieliby$Smy, zeby na realizacje tej strategii Sredniorocznie byto
nie mniej niz 2,8% PKB. Tak zaktadamy, cho¢ oczywiscie mozna z tym polemizowac.
Nie chciatbym jednak w tym momencie przedstawia¢ szerszych informacji tego typu,
bo, prosze mi uwierzy¢, nie sg to jeszcze informacje przedyskutowane wewngtrznie,
Z naszymi stuzbami finansowymi.

Chciatbym tylko zaznaczy¢, ze zatozenia do alokacji finansowych na lata 2011—
2020 odnosza si¢ do tego, ze wartos¢ budzetu WPR oraz polityki rybackiej pozostaja
niezmienione, takze nie zostaja zmienione poszczegoélne elementy wspdlnej polityki
rolnej: system ptatnosci, rozwoj rynkow rolnych oraz polityka rozwoju obszarow wiej-
skich. Zachowujemy réwniez poziom finansowania polityki spojnosci oraz zaktadamy,
ze realizacja strategii bedzie opierala si¢ na wkladzie wlasnym beneficjentow.

Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, to byto tylko pewne uzupetnienie.
Chcialbym zaznaczy¢, ze prace nad tym trwajg i raczej sg juz blizej konca. 17 marca,
0 czym wspominat pan minister, jest posiedzenie Komitetu Koordynacyjnego do spraw
Polityki Rozwoju, prowadzone przez ministra Boniego, i bedzie na nim prezentowany
projekt tej strategii.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Pan dyrektor wskazuje na pewne proponowane rozwigzania, a one sg oparte na
ztych zatozeniach. Stwierdzam to od razu, potwierdzam: one sg zte. Dlatego ze jesli
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pracujemy na zatozeniach, ktore maja byc¢ jeszcze ustalane, to juz samo to rujnuje calg
koncepcje. Stwierdzam to jednoznacznie, tak jest wedlug mnie. Jesli chodzi o polityke
Unii Europejskiej, to znamy przynajmniej zatozenia wspolnej polityki rolnej, bo byt
juz komunikat Ciolosa, i znamy tez raport, ktory przygotowywany jest w komisji Unii
Europejskiej do spraw rolnictwa, przygotowuje go europoset Dess. Tak wigc te znane
nam juz szczegOly tego, co jest planowane, pokazuja, ze w tej chwili ta cala strategia
jest w rozsypce.

Jezeli jest ona oparta na tych zatozeniach, to ta cala praca jest na marne... moze
nie cala, ale jej znaczaca cz¢s¢. To w pewnym sensie legnie w ruinach, dlatego ze nikt
nie utrzyma Srodkow w takiej wysokosci, jakg panstwo tutaj zaktadaja. Przynajmniej
moja wiedza — a mam jg z instytucji Unii Europejskiej — jest taka, ze, po pierwsze, nie
osiggniemy tego poziomu. Po drugie, w Komisji Europejskiej jest szykowane przemo-
delowanie i ono prawdopodobnie stanie si¢ faktem. To przeciez wida¢ z raportu, to
dociera do nas tez z Brukseli, bo Komisja Spraw Unii Europejskiej dostaje komunika-
ty, a czg$¢ cztonkow tej komisji dostaje je tez albo wprost, albo przez naszego przed-
stawiciela z Senatu, bo w ten sposob tez informacje dostajemy. Tak wigc rzeczywiscie
wyglada na to, prosz¢ panstwa, te wszystkie cele, ktore tutaj zaktadacie, niestety, roz-
ming si¢... a wszystko rozbije si¢ o finanse.

Jezeli chce nam si¢ zazielenia¢ Europe 1 jesli chece si¢ to wrzuca¢ do pierw-
szego filara, jezeli chce si¢ ten filar zmieni¢... A pierwszy filar b¢dzie zmieniony,
jezeli nie bedzie 50% tych $rodkow w drugim filarze — a ich nie bedzie. Dess po-
wiedziat wprost: wybijcie sobie z glowy, ze to bedzie 50%, jak dostaniecie potowe,
25%, to 1 tak bedzie to sukcesem Polski. Niemcy méwig o tym wprost. Tak wiec ta
dyskusja trwa.

I do czasu ogtoszenia komunikatu... A miat by¢ on ogtoszony w lipcu, juz wie-
my, ze nie bedzie, jak to si¢ méwi, prawdopodobnie bedzie 12 pazdziernika co nie zna-
czy, ze 1 ta data jest pewna, bo ona znowu moze si¢ zmieni¢. Tak wigc wazne sg zato-
zenia finansowe, ktdére musimy osiggnaé. I one najpierw musza by¢ ogloszone przez
Komisj¢ Europejska, a doktadnie przez komisarza Lewandowskiego. Zresztg jego dzia-
tania tez zostaly w pewnym sensie ograniczone, bo w tej chwili gtéwne zarzadzanie
przejat komisarz Barroso, ktory powiedzial, ze powotuje specjalny zespot, ktory nam to
tutaj okresli. Dopdki nie bgdziemy znali tych wskaznikow, to te wszystkie zatozenia,
0 ktorych teraz ustyszatlem, zbudowane na bazie tego, po prostu sg praca przygoto-
wawczg, jednak nie bedzie tak, jak to tutaj panstwo przedkltadaja. Chyba musimy prze-
tozy¢ te debaty 1 poczekac.

Pytanie jest nastgpujace: jaki jest od nas wymagany termin przyjgcia tej strate-
gii? Czy jest tutaj jaki§ okreslony termin, czy tez jest to praca, ktéra, cho¢ trwa juz od
jakiego$ czasu, bedzie trwata przez kolejne dwa czy trzy lata?

Naczelnik Wydzialu Analiz

w Departamencie Unii Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bogdan Pomianek:

Nie, nie, Panie Przewodniczacy. Na razie na poziomie komitetu koordynacyjne-
go dyskutowane sg wszystkie strategie, z wyjatkiem krajowej strategii rozwoju regio-
nalnego, ktéra zostata przyjeta w ubieglym roku w lipcu. I tutaj bylo przynajmniej
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wstepne zalozenie, ze te strategie powinny zostaé przyjete w kwietniu oraz maju. Jed-
nak z réznych wzgledow — szczegolnie ze wzgledu na opdznienia w przygotowaniu
niektorych strategii — termin przyjecia catej strategii przez Rad¢ Ministrow, zgodnie
Z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, prawdopodobnie si¢ przesunie. Na
dzien dzisiejszy nie jestem panstwu w stanie powiedzie¢, kiedy dokladnie te strategie
zostang przyjete.

Panie Przewodniczacy, zaznaczam, ze, po pierwsze, zatozenia, o ktorych powie-
dziatem, sg wstgpne. Po drugie, mowimy tutaj o tym, ze do roku 2013, a de facto do
2015 r., dysponujemy budzetem zaréwno na rozwoj obszaréw wiejskich, jak i na ptat-
nosci bezposrednie. Jest to budzet pewny, czes$¢ stata finansow, ktora, jak si¢ wydaje,
nie ulegnie zmianie. Mozemy na podstawie tego budowac pewne zatozenia, cho¢
oczywiscie zgadzam si¢ z tym, ze co do same;j strategii, to kiedy komisarz Lewandow-
ski oglosi informacje, a takze kiedy bgdziemy mieli wynik raportu Parlamentu Euro-
pejskiego na temat przysztosci wspolnej polityki rolnej, to prawdopodobnie, nie wy-
kluczamy tego, te zatozenia w kontekscie po roku 2013 trzeba bedzie zmienic.

Panie Przewodniczacy, ja zdaje sobie z tego sprawe. Jednak my musimy, chcac
mie¢ postgpy w pracy nad samg strategia, przyjac jakies zatozenia. Oczywiscie, nie
wykluczam — i réwniez nikt w resorcie tego nie wyklucza — ze one ewentualnie zostang
zmienione. Rzeczywiscie, niech sam pan przyzna, jesteSmy w takiej sytuacji, ze skoro
nie znamy ostatecznych wieloletnich ram finansowych, to naprawde trudno nam jest
tworzy¢ wielkos¢ budzetu.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

W moim koncowym pytaniu, na ktore wcigz chcialbym uzyskaé odpowiedz,
chodzito o to, czy mamy narzucony jaki§ termin, w jakim ta strategia powinna by¢
przyjeta, czy po prostu powinnismy odtozy¢ pewne prace 1 poczeka¢ na juz wszystkie
czy chociazby pehiejsze informacje.

| jeszcze ostatnio dociera do nas informacja, ona si¢ ukazuje w mediach, ze oto
Komisja Europejska zada od nas zmniejszenia zadtuzenia w stosunku do PKB z 8%
do 3%. To oznacza nast¢pne radykalne dziatania, ktore bedg powodowaty nastepne
dziatania, ktore z kolei beda wprowadzaty ograniczanie srodkow wewnetrznych na
dofinansowanie pewnych strategii. I to trzeba bgdzie realizowaé. Ja te wszystkie in-
formacje zbieram i dlatego po prostu czasami pytam: czy ta cala strategia nie powin-
na by¢ w pewnym momencie wstrzymana, czy nie przesta¢ nad nig debatowaé¢? Na-
prawde, szkoda ludzkiego czasu i kapitatu. Lepiej po prostu nie dawac jej dzisiaj do
debaty, zeby nas jeszcze denerwowac. My sie tylko naharujemy, napracujemy, a jest
pytanie, co z tym wszystkim bgdzie za rok, bo prawie tyle czasu minie zanim do tego
dojdziemy.

Rozumiem, ze stad ta nasza dyskusja. My dostajemy co$ do zaopiniowania,
mamy o tym mowicé, a w tej sytuacji wolatbym pét roku poczekac, bo chciatbym wie-
dzie¢, na jakiej bazie pracuje. Dopiero wtedy powinna by¢ pisana ta strategia... Moim
zdaniem, pracowanie nad tym, co mamy na dzien dzisiejszy, mija z celem. Zresztg pan
stusznie powiedzial, Zze obecnie obowigzuje nas strategia do roku 2007 czy do 2009...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I mozna powiedzie¢, ze w zasadzie to ona jest tg, ktora nas do czego$ zobo-
wigzuje.
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Naczelnik Wydzialu Analiz

w Departamencie Unii Europejskiej i Wspélpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bogdan Pomianek:

Tak, tylko prosz¢ pamigta¢ o tym, ze krajowy plan strategiczny odnosi si¢ tak
naprawde tylko 1 wylacznie do samego wdrazania. Tak wigc jest to strategia, ktorg
wdraza program rozwoju obszaréw wiejskich, jedynie ten drugi filar wspolnej polityki
rolnej. O tym méwimy.

(Senator Andrzej Grzyb: Czyli to nie jest strategia, bo jest tylko wycinkowe.)

Zgodnie z prawodawstwem wspoOlnotowym, zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1698/2005, ktére méwi o szczegdtowych warunkach wdrazania Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich, jest mowa o strategii krajowe;j.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Pan senator Grzyb, proszeg.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Zaczng od tego, na czym pan przewodniczacy wlasciwie skonczyt. Jesli piszemy
jakakolwiek strategie, tym bardziej wycinkowa, to, jak stusznie méwi pan przewodni-
czacy, musimy zna¢ uwarunkowania, ktore sg jak gdyby pietro wyzej. W tym przypad-
ku chodzi o uwarunkowania ptynace z naszej obecnosci w Unii Europejskiej. Nie da
si¢ napisac¢ dobrej strategii — powtarzam: nawet bardzo wycinkowej — bez dobrego roz-
poznania, co tak naprawd¢ jest w strategii catej Unii Europejskiej, a szczeg6lnie w tym
elemencie, ktory dotyczy rolnictwa. Dla tej naszej sektorowej czy wycinkowej strategii
bedzie to miato podstawowe znaczenie.

Zatem ten zapis, ze jest to jaki$ dokument, ktory ma mowié o ogdlnych ramach na
lata 20112020, tez jest niedobrze sprecyzowany. Sam pan powiedziat, w odpowiedzi na
sugesti¢ pana przewodniczgcego, ze my realizujemy co$, co dopiero skonczy si¢
w 2013 r., a nawet, przy pewnym przesuni¢ciu, moze to by¢ jeszcze rok czy dwa wiecej.

Teraz moze dwa zdania co do naduzywania stwierdzenia, ktére w tym doku-
mencie wystepuje czesto, zresztg nie tylko w tym, w ogdle w naszych dokumentach
strategicznych. Mianowicie caly czas mowimy o zrownowazonym rozwoju. To bardzo
pigkne haslo, tylko co si¢ za nim kryje? Na ile tak naprawde w ogdle mozliwy jest
zrownowazony rozwo6j? Czy to nie jest taka tatwa, pigkna przykrywka dla wielu rzeczy
trudnych czy wregcz nieosiggalnych? Przeciez w naszym rolnictwie, na naszej wsi ma-
my bardzo rézne uwarunkowania i mowienie o zrOwnowazonym rozwoju w odniesie-
niu do tych bardzo r6znych uwarunkowan jest — powiem delikatnie — zbyt ogolnikowe,
zbyt nienasycone trescig. Przeciez to nie dotyczy tylko tych zréznicowanych czy roz-
nych warunkow geograficznych lub kulturowych, bo ta nasza wie$ na bardzo réznym
terenie wyglada niekiedy skrajnie roznie. I czy teraz planowanie tego na etapie strate-
gicznym tylko przy pomocy takich haset jak ,,zréwnowazony rozwdj”, tak naprawde
jest odpowiednie? Czy nie rodzi si¢ tu pytanie o to, jaka tre$¢ kryje si¢ za pojeciem
»Zrownowazony rozwoj”?
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Pan méwit o finansach, o tym, ze przewiduje si¢, ze 2,8% PKB powinno pdjs¢
na realizacje tego celu... tych celow strategicznych, bo przeciez bedzie ich tutaj wiece;.
Nalezy tez zastanowi¢ si¢ nad tym, czy w tych projektach, o ktorych pan mowi, w tych
zapisach, o ktérych pan mowi, nie dopisac, ze réwniez w innych dzialach owego stra-
tegicznego planowania bedg czgsci dotyczace wsi. I tutaj od razu trzeba dodaé, ze tu
bedzie jeszcze kultura, a tu bedzie co$ innego — bo to nie jest tylko 1 wlacznie ta kwo-
ta... ta wielkos¢ — bo pan operuje tu wiasciwie wielkoscig, a nie kwotg — PKB.

Pan doskonale wie, pewnie lepiej ode mnie, chociaz ja z wsig tez mam bardzo
duzo wspolnego, Ze nasza wie$ po roku 1990 ulegla wlasciwie rewolucyjnej przemia-
nie — stowo rewolucyjnej jest tutaj w tak zwanych zabkach, bo w ogole nie lubi¢ stowa
rewolucja; uwazam, ze jest ono bardzo niebezpieczne — zmienita si¢, 1 to na lepsze.
Z tym ze ona zmienila si¢ bardzo réznie, nie wszgdzie w taki sam sposob.

| teraz konkretne pytanie: czy w tych planach strategicznych jest jeszcze miejsce
na myslenie o tej roznicy w rozwoju, jaka mamy dzisiaj na terenach popegeerowskich?
One do dzisiaj w stosunku do calej reszty sg po prostu opdznione, sg inne, razaco inne.
Czy nadal mysli si¢ o tym, zeby na tych terenach, na ktérych pozostali przeciez ludzie
— oni niekiedy wrecz, mozna tak powiedzie¢, zostali tam porzuceni — co$ zrobi¢? Cho-
dzi o to, aby naprawde w zrownowazony sposob, jak mowi ta strategia W CO trzecim
zdaniu czy w co trzecim akapicie, do nich tez to nowe w petni doszto.

Tak wigc bardzo chcialbym ustysze¢ odpowiedz, czy ta strategia w tym seg-
mencie zawiera co$ dobrego dla ludzi z terenéw popegeerowskich, mieszkajacych na
wsiach popegeerowskich, to sa cale spotecznosci. I kolejne pytanie: czy w tej strategii
uwzgledniono tez taka tendencje, ktorg wida¢ na naszej wsi, ze dookota Srednich
I wielkich miast staje si¢ ona wsig rezydencjonalng? Co wigcej, staje si¢ ona miej-
scem — i to juz nie dotyczy tylko tych wsi potozonych najblizej matych, $rednich
I duzych miast — do ktorego przeprowadzajg si¢ z miasta ludzie przechodzacy na
emeryturg. Oni sprzedajg mieszkania w mie$cie, kupuja domy i idg wiasnie tam. Czy
my chcemy to tu uwzglednié¢? Jest to pewna przemiana i rozne rzeczy bedg potrzeb-
ne, aby ci ludzie poczuli si¢ na tej wsi lepiej, zeby poczuli si¢ tam dobrze i mogli tam
funkcjonowac.

Mam nadziejg, ze ta strategia, to znaczy ten pomyslt na strategi¢... Moim zda-
niem, pan przewodniczacy ma bowiem racje¢, ze pisanie tej strategii wcigz trwa. Pan
zreszta sam powiedzial, ze sg tu mozliwe nawet jeszcze generalne zmiany, jesli okaze
sig, ze w mysleniu Unii Europejskiej jest co§ nowego, co$§ innego niz w naszej strategii.
Czy dobrze 1 wlasciwie jest tu zapisane to, co dzieje si¢ z podstawowa funkcja naszej
wsi, z rolnictwem? Pan przewodniczacy caty czas tutaj o to, ze tak powiem, pytal. Jak
my w tej strategii postrzegamy rolnictwo wielkoprzemystowe, wielkotowarowe? Czy
w ramach tego zréwnowazonego rozwoju uwzgledniamy to, ze jednak rolnictwo
w réznych czgsciach kraju bedzie nadal bardzo rozne? A jesli tak, to jak jest to tutaj
zapisane?

Przeciez ten dokument jest tak naprawde bardzo istotny. Cokolwiek chcemy
zrobi¢, cokolwiek zamierzamy, to 1 tak musimy zrobi¢ wszystko, zeby wie§ byla na-
prawde dobrym miejscem do zycia — to jest tutaj zapisane na pierwszej stronie tego
strategicznego projektu. Jednak chodzi tez o to, zeby w wielu innych miejscach tej stra-
tegii byt zapis, ze tam odbywa si¢ produkcja zywnosci i ze je§li wie§ nie bedzie spel-
niata tej podstawowej funkcji, to reszta kraju bedzie glodna.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy pan minister chcialby si¢ odnies¢?
Prosze.

Naczelnik Wydzialu Analiz

w Departamencie Unii Europejskiej i Wspoélpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi

Bogdan Pomianek:

Dzigkuje bardzo za te pytania. Mowi¢ szczerze, naprawde ta dyskusja jest bar-
dzo ciekawa. Mysle, ze ona faktycznie pokazuje, ze dobrze si¢ stato, ze wystaliSmy do
panstwa tg strategi¢. Szczerze mowiac, tez troche liczyliSmy na to, ze z panstwa strony
beda padaly pytania. Jest to wazne, panstwo bowiem mozecie dostrzega¢ pewne rze-
czy, ktorych my nie widzimy.

Wracajac do kwestii, ktore podnidst pan senator, rozpoczne od ostatniego pyta-
nia. Oczywiscie, w ogole jednym z gtdéwnych zatozen jest utrzymanie bazy produkcyj-
nej rolnictwa i rybactwa — jest to ten element kluczowy, stad znalazt si¢ on w celach
strategii. RzeczywisScie zastanawialiSmy nad odpowiednim sprecyzowaniem tego, nad
tym, czy ma to by¢ na obecnym poziomie, i wydawalo si¢, ze wazne jest pozostawienie
sformutowania o utrzymaniu bazy produkcyjnej. P6Zniej w kierunkach interwencji jest
to bardziej uszczegotowione, rozpisane, co rozumiemy przez t¢ baze i w jakim zakresie
powinnismy zwraca¢ na to uwage. Jednak zapewniam, Ze to jest.

Mysle, ze bardzo, bardzo trafne bylo spostrzezenie na temat zjawiska przeno-
szenia si¢ 0sOb mieszkajagcych w miescie na wies. Istotnie, w obrebie duzych aglome-
racji to zjawisko wystepuje, ale nie tylko tam. W strategii wskazaliémy te obszary
wiejskie, ktore sg zalezne od miasta, mniej zalezne oraz te, ktore pozostajg poza wpty-
wem duzej aglomeracji. I tutaj wskazujemy, ze w tym pierwszym pier§cieniu zdarza si¢
tak, ze, owszem, gospodarstwa rolne tam si¢ znajduja, jednak z tego powodu, ze prze-
waza na tym terenie funkcja mieszkaniowa, mogg mie¢ problem z prowadzeniem tam
produkcji. I te¢ kwesti¢ rowniez podnosimy w strategii.

Zachgcam... Na pewno panstwo to juz widzieliscie, proponuje jednak wroci¢ do
tej czesci strategii, w ktorej jest diagnoza dotyczaca obszarow wiejskich, rolnictwa
oraz rybactwa. Tam sg opisane rdzne trendy, ktore wystepuja, nie tylko ten dotyczacy
przenoszenia si¢ ludzi z miasta na wies.

My tego nie ignorujemy. Nie dalej jak wczoraj mieliSmy dyskusje¢ na temat
strategii dotyczacej koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju. No i1 tam pa-
dlo proste pytanie: czy chcieliby$my, aby niektére miejscowosci, chociazby te nieda-
leko Warszawy, korzystaty ze srodkoOw z programu rozwoju obszaréw wiejskich? Jest
pytaniem podstawowym, czy faktycznie chcemy wspiera¢ gming, ktora w przewaza-
jacej czesci spetnia jedynie funkcje mieszkalne, a nie stanowi o innych funkcjach,
w tym produkcyjnych, czy moze jednak pomys$le¢ o tym, zeby wspiera¢ jedynie jej
funkcje zwigzane na przyktad z ochrong dziedzictwa kulturowego wsi. Naprawde, nie
dalej niz wczoraj mieliSmy dyskusje na ten temat. Jednak trudno mi powiedzie¢, czy
W tej strategii juz jest to w petni... Na pewno nie staraliSmy si¢ w strategii wydzieli¢
pewnych obszaréw i wytypowac: te sg lepsze, te gorsze, a te nadaja si¢ do produkcji
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zywnosci. JesteSmy od tego bardzo dalecy, bo zdajemy sobie sprawe¢ z tego, ze wies
jest wielofunkcyjna.

Nawiaze¢ jeszcze do tego samego pytania. My nie mozemy zapominac o tym, ze
cho¢ de facto kotem zamachowym obszaréow wiejskich wcigz jest rolnictwo, jednak
ono nie jest jedynym dziatem gospodarki na obszarach wiejskich, z ktérego one po-
winny zy¢. Podkreslam: to zostalo uwzglednione, staraliSmy si¢ to pokazaé, przygoto-
wujac calg diagnozg, w tym analize stabych i mocnych stron obszaréw wiejskich, rol-
nictwa i rybactwa.

Pan zadat jeszcze pytanie odnosnie do pojecia zrownowazonego rozwoju — tak,
to pytanie jest istotne, zresztg ono juz kilkakrotnie si¢ pojawiato. My zréwnowazony
rozwo0j postrzegamy w tych trzech aspektach czy w trzech obszarach: méwimy bowiem
0 rozwoju spotecznym, mowimy o rozwoju ekologicznym i méwimy o rozwoju gospo-
darczym. I to postuzyto nam do przygotowania wizji, ktérag macie panstwo przedsta-
wiong na pierwszej czy drugiej stronie dokumentu opisujacego te strategi¢. Stad w tej
wizjil pojawiajg si¢ zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska, z tworzeniem miejsc
pracy na obszarach wiejskich oraz z funkcjami spotecznymi obszarow wiejskich.

Caly czas mamy na uwadze to, co zreszta zostalo podkreslone w diagnozie, ze
obszary wiejskie sg obszarami wielofunkcyjnymi — ba! — zdajemy sobie rowniez spra-
we z tego, ze w miar¢ uplywu czasu szczegdlnie funkcja produkceji zywnosci bedzie
male¢ na rzecz innych funkcji, wtasnie mieszkaniowych czy chociazby produkcji su-
rowcOw energetycznych.

Senator Andrzej Grzyb:

Na uzytek pana i komisji — jesli pan przewodniczacy pozwoli — dodam jeszcze
jedno zdanie, pokazujace pewne wyobrazenia naszej ludnosci. Chodzi o to, ze prze-
prowadzono badania na temat postrzegania waloréw regionéw. I prosze sobie wyobra-
zi¢, ze podstawowym ich elementem — tak je si¢ postrzega, jak postrzegaja te regiony
sami ich mieszkancy — sg wartosci przyrodnicze, ekologiczne. Ponad 60% badanych
uznaje to za istotny walor, decydujacy o komforcie zamieszkiwania na danym terenie,
a takze jako istotny argument w promowaniu regionu.

Proszg zobaczy¢, ze w takim mys$leniu ogdélnym — bo to badanie nie zostato
przeprowadzone tylko na ludnosci wiejskiej, ale na ludnosSci i miejskiej, 1 wiejskiej —
zaczyna dominowac¢ dostrzeganie naszych walorow przyrodniczych czy, ogdlniej, $ro-
dowiskowych. I o tym trzeba mowi¢. Trzeba to tez uwzgledni¢ w tych dokumentach,
bo to oznacza, ze — oczywiscie przy zachowaniu wszystkich zatozen, o ktérych mowi-
liSmy wczesniej — powinniSmy to nawet jeszcze wzmocni€. Jesli ludzie tak to postrze-
gaja, sprobujmy ten walor jeszcze wzmocnic.

Naczelnik Wydzialu Analiz

w Departamencie Unii Europejskiej i Wspélpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bogdan Pomianek:

Niejako w kontrze powiem o cyklicznych badaniach, ktore, de facto od 2003 r.,
prowadzi ministerstwo rolnictwa. Te badania sg zatytutowane ,,Polska wie$ i rolnic-
two”, a przeprowadzane sg na reprezentatywnej probie rolnikéw 1 mieszkancow wsi,
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jednak mowigc o mieszkancach wsi, nie mam tu na mysh tych, ktorzy biorg udziat
w tym badaniu jako rolnicy. | co jest ciekawe? Mianowicie juz co najmniej od dwdoch
lat te badania utwierdzaja si¢ co do funkcji w ogole obszarow wiejskich. 1, co jest cie-
kawe, okoto 80% rolnikéw wskazuje na to, ze jednak funkcja obszarow wiejskich jest
produkcja zywnosci, na drugim miejscu jest wlasnie ochrona czy zagadnienie na tych
obszarach wiejskich jako...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma co ukrywac, ze 93% powierzchni naszego kraju to sg obszary wiejskie,
na nich jest wlasnie wigkszos¢ parkow krajobrazowych, parkow narodowych, lasow.
One znajduje si¢ wtasnie tam.

(Senator Andrzej Grzyb: To jest naturalne zjawisko.)

Oczywiscie, mieszkancy wsi coraz wigcej mowia o walorach jej przyrodniczych
niz o produkcji zywnoSci, tutaj jest okoto 5—6% rdéznicy. Tak wiec rowniez takie jest
pojmowanie tych wartosci, dlatego jeszcze raz podkresle, ze ochrong przyrody jako cel
umiesciliSmy w strategii, s3 w niej wiec zagadnienia zwigzane z ochrong przyrody.
Stato si¢ tak z dwoch powodow.

Przede wszystkim nawiaze tutaj jeszcze do panskiej wypowiedzi dotyczacej
strategii Unii Europejskiej. Przypominam, ze program Strategia UE 2020, ktéry zostat
przyjety w ubieglym roku w czerwcu, dat nam pewne ramy dziatania. Oczywiscie,
miedzy innymi na wniosek Polski w tej strategii zostalty umieszczone zagadnienia ob-
szaréw wiejskich 1 rolnictwa, wskazujace na to, ze rolnictwo i obszary wiejskie maja
potencjat mogacy przyczyni¢ si¢ do realizacji tej strategii. | w tym duchu chciatbym
wskaza¢ na kilka elementow.

W tej strategii jest migdzy innymi mowa o tym, ze aby Unia Europejska po-
prawnie si¢ rozwijata, musimy bra¢ pod uwage rowniez zasoby naturalne. Z tego tez
punktu widzenia podchodzimy juz do samej strategii. Pamigtamy tutaj rowniez o tym,
jak wazna jest sama funkcja ptatnosci. Wroce tutaj do wynikéw naszego badania ,,Pol-
ska wie$ 1 rolnictwo”, mianowicie zardwno rolnicy, jak i mieszkancy wsi, pytani o to,
jakie sg funkcje platnosci bezposrednich, wskazuja oczywiscie na zachowanie wielko-
Sci produkeji zywnosci, ale rowniez méwig o tym, ze ptatnosci bezposrednie przyczy-
niajg si¢ do ochrony przyrody, a raczej do ochrony srodowiska w wyniku koniecznosci
przestrzegania minimalnych norm.

Ne chcielibySmy, aby w ktorym$ punkcie strategii zagadnienia zwigzane
Z ochrong §rodowiska nie zostaty uwzglednione. One tez powinny by¢ powigzane tak,
zeby z tej strategii wynikata czgSciowa legitymizacja wskazania, ze $rodki na ptatnosci,
chociazby na platnos$ci bezposrednie, s3 nam potrzebne. I to tutaj uwzgledniamy.
OczywiScie sama strategia jest oczywiscie dokumentem og6lnym, tak wigc nie jestem
w stanie w tym momencie jeszcze tego sprecyzowaé, powiedzie¢, jak to bedzie ujete
finalnie.

I jeszcze jedna krotka odpowiedz dotyczaca obszarow po bytlych pegeerach.
Oczywiscie, mamy tu na uwadze chociazby strategi¢ ,,Europa 2020, w ktérej jednym
ze wskaznikow jej realizacji jest zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubostwem, stad
1 w naszej strategii mamy punkt, ktéry méwi o zapobieganiu i ograniczeniu wyklucze-
nia spolecznego. I dalej, tez w tej strategii, wskazujemy, w jaki sposob to wykluczenie
spoteczne moze nastgpowac — chociazby na skutek braku dost¢pu do internetu czy bra-
ku dostepu do przedszkoli. Tak wiec to réwniez zawarliSmy w strategii. Nie wskazy-

2047/VII 19



146. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

walismy jednak na to, ze szczeg6lnie nalezy wyrdzni¢ tu obszary popegeerowskie,
0 zmniejszeniu, o ograniczeniu wykluczenia spotecznego méwimy na razie w kontek-
scie ogolnych celow 1 priorytetow. Oczywiscie jest to przez nas rozumiane 1 tak, ze
odnosi si¢ to rowniez do obszarow popegeerowskich.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzi¢kuje.
Pan senator Wojciechowski prosit jeszcze o glos.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Troche mi si¢ watroba przekrecita, kiedy stuchatem o tej mobilnosci.

Jak wyglada ta mobilno$¢? Niedaleko mojego domu przebiega trasa centralnej
magistrali kolejowej, taczagca Warszawe z Katowicami — pociagi przejezdzaja i nie za-
trzymuja sie. Jedyny przystanek po drodze jest we Wloszczowej. Swigtej pamieci
Przemystaw Gosiewski wysmiewany byt miedzy innymi przez pana parti¢, Panie Mini-
strze, cho¢ nie wiem, co jest ztego w tym, ze kto§ z Wtoszczowej czy z jej okolic wsig-
dzie do tego pociggu. Moze jest w tym co$ ztego, ale ja nie wiem, co.

I nad tg linig, nad ta centralng magistralg kolejowa sg wiadukty. Jest tak, ze ta
linia stuzy mieszkafcom Warszawy i mieszkancom Slaska, wiadukty za$ stuza lu-
dziom, ktorzy tam mieszkaja. Ich stuzenie polega tez na tym, ze przez dziesig¢ lat nie
mozna nic robi¢ w gminie, aby mdéc wyremontowac taki wiadukt. I nie daj Boze, zeby
byly na terenie gminy dwa wiadukty. Jako ze maksymalny okres, po jakim trzeba juz
cokolwiek przy wiadukcie zrobi¢, wynosi dwadziescia lat, to jezeli gmina ma dwa wia-
dukty, nie moze juz zadnych inwestycji poczynic.

Poréwnatem centralng magistrale kolejowa do linii TGV na trasie Bruksela —
Paryz 1, jak si¢ okazuje, gdyby u nas na wspominanym odcinku jezdzit TGV, bytyby na
nim nie jeden przystanek, a cztery. Poza tym ro6znica mi¢dzy tym, co jezdzi po central-
nej magistrali kolejowej, a TGV wynosi jednak, powiedzmy, trzy klasy. Tak wigc dla-
czego nie mozna tez naszych linii uzy¢ do tego, zeby zapewni¢ jednak t¢ mobilnos$¢?
Rozmawiatem o tym w dyrekcji kolei 1 tam powiedziano mi: absolutnie nie, ten pociag
jest dla Warszawy i dla Slaska, a mieszkancy wsi sa od tego, zeby, jezeli chca przeje-
cha¢ z jednej strony linii kolei na druga, utrzymywali wiadukty, a jezeli nie chcg prze-
jechag, to niech ich nie utrzymuja.

Nastgpna rzecz, moim zdaniem, istotna — caty czas tutaj odnosz¢ si¢ do proble-
mu mobilno$ci — a mianowicie kwestia szkolnictwa, kwestia dostepu do kultury. Temu
te linie tez nie shuzg.

Kolejna rzecz: budujemy autostrady. Kiedy jedzie si¢ amerykanskg autostrada,
to nie ma dyskusji, mingta mila i ma by¢ zjazd. A nasz kraj jest, nie wiem, ale chyba
duzo wigkszy 1 to dlatego te zjazdy maja by¢ rzadziej. Jaki jest tego powod? Jaki$ po-
wod musi by¢, a ja nie moge znalez¢ innego niz ten, ze nasz kraj uwaza si¢ za wigkszy
od Ameryki i w zwiagzku z tym ta zalezno$¢: wickszy kraj — rzadziej zjazdy. Za co bu-
duje si¢ te autostrady? No, oczywiscie, rolnicy majg nizsze doptaty, ale pamigtajmy, ze
te wprowadzone w roku 2004 byly jeszcze nizsze — autostrady buduje si¢ z tych pie-
niedzy, ktére zabrano rolnikom. Ale teraz beda mieli doptaty petne, a wiec beda mogli

20 2047/VII



w dniu 1 marca 2011 .

za te pienigdze utrzymywac¢ wiadukty nad autostradami, ktore — zgodnie ze strategia
polarno-dyfuzyjnego rozwoju — beda tez stuzy¢ wielkim miejscowosciom.

Kwestia szkolnictwa. To, co zostalo zrobione ze szkolnictwem, to, nie wiem, jak
to powiedzie¢, ale zakrawa na groteske. Przede wszystkim zlikwidowano przy szkotach
rolniczych — ale nie tylko, bo réwniez przy innych szkotach, zawodowych, nierolni-
czych — gospodarstwa czy zaklady. I teraz rolnik, mechanik samochodowy i budowla-
niec maj3 znacznie utrudniony dostep do tych nowoczesnych technologii. Zwlaszcza
jest tak na terenach wiejskich, gdzie dostepnos¢ do tego, mozliwos$¢ popatrzenia, jak
co$ si¢ robi, jest gorsza — no, moze akurat rolnik na terenach wiejskich ma tatwiej. Jed-
nak co jeszcze zrobiono, aby utrudni¢ nauke¢? Bo zlikwidowanie tego zaktadu, ktory
byl przy szkole, to byto za mato. Co jeszcze zrobiono? Trudno jest wymysli¢ cos, co
jeszcze utrudni, ale udato sie: wprowadzono awans nauczycieli.

Dotychczas mistrz mogt sobie z zaktadu przyjs¢ do szkotly i1 pracowac na réwni
z nauczycielem, i uczyt bardzo dobrze. Rozmawialem ze starszymi osobami — t0 zna-
czy z takimi w moim wieku, bo ja juz, niestety, zaliczam si¢ do tych starszych —
I wszyscy, ktorzy konczyli technikum, méwili, ze przedmiotow zawodowych uczyty
osoby, ktére w szkole dorabiaty sobie jako nauczyciel, ale pracowaly tez w zaktadzie
pracy jako mistrz czy brygadzista. Ja akurat nie konczylem technikum, konczytem li-
ceum 1 tam bylo troche inaczej. W kazdym razie ten cztowiek, ktéry ich uczyt, miat
bezposredni dostep do nowych technologii, do tych, ktore si¢ stosuje. Obecnie nauczy-
ciel skonczy studia, zazwyczaj zaoczne, wyuczy si¢ tego budownictwa 1 potem uczy go
w szkole. On nigdy w zyciu nawet nie byt na budowie, a uczy budownictwa. | taki
mtody cztowiek konczy szkole... Zreszta stad tez jest ten, nie zawsze uzasadniony,
boom na studia wyzsze. Mtody czlowiek zdaje sobie sprawe z tego, ze moze kiedy poj-
dzie na studia, to jeszcze si¢ czego$ nauczy, chociaz... na studiach tez niekoniecznie.

Przede wszystkim powiedzmy, co z tymi liniami kolejowymi, co z tymi auto-
stradami, ktore nie stuza tej mobilnosci. Na przyktad z moimi oknami przebiega cen-
tralna magistrala kolejowa, ale ja, aby méc dzisiaj tutaj przyjecha¢ — bo przyjechatem
pociggiem — najpierw wsiadlem w samochdd i pojechatem 40 km do Skierniewic,
I dopiero tam wsiadlem w pociag, ktory przejezdza pod moim oknem. To znaczy nie
W ten sam pociagg, w inny — chodzi mi o to, ze rdGwniez pod moim oknem przejezdza...

(Glos z sali: TGV.)

Tak, TGV... Jak to jest TGV, to ja jestem... niewazne.

I tutaj jest bardzo wazne pytanie, kto bedzie utrzymywat te infrastrukture. Na razie
podejscie jest takie, ze skoro ten wiadukt jest wam niepotrzebny, to niech on si¢ rozleci,
mozecie na niego nie placi¢ i objechac t¢ lini¢ kolejowa — cho¢ juz nie wiem, ktoredy, bo
przeciez wszystkie przejazdy, ktore byly na jednym poziomie, zostaty zlikwidowane.

Taka sama sytuacja bedzie z autostradami: gminy beda utrzymywac wiadukty,
ktore sie teraz buduje. Za dziesi¢¢ czy dwadziescia lat one zaczng si¢ sypac, a gminy
nie bedzie sta¢ na to, zeby rolnik mégt przejecha¢ z jednej strony tego wiaduktu ma
druga, zeby mogt pojecha¢ na pole. Czasami jest tak, ze on ma 3 km dojazdu do wia-
duktu i 3 km z powrotem, czyli 6 km, a bywa, ze i wigcej, musi dodatkowo przejechaé
traktorem czy kombajnem. To jest bardzo palacy problem. Tak wigc mowi sig, ze
znaczne $rodki trafiajg na wies, ale tak naprawdg¢ one na nig nie trafiaja.

Przede wszystkim na tej autostradzie zamiast tabliczki, ze zbudowano to ze
srodkéw Unii Europejskiej, powinna by¢ tabliczka, ze zbudowano to z pienigdzy, ktore
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zabrano chtopom. Bo to, ze zbudowano to z pieniedzy Unii Europejskiej, jest zwykta
nieprawda. I teraz chlopi beda jeszcze musieli utrzymywac te wiadukty, ktore sg nad
tymi liniami kolejowymi 1 nad tymi autostradami, a ktore tak naprawde w tym momen-
cie im nie shuzg z uwagi na to, ze dost¢gpnos$¢ tej infrastruktury kolejowej, tej infrastruk-
tury autostradowej na terenie wiejskim jest zadna.

Mowitem o tym, ze w Stanach Zjednoczonych nie ma dyskusji, min¢ta mila
I ma by¢ zjazd; bez wzgledu na to, czy tam jest las, czy tam jest puste pole, to ma by¢
zjazd. A u nas podejscie do terenow wiejskich jest, jakie jest. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.

Proszg¢ panstwa, musimy przybliza¢ si¢ do konca tego punktu, bo mamy do roz-
patrzenia jeszcze punkt nastepny, a potem, o 18.30, mamy wspoélne posiedzenie komi-
sji w sali plenarnej. Tak wiec czas nagli.

W zwigzku z tym, Panie Ministrze, jes$li mozna, prosze¢ pana o odniesienie si¢ do
punktu, do ktérego byty pytania.

Potem przejdziemy do punktu drugiego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Panowie Senatorowie!

Wiele z pytan, ktére zadat pan senator, na pewno jest zasadnych, nalezy si¢ nad
nimi pochyli¢ i spojrze¢ na te kwestie takze bardziej pozytywnie, ze strony uzytkowni-
ka tych terenow wiejskich, czyli rolnika.

Do czgéci z tych tematow ciezko mi si¢ odniesé, gdyz niektore pytania powinny
by¢ skierowane chyba troszke do innego resortu. Jezeli chodzi o otwarcie jakiegokol-
wiek nowego dworca, juz bez konkretnej nazwy, to jest to chyba tylko pewien przy-
czynek do naszego rozwoju. Zamykanie nie jest raczej rozwojem — nie wiem, Panie
Senatorze, czy pan senator ze mng co do tego si¢ zgodzi. I dlatego nie wiem, kto
mogt... moze gdzie$ tam jakie$ zarty i byly, ale na pewno w mojej ocenie nie byly ni-
czym pozytywnym.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Przepraszam, czy mogg jeszcze...?)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Rozumiem, ze powtdrzysz pytanie, tak?

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Mam jeszcze jedno, kroétkie.

Czy w zwiazku z tym, co powiedzial pan minister, wystarczy, ze ta strategia jest
opracowywana przez resort rolnictwa, czy tez moze powinna by¢ opracowywana przez
rzad? Moze powinna by¢ to strategia opracowana przez caty rzad?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Przewodniczacy, jest przygotowywanych kilka strategii, w sumie dzie-
wigé, 1 to opracowanie jest przygotowywane przez caly rzad, a my tutaj przedstawili-
$my to, co bardziej dotyczy resortu rolnictwa. Jest to jednak szersze zagadnienie, cho¢
na pewno w odpowiedniej strategii te wiadukty takze sg ujete.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jeszcze pan dyrektor.

Naczelnik Wydzialu Analiz

w Departamencie Unii Europejskiej i Wspélpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Bogdan Pomianek:

Tak, dziekuje.

Tak jak powiedziat pan minister, po pierwsze, ta strategia jest jedng z dziewie-
ciu. Po drugie, w samej strategii mamy rozdziat, punkt, ktory méwi o tym, w jaki spo-
sob poszczegolne priorytety czy tez kierunki sg realizowane przez inne strategie roz-
wWoju, w tym te zwigzang z infrastruktura, w tym t¢ zwigzang z edukacjg itd. Te tabele
wyobrazamy sobie w ten oto sposob, ze wpisujemy do niej, ktora strategia ma wiodaca
role czy ktory resort odpowiedzialny za tg strategie ma gtowne $rodki do realizacji da-
nego elementu.

Mowimy tutaj o dostepnosci obszaréw wiejskich z uwagi na zta infrastrukture,
nieefektywna strukture; podnosimy problem tego, ze rozwdj obszarow wiejskich powi-
nien by¢ ukierunkowany na udostepnienie lepszego transportu osobom z tych obszaréw
wiejskich, tak aby mogly migdzy innymi dojecha¢ do pracy, jednak jezeli wezmiemy
pod uwage instrumentarium, za ktore odpowiada minister rolnictwa, to zobaczymy, ze
ono w tym zakresie jest ograniczone. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Juz moze przechodzimy do...
Jeszcze kolega chciat zabra¢ glos?
Prosze.

Zastepca Przewodniczacego NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Zbigniew Obrocki:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panstwo, Panowie Senatorowie!

Chcialbym zabra¢ glos krotko.

Proszg panstwa, przystuchuje si¢ tak tej dyskusji i wtasciwie jest to tylko pewna
wizja przysztosci obszaréw wiejskich. Prosze panstwa, tak jak tu juz byto powiedziane,
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jak powiedzial jeden z pandéw senatorow: kto wlasciwie na tej wsi zostanie, kto bedzie
na niej pracowal? Ja nie ustyszatem nic o mtodych rolnikach. Prosze¢ panstwa, bytem
w Poznaniu na zjezdzie dla mtodych rolnikow i tam byta taka tadna tabelka, pokazuja-
ca strukture wieku ludzi mieszkajgcych na wsi. W Polsce jest jeszcze najlepiej, bo w tej
strukturze rolnikow jest okoto 12% ludzi do trzydziestego roku zycia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. I jest teraz taka sytuacja? Prosze panstwa, ze jezeli dzisiaj z tym, o czym
tutaj czytam, poszedtbym na wie§ do mtodych rolnikéw 1 zaczatbym z nimi dyskuto-
wac o tym, powiedzmy, jaka to ich Swietlana przyszto$¢ czeka, to jaka dostatbym od-
powiedz? To moze poczekajmy juz do tego dwudziestego roku, moze wtedy si¢ nad
tym zastanowimy, bo na razie, na dzien dzisiejszy, prosz¢ panstwa, na wsi jest gorzej
niz zle. Sytuacja jest tam bardzo skomplikowana, a ten mtody rolnik widzi, ze prak-
tycznie wszystko si¢ z tej wsi zabiera, poczawszy od szkoty, ze nie ma drogi, nic ma
lekarza, nie ma internetu, no... praktycznie wszystkiego. I ta wie$ zaczyna by¢ — takie
wrazenie wyniostem z tej dyskusji —przygotowywana dla letnikow. Bedziemy sobie na
wsi budowa¢ domy, bgdziemy tam sobie mieszkac, a teraz trzeba zapewnié to, zeby
tym naszym emerytom dobrze si¢ tam zyto...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...zeby mieli prad, wodg 1 kanalizacje. I nikt nie méwi o Zywnosci, prosz¢ panstwa.

Pamictamy, jak bylo wczesniej, a jak jest dzisiaj, jak to wyglada, kiedy pojedzie
si¢ na wies. Musimy wigc jeszcze pomysle¢ o tym, zeby tym starszym ludziom zrobic¢
gdzie$ taki krajobraz, zeby bylo wida¢, ze to kiedy$ byta wies§, czyli tam powinny by¢
jakie$ krowki 1 $winki. Jak dzisiaj pojedzie si¢ na wies, to tego juz, prosz¢ panstwa,
W ogole nie ma. Kiedy$ byto tak, ze rolnik szedt sobie, powiedzmy, w niedziele... to
znaczy codziennie, 1 odstawiatl mleko do zlewni 1 z tego miat na biezace wydatki.
A dzisiaj okazuje si¢, ze rolnik nie moze mie¢ tej jednej krowy, bo musi mie¢ mini-
mum pigc¢dziesigt krow, to wszystko zostato praktycznie polikwidowane.

I jeszcze jedna bardzo wazna sprawa. Minister rolnictwa od dtuzszego czasu
obiecuje, ze begdzie tworzyl regionalne targowiska w miastach... nie wiem, ale chyba
w miastach. Na dzien dzisiejszy, prosze panstwa, efekt jest zupetnie odwrotny, te tar-
gowiska w wigkszosci sg opanowane przez handlarzy i rolnik nie jest tam wpuszczany.
Poza tym optata jest tak wysoka, ze przewyzsza to, co zarobi rolnik, ktéry sprzeda na
tym targu jedng kurke czy pare jajek. I chcialbym dzisiaj ustysze¢, czy ten program,
ktory obiecywal, ze beda budowane targowiska miejskie, rzeczywiscie gdzies utknat,
czy z tego zrezygnowaliSmy. Ja tutaj w tej strategii niczego takiego nie widzg.

I teraz chciatbym zapyta¢ o to, co mam powiedzie¢ miodym rolnikom, zeby
mimo wszystko nie uciekali ze wsi, zeby chcieli na niej pracowac, zeby chcieli na niej
zosta¢, zeby chcieli produkowac¢ tam dobrg 1 zdrowa zywno$¢, zeby chcieli w ten spo-
sob stuzy¢ Polsce. Przeciez jezeli my wyludnimy wies, to, prosze panstwa, za ile§ tam
lat bedziemy chyba musieli Chinczykdéw na nig przywozié, zeby dbali o nasz krajobraz.
Tutaj jest zapisane, ze rolnik bedzie musial dba¢ o krajobraz, o przyrode, o te walory
wiejskie. Ale kto o to wszystko bedzie dbal? Ci emeryci, ktorzy zostang na tej wsi, czy
moze tez za par¢ lat bedziemy Chinczykow Sciggac¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Czy pan minister chciatby sie odnies¢?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie!

Program dotyczacy stworzenia sieci targowisk powiatowych, o ile sobie przy-
pominam, miat by¢ tworzony z pienigdzy PROW. Na pewno ten pomyst nie zostat cat-
kowicie zarzucony, on bedzie kontynuowany, jednak w tej chwili nie moge jasno po-
wiedziec, na ile dzisiaj jest on zaawansowany.

Jesli chodzi o zarzuty, ktére postawit pan w zwigzku z tymi pojedynczymi sztu-
kami zwierzat, ktore utrzymywaly rolnika, to troch¢ nie przystaje to dzisiaj do rzeczy-
wisto$ci. Warunki sanitarne przy produkcji bezpiecznej zywnoS$ci stwarzaja pewne
ograniczenia 1 tutaj sg tez normy wynikajace... Niekoniecznie mozemy zwali¢ na to, ze
to Unia Europejska nam co$ kaze, tylko po prostu konsument, z ktérym takze w Polsce
musimy si¢ liczy¢, okresla, co on chece kupi¢, czyli tez, w jakich warunkach ma to by¢
produkowane. Dlatego moze nie odno$my si¢ tu do sytuacji, ze kto$ dzisiaj utrzymatby
si¢ z jednej krowy, bo to jest chyba nierealne.

(Zastepca Przewodniczqcego NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢’
Zbigniew Obrocki: Tylko ze mozna bylo ja mieé¢, a dzisiaj nie mozna mie¢ tej jednej
krowy.)

Nie, mozna miec.

(Zastepca Przewodniczqcego NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Zbigniew Obrocki: Ale gdzie pan to mleko odstawi? Nie ma gdzie.)

Jest jeszcze sprzedaz bezposrednia, z ktorej rolnicy korzystaja. Tak wiec mozna
sprzeda¢, ale chyba to poza dzisiejszg dyskusja.

(Zastepca Przewodniczqcego NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Zbigniew Obrocki: Ale nie ma targowisk.)

’

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Mysle, ze kazdy z nas ma racj¢. Pan minister ma swoje racje 1 tak wlasnie argu-
mentuje, ale rolnicy tez maja swoje racje. I jezeli mowia, ze chcg produkowac lokalnie,
na rynki lokalne, to trzeba im stworzy¢ warunki do handlu lokalnego. I wlasnie taka
powinna by¢ ta strategia, bo ona wtedy daje szanse. Nie tak dawno pisaliémy program
wsparcia platnosci do dziesi¢ciu kréw — podkreslam: tylko do dziesigciu — czyli stwo-
rzyliSmy ten program po to, zeby wspierac to rolnictwo. Tak? Powiedzielismy, ze trze-
ba wspiera¢ hodowle do dziesieciu krow, a szczegodlnie w pigciu wojewddztwach, bo
W nich ten program obowigzuje.

My méwimy o pewnych dziataniach, one w pewnym sensie istnieja, jednak bra-
kuje oprzyrzadowania. Jezeli rolnik ma trzymac trzy, pi¢¢... do dziesieciu krow, to
brakuje tego drugiego elementu, czyli powigzania produkcji z lokalnym przetwor-
stwem 1 z lokalnym handlem. I o tym kolega méwil. Mysle, ze jedno nie wyklucza
drugiego, bo we Francji pieknie funkcjonujg duze koncerny, ktore produkujg mleko,
| funkcjonuja tez mate mleczarnie, lokalne mleczarenki. One nawet sg czgsto prowa-
dzone przez rolnikéw, ktorzy...

(Gtos z sali: W Niemczech.)
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Czy w Niemczech.

...Bardzo dobrze zaopatruja rynek w produkt lokalny. I to jest rzecz, o ktorej
trzeba mowic. Trzeba dawac te szans¢. Nie mozna tworzy¢ tylko jednego rodzaju
gospodarstw, farmerskich. I nawet jesli tworzy si¢ farmerskie, to tak, zeby pamigtac
0 tym, ze sila ludzka, tak potrzebna w duzych gospodarstwach, jest w tych gospo-
darstwach matych. I tutaj jest naturalny proces: male gospodarstwa sg w symbiozie
z duzymi gospodarstwami — tak jest we Wloszech, tak jest tez w innych krajach.
Trzeba tu znalez¢ 1 takie, 1 takie mozliwosci. Nie chodzi o to, zeby szuka¢ Ukrain-
cow. Dzisiaj jest tak, ze szukamy Ukraincow — obserwuje¢ to ze wzgledu na bliskos¢
granicy, dlatego podaje ten przyktad — czy pracownikéw z innych krajow, sgsied-
nich czy z innych, na przyktad z Chin, do zbioru jabtek, do zbioru truskawek, do
zbioru wszystkiego. A przeciez faktycznie mogag pracowaé ci drobni rolnicy, oni
moga, jako nadwyzka sity roboczej, by¢ zatrudniani w tych wigkszych gospodar-
stwach.

Tak wiec pokazuje si¢ tu elementy niespdjne 1 dlatego tez jest mowa o tym, ze
I ten, 1 ten ma racj¢. To bedzie funkcjonowato tylko w symbiozie. I dlatego zapytalem
o to, jaki model gospodarstwa ma by¢ tutaj. I nie jest tu napisane, jaki to ma by¢ model
gospodarstwa, nie wiadomo, czy racj¢ maja i jedni, i drudzy, czy tez nie.

Mysle ze niejako poprzez te drugg czes¢ elementu dojdziemy wilasnie w tej
chwili do dyskusji nad tym, co méwi wspolna polityka rolna, co méwi komunikat. Tak
wiec zamykajac ten punkt, chciatbym przej$¢ do punktu drugiego...

Chyba ze pan senator ma jeszcze jedno bardzo wazne zdanie, to... prosze, w ta-
kim razie nie zamykam.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Jedno zdanie, Panie Przewodniczacy.

Tak jak tutaj rozmawiamy, to z calej tej dyskusji wynika, zZe trzeba zastanowic
si¢ nad tg strategig rozwoju, nad tym, czy ona ma dotyczy¢ rolnictwa i obszaru terenow
wiejskich jako tych zwigzanych z produkcja roslinng 1 zwierzeca, czy tez ma byc¢ to
strategia ogdlna. Wydaje sie, ze ministerstwo rolnictwa powinno jednak bardziej sku-
pia¢ si¢ na tej sferze rolniczej. Moj przedmdwca, pan senator Grzyb, mowit o mozli-
wosci zamieszkania na wsi starszych osob, co w jaki$ sposob tez bedzie blokowato ten
rozwd@j] w kierunku, o jaki nam chodzi, czyli rozwdj wsi 1 rolnictwa. Przyjezdni maja
inne wymagania w stosunku do tych terenow niz rolnik, prowadzacy produkcje roslin-
ng i zwierzecy, produkcje typowo rolniczg. Rowniez jesli chodzi o §rodowisko, to nim
powinien zajmowac si¢ inny resort.

My jako komisja rolnictwa, jako przedstawiciele wsi, powinniS§my wskazywac
raczej na rozwoj terendw wiejskich pod wzgledem wtasnie rolniczym. To powinno by¢
glowna przestanka i na tym powinni$my si¢ skupic.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Czy jeszcze kto$ chce co$§ powiedzie¢?
Pan minister?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Moze rzeczywiscie, jezeli mozna, stowo.

Z calym szacunkiem, ale sadz¢, ze ministerstwo rolnictwa na pewno dba o te
glowne priorytety, czyli produkcje zywnosci roslinnej i zwierzg¢cej. Tym niemniej jest
to po prostu strategia rozwoju obszarow wiejskich 1 dlatego jest w niej 1 to, co tutaj
wcezesniej podkreslatl pan senator. Nas muszg tez interesowa¢ drogi, musi nas intereso-
wac 1 komunikacja, 1 tagczno$¢, dlatego ministerstwo musi spojrze¢ na to w sposob tro-
che szerszy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, Panie Senatorze Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Wilasnie, moze nie tyle chodzi tu o wspolng polityke, ile generalnie o przysztosé
rolnictwa. Mowi si¢, ze za dwadzie$cia lat musi by¢ o 40% wigcej zywnosci, za czter-
dziesci lat — o 70% wiecej zywnosci. Mysle, ze jesteSmy duzym producentem zZywno-
Sci, bo jestesmy, ze tak powiem, na tym pudle. Mimo Ze mamy szoste miejsce w Unii
pod wzgledem liczby mieszkancdéw 1 powierzchni, to praktycznie we wszystkich dzie-
dzinach produkcji jesteSmy w tej pierwszej trojce, czasami w czworce. Czy poprzez te
strategie bedziemy starali si¢ utrzymac — przynajmniej utrzymaé — naszg pozycje jako
producenta zywnos$ci? Dodam: dobrej zywnosci, bo polska zywnos¢ jest przeciez oce-
niana jako dobra. Prositlbym, Panie Ministrze, o krotka odpowiedz. Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Butra:
Panie Przewodniczacy, bardzo krotko. Oczywiscie, ze tak, ze...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Przepraszam, dodam jeszcze tylko jedng rzecz. Jak juz kolega tutaj powiedziat,
my powinnismy rozumie¢ to zawsze dwojako, chodzi tu bowiem o pojecie bezpie-
czenstwa zywnos$ciowego 1 bezpiecznej zywnosci. Caly czas zwracam panstwa uwage
na t¢ rozbieznos¢, bo czesto ta réznica migdzy tym pierwszym rodzajem bezpieczen-
stwa a bezpieczng zywnoscig nie jest pokazana, tylko czasami to rozr6zniamy. Braku-
je mi tego elementu w calej strategii Unii Europejskiej, poniewaz Unia Europejska
odeszta od mechanizmdw sterowania bezpieczenstwem zywnos$ci, wprowadzajac re-
gulacje, ktore, cho¢ si¢ sprawdzity, spowodowaly, ze o bezpieczenstwie zywnosci
decyduja rynki kapitatlowe. One decyduja o cenach, a bezpieczenstwem jest rowniez
cena.

Dzisiaj wyraznie widac, jak dziata spekulacja na rynkach swiatowych, do czego
ona doprowadza. Nie ma obecnie bezpieczenstwa zywnosci gwarantowanego poprzez
Unie¢ Europejskiej czy nawet jakich$ rozwigzan §wiatowych. I pytanie jest wtasnie ta-
kie: w jakim stopniu ma to si¢ znalez¢ w tym wszystkim? Produkcja zywno$ci ma bo-
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wiem glowny cel: zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 militarnego. Cho¢
dzisiaj nie mowi si¢ o militarnym bezpieczenstwie zywnosciowym, to zawsze miato
ono znaczenie, a w niedtugim czasie zné6w moze mie¢ ogromne znaczenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Panie Przewodniczacy, w stu procentach zgadzamy si¢ z faktem — kazdy z nas
moze chyba to potwierdzi¢ — ze mimo wszystko bez samochodu czy bez czotgu jakos
1dzie przezy¢ przez jakis czas, a bez zywnos$ci mielibySmy dos¢ duze 1 dos¢ okreslone
ktopoty z przezyciem ilu$ dni, godzin czy tygodni. Tak wigc ta sprawa jest jak najbar-
dziej istotna, bardzo wazna.

Jezeli chodzi o odbudowanie czy utrzymanie naszego miejsca ,,na pudle” czy
W jego okolicach, ktore wskazat pan senator, to niewatpliwie wszystko musi zmierzac
do tego, aby to bylo w pewnym sensie okre$lone. Powiem, Zze nawet na ostatnim spo-
tkaniu, na ktorym byt 1 pan senator, rozmawialiSmy z rolnikami z wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego i pojawit si¢ temat odbudowy wigkszej liczebnosci naszego stada,
chocby trzody chlewnej, w powigzaniu ze stworzeniem — z pomocg z agencji restruktu-
ryzacji — jakich$ nowych programoéw i uwarunkowan. Tak wigc te sprawy sg omawia-
ne. To na pewno nie moze nam znikna¢ z oczu, gdyz raz zdobytego miejsca nie utrzy-
mamy jedynie dlatego, ze bardzo tego chcemy, tylko musimy si¢ o to staraé.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Jak panstwo pozwolicie, przejdziemy do drugiego punktu.

W drugim punkcie mamy stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dotyczace komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie wspolnej poli-
tyki rolnej do 2020 r.

Mamy tutaj stanowisko na pismie, tak wiec jesli mozna, prositbym ewentualnie
juz o kroétkie przedstawienie tego, co tu zostalo napisane. Rozumiem, ze wigkszos¢
Z tego zostata rozpisana, rowniez wiele przedyskutowali§my, tak wigc teraz nalezatoby
nam tu przekaza¢ kwintesencje¢ tego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Andrzej Butra:

Dobrze.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Postaram si¢ przedstawi¢ stanowisko rzadu w pewnym skrocie, sygnalizacyjnie.
W dniu 4 lutego biezacego roku Komitet do spraw Europejskich przyjal stanowisko
rzadu dotyczace komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie WPR do
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2020 r. Chodzi w nim o sprostanie wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym z zywnos$cia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi. Odczytam teraz tezy ze stanowi-
ska rzadu.

Komitet komisji stanowi podstawe do dyskusji na temat reformy WPR. Reforma
WPR powinna by¢ reformg ambitng, powinno si¢ utrzymaé¢ co najmniej obecny budzet
wspolnotowy WPR. Jednym z kluczowych elementéw reformy WPR powinno by¢ jej
uproszczenie. Koszty administracyjne po stronie instytucji wspolnotowych 1 krajo-
wych, a takze po stronie rolnikéw muszg by¢ istotnie ograniczone. Dzigki uproszczeniu
WPR jej cele, dzialania 1 efekty powinny si¢ stac lepiej zrozumiate dla rolnikow 1 0go-
hu obywateli Unii Europejskiej. Konieczna jest zmiana kryteriow alokacji srodkow
pomiedzy panstwa cztonkowskie w ramach pierwszego filara WPR. Nalezy odejs¢ od
obecnych kryteriow powiazanych z historyczng produkcjg i zastapi¢ je kryteriami
obiektywnymi, powigzanymi z aktualnymi celami WPR. Nalezy poprze¢ propozycje
wielopoziomowego systemu ptatnosci bezposrednich z uzupetniajagcym wsparciem dla
ONW i z pozostawieniem odpowiedniej elastycznosci panstwom cztonkowskim.

Nalezy pozostawi¢ mozliwo$¢ stosowania uproszczonego systemu platnosci
powierzchniowej jako alternatywy dla systemu opartego na przydzielaniu i przenosze-
niu uprawnien do ptatnosci. Nalezy realnie, a nie tylko postulatywnie, rozwazyc
wzmocnienie finansowe drugiego filara, za wskazane uznaje si¢ takze wigksze zrow-
nowazenie srodkow pomigedzy obydwoma filarami WPR. Nalezy utrzymac obecne Kry-
teria podzialu miedzy panstwa cztonkowskie $rodkow finansowych na drugi filar
wspolnej polityki rolnej. Nalezy poprzec propozycje ukierunkowania ptatnosci bez-
posrednich na aktywnych rolnikow; dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, iz wy-
pracowanie jednolitej 1 wspolnej definicji aktywnego rolnika na poziomie panstw
cztonkowskich jest trudnym zadaniem zaréwno pod wzgledem technicznym, jak
I prawnym, dlatego zasadne jest poszukiwanie wtasciwego rozwigzania na poziomie
wspolnotowym.

Propozycja ograniczenia wsparcia bezposredniego dla najwigkszych gospo-
darstw jest interesujaca. Wspolna polityka rolna powinna lepiej uwzglednia¢ potencjat,
problemy 1 potrzeby matych gospodarstw rolnych. Nalezy dazy¢ do lepszej koordyna-
cji miedzy wspolng polityka rolng a polityka finansowa, handlowg oraz klimatyczno-
energetyczng Unii Europejskiej w celu zapewnienia skutecznos$ci wspdlnej polityki
rolnej w dazeniu do stawianych przez nig celow. Nalezy dazy¢ do lepszej koordynacji
miedzy WPR a polityka spojnosci Unii Europejskiej w celu poprawy efektywnosci,
a takze uproszczenia systemow wdrozeniowych. Nalezy by¢ otwartym na dyskusj¢ do-
tyczaca wigkszego ukierunkowania i rozszerzenia srodkoéw drugiego filara WPR. Nale-
zy podzieli¢ opini¢ Komisji Europejskiej, ze kryzys na rynku mleka w 2009 r. uwypu-
klit kluczowa rolg, jaka istniejgce mechanizmy zarzadzania rynkami odgrywajg w za-
kresie wsparcia rynku w czasach kryzysu. Przyszta wspodlna polityka rolna powinna
zachowa¢ skuteczny system interwencji rynkowej jako podstawe tak zwanej siatki bez-
pieczenstwa. Mechanizm wsparcia eksportu powinien by¢ stosowany tak dtugo, jak
pozwalajg na to zobowigzania miedzynarodowe Unii Europejskiej. System kwotowania
produkcji cukru i mleka powinien by¢ utrzymany co najmniej do 2020 r.

Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci jest jednym z istotnych za-
dan zreformowanej wspolnej polityki rolnej. Nalezy z zadowoleniem odnotowa¢ wska-
zanie komisji na potrzebe rozwigzania kwestii obecnej nierownowagi sil przetargo-

2047/VII 29



146. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

wych w obrgbie tego tancucha. Propozycje stluzace rozwigzaniu tych problemoéw nie
powinny jednak prowadzi¢ do powstania nowych napig¢ w postaci ewentualnych za-
ktocen konkurencji czy obrotu produktami rolnymi na rynku wewn¢trznym Unii Euro-
pejskiej. Konieczne jest funkcjonalne i1 finansowe wzmocnienie instrumentOw wsparcia
promocji produktow rolnych zar6wno na rynku Unii, jak 1 na rynkach mi¢dzynarodo-
wych. Nalezy opowiedzie¢ si¢ za wzmocnieniem wszystkich trzech systemoéw jakosci,
funkcjonujacych aktualnie w prawodawstwie Unii Europejskiej. Nalezy sceptycznie
oceni¢ mozliwos¢ wykorzystania rynku transakcji terminowych 1 innych instrumentow
pochodnych jako instrumentéw zarzgdzania ryzykiem.

Dyskusja o przysztym ksztalcie polityki rolnej Unii Europejskiej powinna
uwzglednia¢ takze instytucjonalne uwarunkowania procesu decyzyjnego WPR. Proces
dostosowania do traktatu z Lizbony istniejagcych w chwili obecnej przepisoéw bazowych
w obszarze wspdlnej polityki rolnej w zadnym wypadku nie moze stanowi¢ precedensu
dla okreslenia kompetencji wykonawczych 1 delegowanych Komisji Europejskiej
w ramach przysztych aktow prawnych zreformowanej wspolnej polityki rolnej. Dzig-
kuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu ministrowi za zreferowanie tego stanowiska. To, co przed chwilg
ustyszeliSmy, to byt taki skondensowany materiat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze on bedzie w stenogramie, ale juz tu prositem panig sekretarz o to,
zeby jednak skserowata ten materiat. On bylby nam przydatny do protokotu.

Otwieram dyskusj¢ nad tym stanowiskiem.

Powiem tak: nie wiem, czy rzad slusznie zrobit, ze przyjat to stanowisko. Przy-
najmniej ja w Brukseli czgsto podczas debat i r6znych spotkan mowieg, ze z gory od
razu zatozyliSmy zty punkt negocjacji. Przede wszystkim nie powinnismy mowié, ze
nie moze by¢ mniej pieniedzy, srodkéw z Unii Europejskiej, tylko — jesli mamy wy-
réwnac platnosci historyczne, da¢ wszystkim krajom mniej wigcej tyle samo — powin-
nisSmy mowic¢, ze ma by¢ ich wigcej. Przeciez skoro méwimy o tym, ze odchodzimy od
ptatnos$ci historycznych, to potem nie bedzie juz szansy na wyroéwnanie tych platnosci.
Jezeli mowimy, ze srodkOw ma by¢ przynajmniej tyle, ile byto, to z géry mozemy so-
bie powiedzie¢ — taka jest tu zasada — ze Polska od razu zgodzita si¢ na okreslong po-
zycje. 1 ja jako przedstawiciel zwigzku rolniczego ,,Solidarno$¢” chce powiedzie¢ —
mowie tez o stanowiskach kolegow, w tym mojego przedméwcy, moéwil on o tym wie-
lokrotnie, a teraz si¢ z tego wycofat — Ze jesli nie walimy od razu z goéry, nie méwimy,
ze powinno by¢ wigcej srodkow, to jesteSmy na przegranej pozycji. Polska mowiac, ze
chcemy chociaz tyle, ile byto, odpuscita, bo wiadomo, ze w zasadzie bedziemy mieli
mniej, ze bedzie trudno utrzymac ten poziom. Dlatego uwazam te negocjacje za zte, bo
od razu zta byta w nich pozycja wyjsciowa Polski.

Druga sprawa. Mowimy o tym, ze powinny by¢ $rodki, ktore pozwolg osiagnac¢
— 1 to podkresla pan minister — cele takie, takie i takie. Jak wigc majg znalez¢ si¢ Srodki
na te wszystkie cele, skoro Unia Europejska narzuca ich nam coraz wigcej? I moge tu
powiedzie¢, ze COPA-COGECA, ktéra wyrazata wczesniej takie stanowisko: najpierw
okreslmy cele, jakie powinny by¢ wykonywane, okre§lmy, jakie dobra publiczne rolni-
cy zapewniajg na rzecz wspoélnej polityki rolnej, i na rzecz spoteczenstwa, a potem z3-
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dajmy srodkow finansowych, teraz sama zatuje, ze to mowila. NarzuciliSmy sobie bo-
wiem zazielenienia 1 wszystkie inne rzeczy, w tym dobra publiczne, a dzisiaj styszymy,
ze nie bedzie na to pieniedzy. I pojawia si¢ pytanie: w jakim kierunku idziemy? Czy
my chcemy teraz sobie narzucié¢ jeszcze wigcej rezimow? Mamy cross-compliance,
czyli jest jedna zasada, ktora wymieniajac iles elementoéw, moéwi o wzajemnej zgodno-
$ci. Teraz méwi sie, ze bedg zazielenienia, czyli dorzucajg nam jeszcze nast¢pny ele-
ment. MOw1 si¢ tez o pakiecie klimatycznym, mowi si¢ o wielu innych elementach.
Tak wiec otrzymanie ptatnosci z pierwszego filara bedzie zalezato od tego, czy rolnik
moze wypelni¢ te narzucone zadania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powtarzam: chodzi o platnosci z pierwszego filara. Zresztg jest nam znane sta-
nowisko Komisji Europejskiej, w ktérym si¢ mowi, ze dorzuca si¢ nam obowigzkowe
zazielenienie — do tej pory ono nie bylo obowigzkowe do otrzymania srodkow z pierw-
szego filara, ten obowigzek byt w drugim filarze. Tak wigc tutaj tez nie ma do konca
jasnego stanowiska. Mowi sie, ze oczywiscie bedzie wsparcie dla gospodarstw, ktore
sg oparte na produkcji, méwi si¢ wigc o gospodarstwach, ktdre rzeczywiscie sg aktyw-
ne, ale tez brakuje definicji tego gospodarstwa aktywnego. Tu tez wskazuje si¢ na brak
definicji aktywnego rolnika, a jaki$ element wsparcia ma by¢ zalezny od zgodnoSci z ta
definicjg. Mowi si¢ w tym komunikacie, ze bedzie wsparcie rowniez dla malych go-
spodarstw — tak jest tu powiedziane, czyli jest tez jeszcze jeden element, ktory bedzie
w pierwszym filarze. Przynajmniej na dzisiaj jest o tym mowa. Mowi si¢ rowniez
0 tym, ze do pierwszego filara niejako wrzuca si¢ tak zwane tereny gorskie. Tu tez jest
0 tym mowa, a w tym stanowisku rzadowym nie ma odpowiedzi, czy my godzimy si¢
na to, czy nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja tak jasno tego nie odbieram. Jesli tak, to prosze mi przekazaé, czy my rze-
czywiscie godzimy si¢ na to, ze cze¢$ciowo z drugiego filara, mam tu na mysli ONW,
przenosimy to do pierwszego filara. Czy jest na to zgoda? No, a czgsciowo zostatoby to
w drugim filarze. To tez jest ten element, nad ktorym w tej chwili trwa dyskusja.

I jesli patrze na te strategie, o ktorej dzisiaj si¢ styszy 1 ktérg przygotowuje si¢
w Komisji Europejskiej, to mam wiele obaw, boje¢ si¢, ze my bedziemy w gorszej sytu-
acji niz obecnie. Patrzac jeszcze na to stanowisko, powiedziatem, ze jest tu uproszczo-
ny system ptatnosci, z SAPS i z SPS, i jest teraz pytanie: czy méwimy jednoznacznie,
ze chcemy zostaé przy systemie obowigzujagcym w Polsce, czy mowimy tylko ogdlnie
o uproszczonym systemie ptatnosci? Jezeli nam si¢ dorzuci to, ze bedziemy w jednoli-
tym systemie ptatnosci, to bedzie to oznaczalo uruchomienie calej lawiny dziatan
wprowadzajacych nowy system programowania przez agencj¢ restrukturyzacji, nowy
system wydatkowania srodkow finansowych. To bedzie oznaczato nowe projektowanie
ptatnosci, bo obejmie wszystko, tak wigc to bedzie ogrom pracy.

Weszlismy do Unii Europejskiej, byta zgoda na to, zebySmy brali pienigdze —
OK. Jednak wchodzac w te dalsze etapy, mozemy spodziewac si¢ tego, ze w zwigzku
Z tymi wszystkimi obowigzkami, ktore beda, 30% albo 40% rolnikow nie bedzie ko-
rzystato z ptatnosci z pierwszego filara, bedzie musiato z nich zrezygnowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pytanie: czy tak si¢ stanie, czy my to przewidujemy w swoich negocjacjach?
Obawiam si¢ tego, kiedy stysze, co wychodzi z komisji, co wychodzi z Parlamentu
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Europejskiego i co jest w debatach publicznych. Tak wigc brakuje mi tutaj jasnego sta-
nowiska, dlatego chciatbym, zeby rzad jednoznacznie odnidst si¢ do tego tematu.

Czy ktorys z kolegébw chcialby jeszcze zabrac glos, czy poprosilibySmy teraz
0 zabranie glosu pana ministra?

Proszg, pan senator Olech.

Senator Jan Olech:

Tak stucham stanowiska rzadu i chcialbym, zeby pan minister powiedziat, za
ktorym wariantem jest rzad: czy za pierwszym, za drugim czy za trzecim. I chcialbym
tez prosi¢ o wyjasnienie sformutowania ,,maksymalny limit na gospodarstwo”. To takie
krotkie pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jesli kto$ chciatby zadaé pytanie, to proszg zrobi€ to teraz. Zbierzemy, zeby to
usprawnic, seri¢ pytan.

Senator Lucjan Cichosz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, tez jako przedstawiciel zwigzku rolniczego chciatbym dowie-
dzie¢ sig, jakie stanowisko ma rzad, jesli chodzi o wyrownanie doptat w krajach unij-
nych. W jakim kierunku zmierzajg jego prace? Czy pozostajemy przy tym, co dzisiaj
mamy, czy jednak rzeczywiscie jako Polska rolnicza dagzymy do jednolitych ptatnosci
obszarowych? Zreszta to nie jest wazne, czy one bedg si¢ nazywaty obszarowe, czy tez
inaczej, wazne jest to, zeby polski rolnik otrzymywat takie same ptatnosci jak Niemiec
czy Francuz. Jezeli rezygnujemy z tego naporu, z tej walki o rOwne szanse, to pozo-
stawimy naszych rolnikow, niestety, z dala od rolnikow unijnych, a i tak przeciez nasze
rolnictwo jest daleko w tyle. Z wiadomych powoddéw jako kraj byliSmy tam, gdzie by-
liSmy, a tych rdznic, majac zroznicowane platnosci, nie bedziemy w stanie nadrobic.
Czyli inaczej: inne dochody dla rolnikow starej Pigtnastki i inne dochody dla rolnikoéw
nowo przyjetych do Unii Europejskiej. Ta kwestia jest bardzo wazna, bo z tym wigze
si¢ tez strategia, ktora pisze ministerstwo. Jezeli rolnik nie bedzie mogt konkurowaé —
a tu, nawet w strategii, jest wpisana rownos¢ konkurencyjna — czyli jezeli tych czynni-
kéw nie zapewnimy, to przeciez... Wiemy, ze efektem koncowym jest dochdd rolnika.
To ten dochdd decyduje o tym, czy na tej wsi bedzie 12% rolnikow i czy nie bedzie
ubywac¢ na niej mieszkancow, szczegdlnie wazne jest to — tak jak powiedzial kolega ze
zwigzku RI — w przypadku mtodych rolnikow. Rzeczywiscie jest problemem to, kto
w dalszym etapie, tak patrzac w przysztos¢, bedzie uprawiat t¢ ziemie, dbat o dobro-
stan nie tylko roslin, ale 1 zwierzat; kto ogdlnie bedzie dbal o przyrode, o ten krajobraz
wsi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
Pan senator Wojciechowski, prosze.
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Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Czy w zatozeniach tych wszelkich dzialan w zakresie rolnictwa sg reformy ko-
lejnych rynkéw? Bojg si¢, ze po prostu stanie si¢ z nimi to, co stalo sie, 1 co si¢ nadal
dzieje, z rynkiem cukru. Firmom dano wielkie pienigdze, zeby sobie w Brazylii wybu-
dowaly przemyst, ktory dostarcza nam cukier z kukurydzy genetycznie modyfikowa-
nej, bo tak naprawde ten cukier nie jest trzcinowy, tylko z kukurydzy genetycznie mo-
dyfikowanej. Latwo to sprawdzi¢, wystarczy da¢ go pszczotom. Jesli jest trzcinowy
albo buraczany, to go zjedza 1 si¢ dobrze maja, natomiast jesli jest z kukurydzy gene-
tycznie modyfikowanej, to pszczoty po nim po prostu si¢ przekreca. I pienigdze z tego
drugiego filara w duzej mierze moga trafi¢ wtasnie na przebudowg¢ réznego rodzaju
rynkéw. Z tym wigze si¢ moja obawa, czy znowu nie zreformujemy za to rynku psze-
nicy, wieprzowiny czy innego. Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Zapytam: czy méwigc o tym cukrze kolega miat tu na mysli izoglukozg?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Nie, normalny cukier, ktory kupujemy w ki-
logramowych torebkach.)

Nie izoglukoza?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Nie, nie, nie. Normalny cukier, ktory jest
produkowany z kukurydzy.)

Czy ktos$ jeszcze chce zabra¢ glos?

Pan senator Grzyb tez?

Senator Andrzej Grzyb:

Moglbym, cho¢ nie wiem, czy zdazymy, bo zostal przeciez tylko kwadrans do
posiedzenia nast¢pnej komisji.

Z tego, co pan minister czytal, wychwycitem wazng rzecz, nad ktora, kto wie,
czy nie trzeba byloby si¢ glebiej zastanowi¢. Mianowicie chodzito tam wlasciwie, bylo
to powiedziane wprost, o spekulacje, ktorg tez, ze tak powiem, prowadzi si¢ na rynkach
rolnych. I stad wazne jest ciggte monitorowanie w celu ograniczenia owej spekulacji,
ktéra prowadzi czesto do sztucznych klesk...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...w ogole w ramach gospodarki zywnoscig w Europie.

Tam tez w kontek$cie zmian klimatycznych padto takie stwierdzenie... Ono na
szczescie jest juz tagodniejsze, bo wezesniej si¢ mowito o jakiej§ walce z klimatem, nie
daj Boze, czy z ociepleniem. I tutaj tez zalecalbym — powtarzam to caty czas — daleko
idaca ostrozno$¢, bo czasami to myslenie o klimacie, co wida¢ w wielu elementach,
wyglada tak, jak bySmy chcieli walczy¢ z natura. To jest prozna robota, a moze nawet,
ze tak powiem, catkiem btgdny cel, catkiem btedne myslenie. Ja rozumiem, ze trzeba
mie¢ jakie$ cele, ale nie, nie daj Boze, zte czy kompletnie zte. Dlatego zawsze, kiedy
stysze o zmianach klimatycznych i, jeszcze lepiej, o ociepleniu, to natychmiast prote-
stuje: ostroznie, to moze okazac si¢ tylko 1 wytgcznie hitem wymyslonym sztucznie nie
wiadomo, na jakie potrzeby.
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I teraz ogdlna uwaga co do wlasciwosci tego dokumentu. Ta uwaga dotyczytaby
w ogole sposobu myslenia nie tylko o rolnictwie, cho¢ moze w tym przypadku szcze-
golnie o rolnictwie, przez Uni¢ Europejska. Otoz ciagle trzeba byloby — to mozna na-
wet zapisa¢ — monitorowa¢ wszelkie cele, ktore sobie wyznaczamy, wszelkie kierunki,
w ktorych chcemy i8¢, a takze juz konkretne realizowane ustalenia. Ciagle trzeba to
monitorowac, i to w taki sposob, aby unikngé przesterowania, bo to przesterowanie
wida¢ juz w niektorych momentach w tym naszym do$¢ krotkim doswiadczeniu unij-
nym, ono zaczyna wychodzi¢ na jaw. Nie mam wigcej uwag.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, pan senator jeszcze Btaszczyk.
Proszeg.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Bardzo krétko.

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, w pewnym stopniu chce nawigza¢ do
stow kolegi. Chodzi o to, aby§my w tej wspolnej polityce rolnej jednak prowadzili po-
lityke. My tu rozmawiamy, po wielu dyskusjach odnosimy si¢ do jakiej$ propozycji,
a, 0 czym tu wspomniano, pierwszym takim sygnatem, mozna powiedzie¢, pomytek
I bledow Unii Europejskiej, btednych decyzji, jakie w Unii zapadty, byto skarmianie
bydta maczka — mieliSmy BSE. Potem mieliSmy reform¢ rynku cukru — mamy tego
efekty. Bylo tez hasto, ze pszenica nie moze kosztowa¢ wigcej niz 101 euro, ze musi
tak by¢ — mamy dzisiaj okreslong sytuacje i wiemy, ile kosztuje pszenica.

Dlatego musimy odwaznie przedstawia¢ nasze stanowisko, odwaznie pytac¢ o to,
kto podjat okreslone decyzje, ktore kraje staty za tymi decyzjami, ktére kraje je forso-
waly. Wskazujmy te btedy, abySmy takze 1 my mieli jaki§ konkretny glos, zebySmy
mogli przedstawi¢ 1 swojg wizj¢ rozwoju. Na dzien dzisiejszy bowiem te decyzje, ktore
zapadaja, to w perspektywie dwodch czy trzech lat okazujg si¢ btedne, a mozna powie-
dzie¢, ze nawet...

(Senator Andrzej Grzyb: Albo nie catkiem dobre.)

No, delikatnie mowigc, Kolego Senatorze, nie catkiem dobre.

Dlatego nie bojmy si¢ by¢ madrzy w Unii Europejskiej podczas negocjacji, bo
jednak moze dlatego nas nie doceniaja, bo my sami siebie nie doceniamy. My mamy
pewne do$wiadczenia. Moze nie zawsze sg dobre tylko te do$wiadczenia naukowe,
typowo akademickie, nieraz lepsze sg proste doswiadczenia. Dlatego o to apeluj¢ i pro-
sze, zebySmy przede wszystkim w negocjacjach podkreslali nasz punkt widzenia i na-
sze spostrzezenia.

Koledzy powinni walczy¢ o wyrownanie tych doptat bezposrednich w pierw-
szym filarze, bo jest to podstawg naszej konkurencji i programow, ktore mamy w fila-
rze drugim. Chodzi o to, zeby to jednak byto bardziej przejrzyste, bardziej dostepne dla
wszystkich rolnikow. Cho¢ nie jestem az takim specjalista, to jednak wolalbym, zeby
to wszystko znajdowato si¢ w pierwszym filarze, zeby kazdy rolnik dostat réwne do-
ptaty, wysokie, nieuzaleznione od wniosku, od kredytowania, od przyznania. Na pew-
no byloby to rozwigzanie o wiele lepsze dla rolnikow. Ono tez byloby bardziej uczci-
we, bo kazdy dostalby pienigdze do reki i méglby z nimi zrobi¢, co tylko by chciat.
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Moglby zadecydowaé, w co je wlozy¢: czy w produkcje, czy w wymiang maszyn
| urzadzen w gospodarstwie, czy w infrastrukture, czy w zakup ziemi. W tym momen-
cie jest to ograniczone przez agencj¢, s3 bowiem pewne ograniczenia zwigzane z Przy-
znawaniem $rodkow, ze sktadaniem wnioskoéw, z ich rozpatrywaniem, tak wigec wiek-
szos¢ tych Srodkow tak naprawde idzie tylko na maszyny rolnicze, bo w ich przypadku
sa najlatwiejsze wnioski, mozna najszybciej pozyskac $rodki, jest z tym najmniejszy
problem. Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.

Mysle, ze juz wszystkie pytania zostaly wyczerpane.

Dodam tylko jedno zdanie do tego. Koledzy pytaja, czy ta polityka, ktora byta
stosowana, byla przemyslana, 1 ja myslg, ze czasami ona byla nawet bardzo przemysla-
na, ze lobby, ktére dziata, bardzo przemyslanie dziatato w tym kierunku, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chociazby ten przyktad z dzisiaj. Ustyszalem w Komisji Europejskiej, ze poli-
tyka w sprawie reformy cukru si¢ sprawdzita, bo osiggni¢to zamierzony cel i poprawita
si¢ koniunktura. Tak, niektérym si¢ poprawilo, ale oczywiscie nie konsumentom i nie
rolnikom.

(Gtos z sali: Ptodozmiany.)

I nie rolnikom, a szczegdlnie w Polsce. Jest to widoczne szczegodlnie w Polsce.

Panie Ministrze, gdyby mégt pan odpowiedziec, to prositbym o to, bo tyle pytan
1 uwag padto co do tego komunikatu.

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzej Butra:

Oczywiscie, Panie Przewodniczacy.
Proszg pana dyrektora o konkretng wypowiedz, bo mamy juz coraz mniej czasu.
Proszeg.

Radca Ministra

w Departamencie Unii Europejskiej i Wspélpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi

Jerzy Dabrowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie!

Postaram si¢ po kolei odnie$¢ do kwestii, ktore byly podnoszone w pytaniach.

Jesli chodzi o budzet, to pan przewodniczacy stwierdzil, ze mamy zle zatozenia.
Mysle, ze sa to zatozenia pragmatyczne. Zaktadamy, zeby budzet byt przynajmniej na
obecnym poziomie, co oczywiscie nie wyklucza tego, aby on byt wiekszy. I biorac pod
uwage nowe cele, jakie naktada si¢ na wspolng polityke rolng, oczywiscie zasadne jest
to, aby on byl wigkszy, tylko Ze to nasze stanowisko powinno wyznacza¢ pewien kie-
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runek. I gdybysmy pewne kwestie bardzo uszczegotawiali, piszac, ze budzet musi by¢
wigkszy, to za chwile w trakcie dyskusji unijnej okazatoby si¢, ze musimy to stanowi-
sko modyfikowa¢. Jak moéwig, podejScie tego typu, ze nie mniej niz obecnie, daje
wicksze pole manewru. I wiadomo, nawet jesli obstajemy przy tym, zeby byl nie
mniejszy, taki jak obecnie, to nie wyklucza to tego, aby byt on wigkszy.

Pan przewodniczacy przy okazji tematu budzetu nawigzat tez do kwestii, ze
nie starczy pienigdzy na to, aby te ptatnosci wszystkim wyrownaé. Mysle ze jedna
kwestig, oczywiscie bardzo wazna, jest to, zeby nasi rolnicy mieli ptatnosci wicksze
niz obecCnie, a drugg jest to, zeby nie byto duzych réznic pomiedzy tym, co uzyskuja
nasi rolnicy, a tym, co uzyskuja rolnicy niemieccy czy francuscy. I nawet gdyby sie¢
okazato, ze ten budzet zostanie utrzymany na obecnym poziomie i nie starcza na od-
powiednio wysokie platnosci dla wszystkich, to przynajmniej zatatwiliby$my te kwe-
sti¢, zeby nie bylo tych rdéznic, zeby, powiedzmy, wszyscy otrzymywali platnosci na
w miar¢ zblizonym poziomie. Oczywiscie poprawitoby to naszg konkurencyjno$¢
wzgledem innych procentow unijnych i zlikwidowato dysproporcje, jakie s3 widocz-
ne w tej chwili.

Jesli chodzi o zazielenienie, to w naszym stanowisku jest mowa o tym, ze
przede wszystkim widzimy zazielenienie poprzez pryzmat ujednolicenia wymogow,
jakim powinni podlega¢ wszyscy rolnicy w Unii. To znaczy nie powinno by¢ tak, ze
W jednym kraju zazielenienie i wymogi w ramach zasady wspolzaleznosci sg na bardzo
wysokim poziomie — na przyktad nasi rolnicy musza spetni¢ wyzsze wymogi niz prze-
cietne w Unii — a w innych krajach te wymogi sa na nizSzym poziomie. | tutaj przede
wszystkim widzimy pole manewru, jesli chodzi o kwesti¢ zazieleniania — to znaczy
W nienaktadaniu nowych wymogdéw 1 w wykorzystaniu potencjatu, jaki drzemie w za-
sadzie wspotzalezno$ci, w taki sposob, zeby wszystkich rolnikow w panstwach czton-
kowskich Unii dotyczyly takie same wymogi. Oczywiscie to rowniez prowadzi do wy-
rownania warunkow konkurencji, bo nie jest tak, ze jednym stawiane sg bardzo wyso-
kie wymogi, a innym znacznie nizsze.

Jesli chodzi o umieszczenie doptat ONW w pierwszym filarze, to tutaj kierowa-
lismy si¢ niejako charakterem tych ptatnosci. Mamy, ze tak powiem, platnosci wielo-
letnie, programy w ramach drugiego filara, a charakter wsparcia obszarow o gorszych
warunkach gospodarowania jest taki, ze sg to ptatnosci roczne, czyli takie jak pozostate
ptatno$ci bezposrednie. I dlatego, naszym zdaniem, ptatnosci dla tych obszaréw mo-
glyby by¢ realizowane w ramach pierwszego filara.

Jesli chodzi o system SAPS i jego utrzymanie, to tutaj rzad prezentuje takie oto
stanowisko, ze chce, aby byla mozliwo$¢ utrzymania tego systemu po 2013 r., kiedy
wejdzie w zycie reforma WPR. Aktualnie, w tej chwili teraz jest dyskusja nad projek-
tem konkluzji dotyczacych tego komunikatu — projekt jest przygotowywany przez pre-
zydencje wegierska — 1 znalazl si¢ w nim zapis, ktory méwi o tym, aby byla mozliwosé
utrzymania SAPS w krajach, ktore ten system stosuja, réwniez po roku 2014. Nie wia-
domo w tej chwili, jaki bedzie ostateczny ksztalt tej konkluzji, w kazdym razie taki
zapis jest. I podczas dyskusji, jaka miata miejsce na wczorajszym posiedzeniu specjal-
nego komitetu do spraw rolnych w Brukseli, nikt tego punktu nie kwestionowat. To
znaczy nikt nie kwestionowat tego, ze SAPS powinien by¢ utrzymany w tych krajach,
ktore go stosujg. Mysle, ze jest to dobra prognoza... a przynajmniej powinno to by¢
dobra prognoza dla mozliwo$ci kontynuowania tego systemu po roku 2014.
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Jesli chodzi o wybor konkretnego wariantu, to mamy trzy opcje. My generalnie
opowiadamy si¢ za wariantem drugim, bo mozna powiedzie¢, ze jest on najbardziej
realny. Pierwszy wariant w zasadzie jest utrzymaniem status quo, niewiele mozna by-
toby tutaj uzyskaé, a wariant trzeci jest, ze tak powiem, niemalze pelng liberalizacja, co
réwniez nam nie odpowiada. Mysle, ze wariant drugi — zreszta on moze uzyskac naj-
wicksze poparcie wsrod krajow cztonkowskich — daje nam pole manewru, jesli chodzi
o mozliwosci zmian w zakresie systemu platnosci bezposrednich, a jednoczesnie —
przynajmniej tak wynika z komunikatu komisji — w zasadzie nie pisze si¢ o tym, zeby
w ramach tego wariantu kryteria alokacji sSrodkoéw ulegaty jakim$ dramatycznym zmia-
nom. Tak wigc, ze tak powiem, mozna sobie wyobrazi¢ idealng sytuacje, w ktorej by¢
moze nawet tych zmian by nie bylo, czyli udaloby si¢ utrzymac obecne kryteria aloka-
cji. One zresztg sg dla nas bardzo korzystne, bo Polska jest najwickszym beneficjentem
srodkéw w ramach drugiego filara.

Jesli chodzi o wyrownanie doptlat, to jest taki postulat, aby odejs¢ od kryteriow
historycznych, ktore funkcjonuja obecnie, i tutaj proponujemy jednolita stawke po-
wierzchniowg. To nie spotyka si¢, przynajmniej do tej pory, ze szczegélnym zrozumie-
niem, a w zasadzie panstwa czlonkowskie prezentujg bardzo zroznicowane podejscie.
Jedni uwazaja, ze... Moze powiem tak: wszystkie uwazaja, ze trzeba odej$¢ od kryte-
riow historycznych, bo one si¢ juz, powiem w cudzystowie, zuzyty, jednak dalsza ewo-
lucje tego systemu platnosci poszczegdlne panstwa cztonkowskie widzg réznie. Jedne,
jak Francja czy Niemcy, widza ja jako zmiany kosmetyczne, a inne, jak Polska, uwaza-
ja, ze ten system trzeba diametralnie zmienié, ze jego reforma powinna by¢ gleboka,
powinna by¢ ambitna. Tak wigc w tej chwili trudno wyrokowaé, jaki bedzie ostateczny
ksztalt tych platnosci. Na pewno beda to ptatnosci wielopoziomowe, czyli bedzie jakas
stawka podstawowa 1 naktadki, na przyktad za gospodarowanie na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, by¢ moze begdg jeszcze jakie$ kolejne naktadki.

W kazdym razie w tym projekcie, w tej konkluzji przygotowanej przez prezen-
cje wegierska, jest rOwniez zapis, ze nierownosci w tych platnosciach bezposrednich
nalezy zlikwidowac, jest tylko wiasnie kwestia tego, w jakim tempie, czy od razu, czy
tez moze z jakim$ okresem przejSciowym. Tez jest kwestia, czy zrobi¢ to tak kosme-
tycznie, czy tez podej$¢ do tego radykalnie. Oczywiscie, w tej chwili wszystko bedzie
si¢ rozgrywato w najblizszych miesigcach.

W kazdym razie my w naszym stanowisku kategorycznie opowiadamy si¢ za tym,
aby te kryteria historyczne zlikwidowac¢, aby te ptatnosci zostaly wyréwnane 1 aby kryte-
ria alokacji byly kryteriami obiektywnymi. Uwazamy tez, ze powierzchnia uzytkoéw rol-
nych jest takim najbardziej obiektywnym kryterium. Jesli bowiem méwimy, ze WPR ma
stuzy¢ srodowisku, to wlasnie uzytek rolny jest takim elementem, ktory moze to srodo-
wisko wspiera¢, stad uwazamy, ze to wlasnie powinno by¢ podstawowe kryterium.

Padlo pytanie o to, czy sa przewidywane kolejne reformy rynkéw. No, jesli
spojrzymy na komunikat, to on jest bardzo lakoniczny w kwestii reform rynkowych.
W zasadzie jest w nim tylko mowa o tym, ze moze by¢ rozwazana reforma rynku cukru
1 w zasadzie to juz koniec, cho¢ przeciez sg regulowane jeszcze inne rynki. Nie mowi
si¢ nic o mleku, zaktadajac z gory, ze tutaj sprawa juz jest ustalona i po 2015 r. nie bg-
dzie tych kwot. My z kolei w swoim stanowisku, tak jak referowat pan minister, pi-
szemy, ze system kwotowania zardwno na rynku cukru, jak i na rynku mleka powinien
by¢ z roznych wzgledéw utrzymany co najmniej do 2020 r. — co najmniej do 2020 r.
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Jesli chodzi o rynek mleka, to ubiegamy si¢ o to chociazby dlatego, ze uwazamy — i t0
jest w naszym wniosku — ze daje to rolnikom pewna gwarancje¢ stabilnos$ci i poprawia
ich pozycje wzgledem czy to podmiotow skupujacych, czy podmiotéw handlujgcych.
Jest to, powiedzmy, taki swoisty instrument regulacji. Poniewaz wtascicielami tych
kwot sg rolnicy, to tutaj niejako poprawiamy ich pozycje w relacjach z innymi ogni-
wami fancucha zywno$ciowego.

Jesli chodzi o rynki terminowej spekulacji. Tutaj w komunikacie komis;ji poja-
wit si¢ taki zapis, zeby instrumenty typu OPS i rynki terminowe byly komplementarne
w stosunku do siatki bezpieczenstwa. [ my tutaj w stanowisku piszemy, ze jednak uwa-
zamy, ze tego typu instrumenty majg i raczej bedg mie¢ w przyszto$ci znaczenie raczej
marginalne, one moga sthuzy¢ niektorym rynkom rolnym, na niektorych si¢ sprawdza,
a na niektorych nie. Generalnie opowiadamy si¢ za silng siatka bezpieczenstwa, nie
odrzucajac sugestii, zeby korzysta¢ z opcji rynkow terminowych, jednak uwazamy, ze
jest to instrument 0 znaczeniu marginalnym. Zwtlaszcza w naszych warunkach, przy
duzym rozdrobnieniu rolnictwa odsetek rolnikéw, ktory moglby ewentualnie z tego
instrumentu korzysta¢, bytby znikomy, a na pewno znacznie mniejszy niz w krajach
takich jak Holandia, Niemcy czy Francja.

Jesli chodzi o kwesti¢ energetyczno-klimatyczng, to w stanowisku rzadu jest ta-
ki postulat, aby przede wszystkim dazy¢ do zharmonizowania wspolnej polityki rolnej
z innymi rodzajami polityk, w tym rowniez z energetyczno-klimatyczng czy z handlo-
wa. Wiemy, ze rynek unijny powoli si¢ otwiera, ze sg prowadzone negocjacje z krajami
nalezagcymi do organizacji Mercosur, zrzeszajacej kraje Ameryki Potudniowej. Ona
moze stanowi¢ czy stanowi pewne zagrozenie dla rolnictwa unijnego chociazby dlate-
g0, Zze my musimy speinia¢ bardzo wysokie wymogi w zakresie ochrony $rodowiska,
dobrostanu zwierzat czy bezpieczenstwa zywnosci, a tam takich wymogéw nie ma,
W zwigzku z tym 1 koszty moga by¢ nizsze, tak wigc w tym momencie mamy do czy-
nienia z nierdwnymi warunkami konkurencji. I na to wlasnie zwracamy uwage w na-
szym stanowisku, na potrzebe¢ harmonizacji miedzy wspolng polityka rolng, polityka
handlowa i polityka energetyczno-klimatyczna. Chodzi o to, aby wymogi zwigzane
z tymi kwestiami energetyczno-klimatycznymi nie prowadzity z kolei do dalszej eska-
lacji kosztéw produkcji i pogarszania pozycji konkurencyjnej europejskich rolnikow.

Jesli chodzi o monitorowanie celow realizacji, unikanie tego przesterowania — je-
den z panow senatoréw podnosit t¢ kwesti¢ — to tutaj w komunikacie przewija si¢ kwe-
stia uproszczenia, zreszta od dhluzszego czasu ta kwestia dyskutowana jest na forum unij-
nym. W naszym stanowisku rowniez opowiadamy si¢ za uproszczeniem, skutkujgcym
zmniejszaniem obcigzen zardwno dla rolnikow, beneficjentow WPR, jak i dla admini-
stracji. Wigkszos$¢ krajow czlonkowskich... w zasadzie mozna powiedzie¢, ze wszystkie
kraje cztonkowskie opowiadaja si¢ za takim uproszczeniem. Ono nie bedzie mialo nega-
tywnych skutkow, zwigzanych na przyktad z ochrong Srodowiska czy z ekologia, a jed-
nocze$nie bedzie zmniejsza¢ koszty dla administracji i dla rolnikéw. Bedzie to polityka
bardziej przyjazna dla beneficjentéw, bedzie oznaczala tez mniejsza liczbe kontroli,
ajesli te kontrole juz beda, to beda one mierzy¢ wielkosci, ze tak powiem, mierzalne.
Chodzi o to, ze nie bedzie takich wymogow, jak na przyktad niektore wymogi w ramach
zasady cross-compliance, ktére w zasadzie sg trudno mierzalne. Trudno wymagaé od
rolnika spetlnienia pewnych wymogow, skoro nie mozna wymierzy¢ realnie, czy on je
spetnia, czy nie spetnia. Myslg, Ze na tym bym skonczyt. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.

Czas nam tez si¢ skonczyl, juz czeka na nas druga komisja, musimy przenies¢
si¢ do innej sali, plenarne;j.

Rozumiem, ze ta informacja jest informacja ciagla, ze jest pewnym etapem de-
baty w ramach roznych dyskusji, jakie dzisiaj tocza si¢ nad wspolng polityka rolna.
Takich konferencji jest wiele w réznych regionach Europy. Ja jutro tez wyjezdzam na
Litwe, gdzie odbedzie si¢ debata o wspolnej polityce rolnej. Tam juz chyba nawet od
dzisiaj nad tym pracuja. Chyba 3 marca bedzie tez taka debata w ramach Parlamentu
Europejskiego. Rowniez planowana jest debata w Budapeszcie, spotkanie szefow ko-
misji rolnictwa — to bedzie 31 marca i 1 kwietnia — wtasnie w ramach prezydencji we-
gierskiej. Mysle, ze tych debat bedzie jeszcze duzo, duzo wigce;.

Mysle, ze warto juz teraz, zanim zostanie ogloszony oficjalny dokument,
wzmocni¢ te nasze wszystkie stanowiska 1 0siggnac to, co jest dla nas istotne. Chodzi
0 to, zeby ten komunikat, ktory jest dzisiaj ogloszony 1 o ktorym dyskutujemy, znalazt
swoje nastgpne, ze tak powiem, odbicie. Dlatego ze w komisji Unii Europejskiej po-
wiedziano, ze po ustaleniu tych nowych rozwigzan zostanie wypracowany dokument
koncowy, ktory dopiero postuzy do ustalenia faktycznej wspolnej polityki rolnej po
2013r.

Tak wiec mamy teraz etap do$¢ dlugich debat. Mam nadziej¢, ze dotozymy
wszelkich staran, 1 rzad, 1 komisja seymowa, 1 komisja senacka, aby udato nam si¢ osia-
gna¢ jak najlepszy wspdlny cel.

Mysle, ze to byloby tyle.

Jesli moge, to chcialbym panstwa prosi¢ o niezdawanie pytan.

Tak wigc nie ma juz wigcej pytan.

W zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy porzadek obrad, zamykam posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dzigkuj¢ wszystkim panstwu za uczestnictwo w posiedzeniu naszej komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 34)
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