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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu opinii w sprawie niezgodnos$ci z zasada pomocniczo$ci
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do norm handlowych -
KOM (2010) 738 (druk senacki nr 1094).

2. Pierwsze czytanie projektu opinii w sprawie niezgodno$ci z zasada pomocniczos$ci
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr.../... z dnia
[...] r. zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 w sprawie finanso-
wania wspolnej polityki rolnej 1 uchylajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 165/94
1 (WE) nr 78/2008 — KOM (2010) 745 (druk senacki nr 1093).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europejskiej
Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Witam panstwa. Szczegélnie serdecznie witam naszych gosci z Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, pana ministra Tadeusza Nalewajka oraz towarzyszace panu
ministrowi osoby, czyli pania dyrektor Aleksandrg¢ Szelagowska 1 pana dyrektora Da-
riusza Goszczynskiego. Witam takze gosci z Ministerstwa Finansow: naczelnika wy-
dzialu akredytacji, pana Piotra Biatego, i pana Wiktora Gasparskiego, ktory jest gtow-
nym specjalista. Witam rowniez innych gosci, ktérych nie bed¢ wymieniat z imienia
1 nazwiska.

Prosz¢ panstwa, porzadek posiedzenia, ktory jest panstwu znany, przewiduje
dwa punkty. Czy sa jakie$ uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego. Przypomng tylko, ze wczo-
raj na posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej dyskutowaliémy obydwa te pro-
blemy, z tym, ze z punktu widzenia trybu art. 6, czyli kwestii, czy proponowane roz-
wiazania sa potrzebne, czy tez nie. Za$ celem dzisiejszego posiedzenia jest ocena tego,
czy te projekty speiniaja zasade pomocniczosci. Poniewaz Komisja Rolnictwa 1 Roz-
woju Wsi, dyskutujac wczesniej nad tymi dokumentami, uznata, ze te propozycje naru-
szaja zasadg pomocniczo$ci, wystapita do marszatka z taka informacja, a on skierowat
te projekty na wspolne posiedzenie naszych komisji, zeby$Smy przeanalizowali je juz
w ramach pierwszego ich czytania.

Odno$nie do punktu pierwszego: jest to pierwsze czytanie projektu opinii
w sprawie niezgodno$ci z zasada pomocniczosci projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady nr 1234/2007 w odniesieniu
do norm handlowych, jest to dokument KOM 2010, nr 738.

Proponowalbym, zebySmy poprosili pana ministra o krotkie przedstawienie
projektu, ale wlasnie z nastawieniem na przestrzeganie — badz nie — zasady pomocni-
czo$ci. Oceniamy tylko ten element.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo... Wysokie Komisje! Przepraszam, sa
dwie komisje.




Wspdlne posiedzenie KRRW (141.) oraz KSUE (134.)

Jak pan przewodniczacy powiedzial, ten temat byt rowniez dyskutowany wczo-
raj na forum senackiej Komisji Spraw Unii Europejskiej. Generalnie rzecz biorac, sy-
tuacja jest dos¢ kuriozalna 1 precedensowa, bo poruszamy si¢ obecnie na gruncie prze-
piséw prawa, w przypadku ktorych sam parlament nie rozstrzygnal jeszcze kwestii
procedury ich uchwalania, czyli tak zwanej komitologii, nie lubi¢ tego stowa, na linii
Unia Europejska — kraje cztonkowskie.

Generalnie powiem tak: my, jako organ wykonawczy rzadu, oczywiscie si¢
ustosunkowujemy co do zawarto$ci merytorycznych w projektowanych aktach praw-
nych, czy to beda akty delegowane, czy wykonawcze, a rola organdw i parlamentu,
czyli obydwu izb, jest opiniowanie, czy dany projekt ustawodawczy jest zgodny z za-
sada pomocniczosci, czyli subsydiarnosci traktatu, chyba art. 5 zalacznika czy... Juz
nie pamigtam. ...Aha, art. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Generalnie rzecz biorac, jezeli chodzi o zawarto$ci merytoryczne projektu, to
zgadzamy sig, ze trzeba wzmocni¢ kwestig polityki jakosci norm handlowych w przy-
padku calej Unii, oczywiscie co do generaliow.

Z kolei, jezeli chodzi o zapisy merytoryczne juz co do samego projektu tego
aktu, to nie zgadzamy sig, zeby byly one ustanawiane poprzez akt delegowany czy wy-
konawczy. Te zastrzezenia dotycza miedzy innymi... Chce wyjasni¢ zastrzezenia, kto-
re sformutowali$my w swoim stanowisku do tegoz aktu prawnego. Dlaczego jest to dla
nas bardzo istotna kwestia? Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo Senatorowie, jest to
bardzo istotna dla nas sprawa, bo jesli popatrzymy z perspektywy doswiadczenia i naj-
blizszych lat na to, co posiadamy, to jesteSmy jednym z najwigkszych producentoéw
zywnos$ci w Unii Europejskiej, 1 dlatego w jak najwigkszym stopniu chcemy uczestni-
czy¢ w rozstrzyganiu zapisOw merytorycznych tej ustawy.

Wczoraj byla taka dyskusja, Szanowni Panstwo, gdzie jesteSmy mocniejsi?
Gdzie mozemy by¢ mocniejsi: czy w aktach delegowanych, ktore wracaja do komisji
w ciagu dwoch czy trzech miesigcy, i Rada czy Parlament wydaja opinig, czy na po-
ziomie aktu wykonawczego, czyli rozporzadzenia Komisji Europejskiej, w ktorym
uczestniczymy poprzez swoich przedstawicieli w rdéznych zespotach, ktérzy sa umoc-
nieni przez resort, czyli rzad, poprzez odpowiednie instrukcje co do wyrazania swoich
pogladéw odnosnie do zapisow w danym akcie wykonawczym? Ta dyskusja obecnie
trwa, bo, jak powiedziatem wcze$niej, aktualnie nie jestesSmy jeszcze wszyscy umoco-
wani, jezeli chodzi o przeptyw dokumentow, o to, jak to bedzie procedowane w catej
Unii Europejskiej. Jak moéwie, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jest swie-
zym aktem, 1 generalnie zgadzamy si¢ z kwestiami ogdlnymi co do wzmocnienia poli-
tyki jakosci 1 co do norm handlowych, ale chodzi o to, zebySmy w tym bezposrednio
uczestniczyli. Pewne rozstrzygnigcia proponowane w tym akcie prawnym sa za daleko
1dace.

Chce przypomnie¢, ze dwa dni temu w Sejmie bylo pierwsze czytanie uchwaty
dotyczacej rynku mleka, i to byt chyba drugi przypadek procedowania prawa na pod-
stawie nowego dokumentu, jakim jest Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jak
powiedziatlem, w naszym stanowisku jest oczywiste... Generalnie chcielibySmy
w pewnych sprawach uczestniczy¢ bezposrednio i mocno, i nie zgadzamy si¢ co do
pewnych zapiséw, zaldzmy, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?
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(Glos z sali: Zeby w drodze aktu delegowanego...)

...w drodze aktu delegowanego byta procedowana polityka jako$ci norm han-
dlowych.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Poprosze teraz sprawozdawceg, a jednoczesnie przewodniczacego komisji rol-
nictwa, senatora Chroscikowskiego, o przedstawienie opinii komisji. Przypomng tylko,
ze dyskutujemy tez nad projektem opinii Senatu, mamy go w formie pisemne;.

Prosz¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Macie panstwo przed soba dokument, jest to druk nr 1094. Komisja debatowata
1 jej propozycja jest takie wlasnie stanowisko wobec projektu wypracowanego przez
komisje¢ rolnictwa dla Senatu. Jesli panstwo pozwola, to podtrzymamy to, co kiedys juz
mowili$my, Ze zadania delegowane, ktore naruszaja zasade pomocniczosci... Wielo-
krotnie wspominali§my o tym na poprzednich posiedzeniach komisji, byta juz debata
w Senacie na ten temat 1 takie stanowisko jednak Senat wyrazil. Chcemy to podtrzy-
mac, rowniez co do tego dokumentu, szczegdlnie w opinii eksperckiej jest to podkre-
Slone, 1 my, korzystajac z niej, podpieramy si¢ tym, ze ten projekt rozporzadzenia nie
jest zgodny z zasada pomocniczos$ci z uwagi na przepisy zawarte w art. 112¢, art. 112¢
ust. 3, art. 112g 1 art. 1121 projektu, ktore nadaja Komisji Unii Europejskiej zbyt daleko
idace kompetencje.

Nie bgdg czytal uzasadnienia, ktorego kazdy punkt macie panstwo przed soba;
jesli beda jakie$ pytania, to chetnie si¢ do nich odniose.

W imieniu komisji rolnictwa proszg¢ o przyjgcie wspdlnego stanowiska popiera-
jacego projekt, ktory zostanie przedtozony na posiedzeniu w Senacie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przypomng tylko jeszcze panstwu dyskusjg, ktéra prowadzilismy, mowiac
o ustawie o wspoOlpracy parlamentu i1 rzadu. Wtedy... Wiem, ze w Traktacie z Lizbony
jest zapis, ze zajmujemy si¢ aktami ustawodawczymi, nie ma tam za$ aktow delegowa-
nych. Wtedy podnosili§my t¢ kwestig, ze chcielibySmy, zeby te akty rowniez do nas
docieraty, ale z tego, co mowia pan przewodniczacy i1 pan minister, mogtoby wynikac,
ze potem mozemy nie mie¢ na to wptywu.

Czy sa pytania, uwagi? To jest kwestia przedyskutowana juz na wczorajszym
posiedzeniu naszej komisji, wczesniej na posiedzeniu komisji rolnictwa.

Jezeli nie byloby watpliwosci, to proponowatbym, zeby$my przyjeli opini¢ Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej o niezgodnosci z zasada pomocniczosci.

Pani Lidko, czy gltosujemy tutaj?
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musimy glosowac.

Kto jest za przyjeciem tej opinii, czyli pozytywnym zaopiniowaniem jej dla Se-
natu? (17)

Prosze liczy¢ glosy. Obie komisje glosuja.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Nasze komisje jednogtosnie, jednomyslnie przyjety te opinie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jasne.

Prosze panstwa, powinniSmy wyznaczy¢ jeszcze senatora sprawozdawce. Pro-
ponujg, zeby to byl pan senator Chréscikowski. Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Zamykamy ten punkt posiedzenia.

Przechodzimy do drugiego punktu. Jest to pierwsze czytanie projektu opinii
w sprawie niezgodno$ci z zasada pomocniczos$ci projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady nr 1290/2005 w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej i uchylajacego rozporzadzenia Rady nr 165/94
178/2008, jest to dokument KOM 2010, nr 745.

Znowu poproszg¢ pana ministra o krotkie przedstawienie tego projektu, wiasnie
w aspekcie zasady pomocniczosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to poprositbym pania dyrektor z De-
partamentu Finansow.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, Pani Dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedktadany projekt, ktory jest zmiang rozporzadzenia dotyczacego finansowa-
nia wspolnej polityki rolnej, w swojej materii zawiera jeden element merytoryczny, to
znaczy wprowadza do rozporzadzenia nr 1290 przepisy dotyczace mozliwosci finan-
sowania zadan zwiazanych z teledetekcja z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwa-
rancji. Ale to bylo juz uregulowane w innym akcie prawnym. Obecnie jest to tylko
techniczne wlaczenie do rozporzadzenia nr 1290. To jest merytoryczna czg$¢ rozpo-
rzadzenia.

Pozostale wprowadzone zmiany dotycza implementacji Traktatu Lizbonskiego.
Jednoznacznie okreslaja one, ktore rozporzadzenia wydawane przez Komisje Europej-
ska beda aktami delegowanymi, a ktore — aktami wykonawczymi, i to specyfikuje tez,
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ktore jako rozporzadzenia komisji beda przyjmowane jako akty wykonawcze poprzez
komitet tylko w formule badawczej, a ktore poprzez formute przyjmowania doradcze-
go. Czyli czym innym jest doradztwo, a czym innym badanie. Badanie bedzie polegato
najprawdopodobniej na opisie eksperckim, a doradztwo na tym, ze bedzie si¢ doradzac
w czasie komitetu, ze bgdzie mozna doradza¢ komisji, czy dobrze, czy Zle zapropono-
wala przepisy prawne dotyczace danej kwestii.

Jezeli chodzi o wykaz aktow delegowanych, czyli tych, ktore beda rozporzadze-
niami komisji, to nie wejda one w zycie, jezeli nie beda mialy pozytywnej opinii, po
pierwsze, Rady, po drugie, Parlamentu Europejskiego. W zwiazku z tym w naszym
rozumieniu jest to wzmocnienie roli tych dwoch organdéw, czyli Rady i1 Parlamentu Eu-
ropejskiego, dlatego ze dotychczas przepisy, ktore teraz proponowane sa jako delego-
wane, byty przyjmowane tylko przez rozporzadzenia Komisji Europejskiej, czyli 1 au-
torem, i egzekutorem przepisOw prawnych w tym zakresie byta Komisja Europejska.
Owszem, byty one poddawane gtosowaniu na posiedzeniu komitetu do spraw funduszy
europejskich, ale przyjmowat on je wigkszoscia gloséw. W zwiazku z tym, nawet jezeli
panstwo czlonkowskie miato sluszne uwagi, a przegrywato z wigkszoscia glosow
gléwnych aktorami na scenie finansowania wspdlnej polityki rolnej, to w takim ukta-
dzie nie miato na to wptywu.

Wydaje sig, ze przejscie pozniej przez procedur¢ Rady i Parlamentu Europej-
skiego wzmacnia rolg panstw cztonkowskich. Takie jest zdanie w przypadku finanso-
wania wspoélnej polityki rolnej jako wyjatkowego tematu i obszaru, dlatego ze w tym
przypadku mamy do czynienia z ptatno$ciami, z systemem ptatnosci 1 z zasadami roz-
liczania ksiggowania przede wszystkim, ktére powinny by¢ absolutnie jednolite w catej
Unii Europejskiej. Nie moze by¢ zadnych odstepstw, to musi by¢ to samo. Moga by¢
rézne kwoty ptatnosci w zaleznos$ci od uprawy, ale system nie moze by¢ inny od tego,
ktory obowiazuje wszystkie agencje ptatnicze. Jezeli udzielana jest akredytacja, to nie
moze by¢ tak, jak to do niedawna funkcjonowalo, ze nowe panstwa cztonkowskie mu-
sialy bezwzglednie spetnia¢ wszystkie kryteria akredytacyjne, dlatego ze wtedy dopie-
ro uzyskiwaty akredytacj¢. A tak naprawde nikt nie wie, na jakiej podstawie uzyski-
waly akredytacje stare panstwa cztonkowskie. Tak wiec naszym zdaniem zasada po-
mocniczos$ci nie bardzo moze mie¢ zastosowanie do aktow delegowanych, dlatego ze
my sami w kraju nie mozemy wprowadzi¢ przepisow, ktoére beda mowity, jakie maja
by¢ nasze wlasne kryteria akredytacyjne, bo to musi by¢ przepis dotyczacy wszystkich
panstw cztonkowskich. To samo dotyczy chociazby ksiggowania zapasow interwen-
cyjnych. To musi by¢ jednolite w calej Europie. Mamy oczywiscie swoja wtasna ra-
chunkowos¢, ale ta rachunkowos$¢, nasze przepisy o rachunkowosci sa niewystarczaja-
ce 1 w odmienny sposob narzucaja agencji ptatniczej ksiggowanie zapaséw interwen-
cyjnych po to, aby mozna bylo pdzniej z tych zapiséw ksiggowych stworzy¢ sprawoz-
dania finansowe.

Bardzo wazny jest obszar sprawozdan finansowych. Ze wzgledu na to, ze musza
by¢ one zunifikowane w calej Europie, bardzo szczegoétowo okreslane sa wymogi, ja-
kie maja one spetnia¢, co ma by¢ zawarte w sprawozdaniach przedktadanych do Komi-
sji Europejskiej. Przedktadamy sprawozdania miesigeczne, kwartalne i roczne. Najtrud-
niejsze sa sprawozdania roczne, dlatego ze zawieraja caly obszar ptatnosci, i zarowno
pod wzgledem iloSciowym — to jest wlasnie materia mechanizmow, ktére realizuje
w naszym kraju Agencja Rynku Rolnego — jak i pod wzgledem kwotowym obie agen-
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cje musza spetnia¢ wymogi, ktére w tej materii narzuca im... Obecnie obowiazuja trzy
rozporzadzenia gtéwne: nr 883, 884 1 885. Sa to rozporzadzenia komisji, czyli wyko-
nawcze do rozporzadzenia nr 1290, i w tej materii jest zapewnienie ze strony pracow-
nikow Komisji Europejskiej, ze nie beda dokonywane zadne zmiany merytoryczne w
stosunku do obecnie obowigzujacych aktow prawnych.

Jeszcze jedna wazna kwestia byta dyskutowana 1 podnoszona przez niektére
panstwa cztonkowskie. Otdéz komisja, zgodnie z projektem zmiany rozporzadzenia
nr 1290, bedzie miata nieokreslony czas na mozliwo$¢ przyjmowania delegowanych
funkcji aktow prawnych. W tym przypadku, w przypadku finansowania wspolnej po-
lityki rolnej wydaje sig, ze faktycznie powinno by¢ to na czas nieokreslony ze wzgledu
na to, ze jezeli komisja miataby tylko przyzwolenie na wydawanie aktow prawnych do
konca danego okresu perspektywy finansowej, to oznaczaloby, ze podczas wchodzenia
w nastgpna perspektywe finansowa, mielibySmy praktycznie zablokowana mozliwo$é
funkcjonowania agencji ptatniczych i1 finansowania. Dlatego wydaje si¢, ze to bylby
element niekorzystny dla calego systemu, ktory musi by¢ sprawny i nie ma mowy
o tym, zeby zaczynal si¢ w ktorym$ momencie 1 konczyt w ktorym§ momencie. On
musi by¢ caty czas sprawny, dopdki bedzie funkcjonowata wspdlna polityka rolna.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Dyrektor.

Prosz¢ panstwa, tym aktem, tym projektem zajmowata si¢ rowniez Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Poproszg pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego
o przedstawienie opinii komisji. Projekt stanowiska Senatu macie panstwo tez w do-
kumencie senackim, w druku nr 1093.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Problem wspolnej polityki rolnej w sposob szczegdlny dotyczy Polski, jak zreszta
powiedziala pani dyrektor. JesteSmy na szo6stym miejscu pod wzgledem liczby ludnosci,
za§ w tych najwazniejszych dziedzinach produkcji rolniczej praktycznie jesteSmy
w pierwszej trojce. Tak wige dla Polski wspdlna polityka rolna ma wyjatkowe znaczenie,
a wszelkie zmiany 1 mozliwo$¢ wptywania na t¢ polityke sa szczeg6lnie wazne, zwlasz-
cza problem teledetekcji, ktory w naszym kraju jest Zle rozwiazany 1 zle funkcjonuje.
Wplyw Polski na dziatania w tym zakresie powinien by¢ bardzo duzy i powinien podle-
gac¢ naszemu szczegOlnemu nadzorowi. W tym zakresie przyjgcie rozwiazania w formie
aktow delegowanych na pewno utrudni naszemu krajowi 1 rzadowi, ministrowi rolnictwa
w szczegblnosci, zarzadzanie wspolna polityka rolna, w zwiazku z czym sugerujg, zeby
przyja¢ proponowane stanowisko, ktore zostato zataczone.

Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
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Dyskutowali§my wczoraj o tym dokumencie na posiedzeniu naszej komisji.

Czy sa pytania do rzadu, do senatoréw sprawozdawcoéw, czy wszystko jest ja-
sne? Nie ma pytan.

Poddaje pod glosowanie projekt opinii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o nie-
zgodnosci z zasada pomocniczosci projektu rozporzadzenia itd. Dotyczy to dokumentu
nr 1290.

Kto jest za przyjgciem tej opinii, czyli pozytywnym jej zaopiniowaniem? (19)

Kto jest przeciwny tej opinii? (0)

Kto si¢ wstrzymatl o glosu? (0)

Wszyscy sa za przyjeciem tej opinii.

Prosze panstwa, jeszcze wyznaczenie senatora sprawozdawcy. Proponuje, zeby
to byt pan senator Grzegorz Wojciechowski, sprawozdawca komisji. Czy sa inne pro-
pozycje? Nie ma. Przyjmujemy.

Prosz¢ panstwa, w ten sposdb wyczerpaliSmy porzadek naszego posiedzenia.
Dzigkuje bardzo wszystkim za udzial, panu ministrowi i wszystkim innym naszym go-
sciom.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 24)
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