NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 25 stycznia 2011 r.

Nr posiedzenia: 139

Posiedzeniu przewodniczyl:  senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja na temat sprzedazy ziemi z Zasobow Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzierzawcow.

2. Projekt planu pracy komisji na pierwsze péirocze 2011 r.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Matgorzata Adamczak, Przemystaw
Btaszczyk, Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz, Stawomir Kowalski,
Ireneusz Niewiarowski, Jan Olech, Zdzistaw Pupa, Eryk Smulewicz, Grzegorz
Wojciechowski, Grazyna Sztark, Kazimierz Jaworski,

— zaproszeni goscie:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— sekretarz stanu Kazimierz Plocke,

— dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemia Zbigniew Abramowicz,

Ministerstwo Finansow:

— radca ministra w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa Jerzy
Szalkowski,

Najwyzsza Izba Kontroli:

— doradca prawny w  Departamencie  Srodowiska,  Rolnictwa
1 Zagospodarowania Przestrzennego Mieczystaw Kaczmarczyk,

Agencja Nieruchomosci Rolnych:

— prezes Tomasz Nawrocki,

— wiceprezes Stawomir Pietrzak,

— dyrektor Zespotu Gospodarowania Zasobem Tomasz Ciodyk,

branzowe i zawodowe zwiazki rolnicze:

— zastgpca przewodniczacego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego RI ,,Solidarno$¢” Zbigniew Obrocki,

— dyrektor biura Federacji Zwiazkow Pracodawcow-Dzierzawcow
i Wiascicieli Rolnych Stanistaw Wittek,

— cztonek Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa Solidarnos¢ Wiejska
Ireneusz Zawadzki,

— prezes Polskiego Zwiazku Producentow Roslin Zbozowych Stanistaw
Kasperczyk,

— specjalista w biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych Michat Cieslak.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke przedstawil informacje.
Od poczatku dziatalnosci Agencji przejeto do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (WRSP)

4739 tys.ha gruntow,

z czego trwale rozdysponowano 2 583 tys.ha. Agencja zakonczyta

przejmowanie mienia pochodzacego z byltych ppgr juz w potowie lat 90-tych. W latach nastgpnych



przejmowane byly do Zasobu WRSP niewielkie powierzchnie z tego zrodla — przewaznie lasow,
gruntow lesnych izadrzewionych nie wydzielonych geodezyjnie. Najwigkszy areat gruntow ANR
przejeta w rejonie Polski potnocno-zachodniej. W ostatnim okresie przejmowano réwniez grunty
nabyte w wyniku realizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, powierzchnia przejeta
protokolarnie z tego tytulu wyniosta 10,7 tys. ha. Ponadto poinformowal, ze Agencja w 2010r.
sprzedata 96 521 ha. i uzyskala znacznie wyzsze od przewidywanych przychody i wplywy finansowe.
Same wptywy ze sprzedazy gruntdow byly wyzsze od planowanych o 22%, a kwota, jaka Agencja
odprowadzi do budzetu panstwa za 2010 r. jest rekordowa i wyniesie ok. jednego miliarda ztotych
(980 mln zt), zamiast pierwotnie planowanych 539 mln zl, czyli o 82% wigcej niz planowano. W
latach ubieglych srodki wypracowywane, a nast¢pnie przekazywane przez Agencje bezposrednio do
budzetu panstwa byty duzo nizsze (w 2008 r. — 824 mln zt, w 2009 r. 705 miln zt). Dodatkowo trzeba
zaznaczy¢, ze w ciagu calego 2010 r. Agencja odprowadzata $rodki na Fundusz Rekompensacyjny, z
ktorego regulowane sa zobowiazania panstwa wzgledem zabuzan. W ciagu ubieglego roku na ten cel
Agencja odprowadzita prawie 560 milionéw ztotych (558,1 min zt).

W trakcie dyskusji podnoszono, ze Agencja powinna skupi¢ si¢ nie tylko na sprzedazy ziemi, ale
rowniez wptywaé na poprawe struktury agrarnej, pytano czy Agencja sprosta zadaniom, jakie na nia
natozono w 2011 r. oraz jaka jest sytuacja dzierzawcy, ktéremu konczy si¢ umowa dzierzawy.
Zwracano uwagg, ze przetargi przygotowywane sa bardzo szybko a rolnicy maja zbyt mato czasu, aby
si¢ do nich przygotowac. Pytano réwniez, czy w zwiazku z tak szybka sprzedaza ziemi nie bedzie
dochodzito do zaniedban. Podczas dyskusji mowiono, ze rolnicy sygnalizuja nasilajace si¢ problemy
finansowe uniemozliwiajace nabycie gruntow, jak tez trudnosci w uzyskaniu kredytu preferencyjnego
na ich zakup. Podnoszono réwniez problem cen gruntéw, ktora dla wielu rolnikow stanowi bariere
kupna. Wskazywano takze, ze wystepuja coraz czgsciej proby podwazania wycen sporzadzanych przez
niezaleznych rzeczoznawcow majatkowych wylonionych przez Agencje w trybie zamowien
publicznych. W trakcie dyskusji poruszano tematy dotyczace uzytkowania wieczystego, scalania
gruntéw, sytuacji gospodarstw hodowlanych, sprzedazy gruntow na cele inwestycyjne, reprywatyzacji
oraz pomocy unijnej dla dzierzawcow.

Odpowiadajac na pytania sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke
stwierdzil, ze w 2011 r. wzrosnie aktywnosci Agencji w dziataniach majacych na celu petlna
prywatyzacje mienia Zasobu poprzez sprzedaz na rzecz rolnikow i przedsigbiorcow rolnych. Jednak to
dzialanie napotyka na powazne bariery po stronie popytowej. W ostatnim okresie zauwazalne jest
wyrazne zmniejszenie zainteresowania kupnem gruntéw rolnych. Utrzymuje si¢ niska skuteczno$é
przetargdow na sprzedaz. Dotyczy to takze czgsto gruntow, ktore wylaczane sa na wniosek rolnikow z
wigkszych obszarowo uméw dzierzawy w ramach tzw. umownych klauzul wylaczeniowych do 20%.
Ze wzgledu na brak chetnych, $rednio tylko, co piaty przetarg jest skuteczny. Maleje liczba wnioskéw
izb rolniczych i rolnikow kierowanych do Agencji o organizowanie przetargdw ograniczonych na
okreslone grunty. Coraz czgSciej z kupna nieruchomosci bez przetargu rezygnuja dzierzawcy. Coraz
czesciej srodowiska rolnicze, m.in. za posrednictwem izb rolniczych, w tym Prezesa Krajowej Rady
Izb Rolniczych, postow, senatoréw, przedstawicieli innych organizacji zajmujacych si¢ sprawami wsi i
rolnictwa, wnioskuja do Agencji o zaprzestanie lub ograniczenie sprzedazy i czgstsze stosowanie
formy dzierzawy w udostgpnianiu gruntéw panstwowych. W dalszej czesci wypowiedzi wskazywat,
ze kiedy rolnicy nie maja $rodkow na zakup nieruchomosci, stwarza zagrozenie, ze grunty panstwowe
zostana nabyte przez osoby i podmioty niezwiazane z rolnictwem lub posrednio przez nabywcow z
innych krajow.

Zdaniem prezesa Agencji Nieruchomoséci Rolnych Tomasza Nawrockiego, planowana na 2011 r.
intensyfikacja sprzedazy osiagnigta ma by¢ dzigki przeznaczeniu do sprzedazy zablokowanych
dotychczas gruntdw objetych zastrzezeniami reprywatyzacyjnymi, jednak istotne przyspieszenie
prywatyzacji zaleze¢ bedzie w duzej mierze od postawy bylych wiascicieli i spadkobiercow
nieruchomosci. Dotychczasowe doswiadczenia Agencji w zakresie catoksztattu spraw dotyczacych
zastrzezen reprywatyzacyjnych pozwalaja przewidzie¢, iz czgs¢ bytych wiascicieli (spadkobiercow),
nie zainteresowanych kupnem nieruchomos$ci na zasadach prawa pierwszenstwa nabycia (np. ze
wzgledu na brak srodkow), podejmie réznego rodzaju dzialania prawne, majace na celu utrudnienie,
opoznienie lub uniemozliwienie Agencji dokonanie sprzedazy na rzecz osob trzecich. Obecnie nie ma



mozliwosci okreslenia ewentualnej skali i wagi problemow, ktoére moga pojawic si¢ w tym zakresie.
Wskazywat rowniez, ze w zwiazku z rezygnacja niektérych dzierzawcow z nabycia uzytkowanych
gruntow, Agencja coraz czgsciej korzysta z mozliwosci wystawiania takich nieruchomosci na przetargi
z obciazeniem umowa dzierzawy, niezaleznie od ich powierzchni. Agencja stosownie do jej
mozliwosci organizacyjnych i technicznych jest w stanie w okresie nadchodzacych dwéch lat (2011-
2012) pracowac corocznie nad przygotowaniem do sprzedazy arealu ponad 300 tys. ha. Plan sprzedazy
na rok 2011 okreslono na poziomie 140 tys. ha. Sprzedaz nieruchomos$ci Zasobu WRSP nie jest
jedynie procesem organizacyjno-technicznym, zaleznym od czynnikow wewnatrz Agencji, lecz takze
procesem silnie uzaleznionym od warunkéw ekonomicznych funkcjonowania rolnictwa i rynku
nieruchomosci oddziatywujacych na strong popytowa. Obecnie skuteczno$¢ sprzedazy w ramach
pierwszenstwa w nabyciu szacowana jest na poziomie 60-70 %, a w trybie przetargowym na poziomie
20%.

Ad. 2 Przewodniczacy komisji przedstawil projekt planu pracy komisji na pierwsze polrocze 2011 r.
Czlonkowie komisji zaproponowali, ze w terminie do kolejnego posiedzenia przedstawia propozycje
do planu pracy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



