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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 48)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Budzetu i Finansow Pu-
blicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, Ko-
misji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowe;j.

W porzadku naszego posiedzenia jest rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm usta-
Wy 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi z maja 1 czerwca 2010 r. oraz ustawy o wspieraniu 1 rozwoju obszaréw wiej-
skich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich.

Bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu wszystkich go$ci: pana mini-
stra Michata Boniego, pana ministra Macieja Berka, pana ministra Artura Lawniczaka
wraz z towarzyszacymi mu osobami. Oczywiscie witam tez innych gosci 1 wszystkich
senatorow.

Teraz senator...

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ja tylko chcg poinformowac, ze to dwusetne posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

No to bardzo tadnie, ze mamy takie uroczyste posiedzenie.
Bardzo prosz¢ pana ministra Michala Boniego o przedstawienie ustawy.

Minister — Czlonek Rady Ministrow Michal Boni:

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W dniu dzisiejszym Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o szczego6lnych roz-
wiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. oraz
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem §rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wraz z projektem aktu wy-
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konawczego. Ten projekt Rada Ministrow przyjeta we wtorek. Gtownym powodem tej
szybkiej nowelizacji byla che¢ stworzenia tych samych warunkow pomocowych, uru-
chomienia tych samych narz¢dzi wsparcia dla gmin 1 miejscowosci, ktore dotkngta po-
wodz, ta duza fala powodziowa, teraz, 7 sierpnia, na terenach wojewddztwa dolnosla-
skiego 1 lubuskiego. Kiedy zestawiliSmy te narzg¢dzia, ktore wypracowaliSmy w usta-
wie z dnia 24 czerwca, a takze mozliwosci ich uruchomienia na tych terenach, to oka-
zato sig, ze powinnismy dokona¢ szybkiej nowelizacji. Tego typu narzgdzia i dziatania
wsparcia, jak zasitek celowy do 6 tysiecy zt dla tych, ktérych dotkneta powodz, pomoc
do 20 tysigcy zt na odbudowe zniszczonych zabudowan, do 100 tysigcy na pelna odbu-
dowe zniszczonych domostw, moga funkcjonowaé i1 by¢ dystrybuowane bez zmian
ustawowych. Niemniej jednak uznali$my, ze jest wiele spraw, ktore takich zmian wy-
magaja.

De facto ta ustawa przenosi funkcjonowanie wszystkich narzg¢dzi opisanych
w ustawie z 24 czerwca, dotyczacych doswiadczen powodziowego z maja i czerwca
tego roku, na caly rok 2010. To oznacza, ze gdyby — odpuka¢ — cokolwiek si¢ jeszcze
wydarzyto w roku 2010 w tym obszarze klesk zywiotowych, czy powodzie, czy osuwi-
ska, bo tutaj tez sa wprowadzone zmiany, to poprzez uruchamianie dwodch rozporza-
dzen... Jedno dotyczy listy gmin 1 miejscowosci, ktére moga by¢ objete tymi dziata-
niami, pomoca 1 w ktorych moga by¢ zastosowane uproszczone procedury zwiazane
z dziataniami na rzecz infrastruktury, odbudowy 1 budownictwa. Oprocz tego rozpo-
rzadzenia do tej ustawy byloby jeszcze drugie, ktore pozwalatoby zmienia¢ terminy
1 okresy, w jakich osoby poszkodowane moga si¢ zglasza¢ po pomoc. Byliby to cho¢by
ci, ktoérzy chca uzyska¢ pomoc ze srodkdow PFRON, zeby naprawia¢ miejsca dla nie-
pelnosprawnych zniszczone przez pow6dz. I choc¢by ci, ktorzy chceieliby skorzystac ze
srodkéw Funduszu Pracy — mysle tu o pracodawcach — zeby w ramach prac interwen-
cyjnych zatrudni¢ u siebie kogos$ 1 finansowac to zatrudnienie ze $rodkow Funduszu
Pracy w przypadku niemoznos$ci sfinansowania tego ze $srodkow wilasnych po znisz-
czeniach powodziowych. Jest tu tez mozliwo$¢ umorzenia pozyczek szkoleniowych,
umorzenia pozyczek zwiazanych ze $rodkami przeznaczanymi dla bezrobotnych na
utworzenia wlasnego miejsca pracy czy na dofinansowanie miejsca pracy. Jest tu takze
mozliwo$é uruchomienia $rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, jesli pracodawca nie ma §rodkéw na wyptate wynagrodzen. Te zmiany terminu,
przesunigcia do 31 marca, daja szansg na to, zeby ci powodzianie, do§wiadczeni przez
kataklizm powodzi podczas sierpniowych zdarzen, mogli skorzysta¢ z tej samej pomo-
cy, z ktorej korzystaja powodzianie poszkodowani w maju i czerwcu. I to jest glowny
cel tej ustawy. Powtorze: jest to rozciagnigcie oddziatywania tej ustawy na wszystkie
zdarzenia roku 2010 i stworzenie mechanizmu, ktdry poprzez rozporzadzenie zmieni
okresy 1 terminy ubiegania si¢ o niektore swiadczenia. Gdyby pojawita si¢ jeszcze taka
potrzeba — jeszcze raz powiem: odpukac¢ — to mozna byloby te terminy i okresy prze-
suwac.

UznaliSmy réwniez, poniewaz doswiadczenie powodziowe w tym roku jest
szczegoOlne 1 ono oddziatuje takze na gospodarstwa rolne, po rozmowach, jakie byty
prowadzone z Komisja Europejska, w sprawie mozliwosci wykorzystywania srodkow
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich do realizacji dodatkowych zadan, dodatko-
wych dziatan, ze wezmiemy to pod uwage w tym projekcie. Stad ten projekt, ktory
panstwu przedstawiamy i ktory parlament dzisiaj przyjal, dotyczy nie tylko ustawy
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powodziowej zczerwca 2010 r., ale rdwniez zmian w ustawie z 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu 1 rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Fundu-
szu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Do katalogu dziatan, ktore sa po-
dejmowane w ramach PROW, dodajemy pkt 16a, ktéry moéwi o przywracaniu poten-
cjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiolowych oraz
o wprowadzeniu odpowiednich dziatan zapobiegawczych. Dzisiejsze zapisy zawarte
w pkcie 16 mowia tylko o odtworzeniu potencjatu produkcji lesnej. Zmiana oznacza,
ze chcielibysmy — dajemy takze w tym projekcie ustawy delegacje dla ministra rol-
nictwa 1 rozwoju wsi — uruchomi¢ §rodki PROW. Dokonali§my tu réznych ustalen
z Komisja Europejska po to, zeby to przywracanie potencjatu produkcji rolnej
w ramach tego dzialania bylo mozliwe, oczywiscie po ocenie skali strat. Wypada do
okoto 300 tysigcy zt na jedno gospodarstwo rolne.

Wydaje sig, ze to dzialanie jest ze wszech miar potrzebne, dlatego prositbym
bardzo Wysoka Komisj¢ o rozpatrzenie tego projektu. Prosze rowniez o pilne proce-
dowanie, bo mamy unikalna szans¢ na to, zeby w dniu dzisiejszym, po przyjeciu tego
projektu przez Sejm, réwniez Senat go przyjal. MielibySmy wtedy natychmiast mozli-
wos$¢ prowadzenia konkretnych dziatan. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne o uwagi do tej ustawy.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Ze wzgladu na wyjatkowo szybkie tempo pracy nad ustawa Biuro Legislacyjne
nie bylo w stanie przygotowac opinii.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusj¢ i prosze¢ o pytania.
Bardzo prosze, pan senator Ortyl.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panowie Ministrowie!

Jest taka kwestia, ktora mnie niepokoila juz wtedy, kiedy procedowaliémy nad
ta ustawa w czerwcu 1 kiedy byly zglaszane poprawki dotyczace wilasnie rozszerzenia
okresu obowiazywania tej ustawy na caty 2010 r. Myslg, ze to nie bylo, ze tak powiem,
zla wrozba 1 nie bylto przyczyna tego kataklizmu, ktory dotknat Bogatynig, Zgorzelec
i inne gminy Dolnego Slaska, a takze Lubuskiego. Mam tu pytanie do pana ministra.
Czemu rzad byt wtedy przeciwny rozszerzeniu tej ustawy na caly rok, jak proponowa-
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liSmy w poprawce? Mysle, ze rozumiem polityczne powody 1 wiem, dlaczego Platfor-
ma byla przeciwna. Miata jaki§ nakaz, a to byt nasz pomyst; czgsto si¢ zdarza, ze wte-
dy jest negacja totalna. Rzad zachowatl si¢ wtedy nieracjonalnie. Powiedzial, ze si¢ nie
zgadza, ze ma negatywna opini¢ wobec tej poprawki. Dzisiaj mnie to bardzo dziwi.
Drugie pytanie. Na pewno wazna bylaby informacja — to jest troszeczke obok tej
ustawy, ale tylko troszeczk¢ — o tym, co si¢ dzieje z funduszem solidarnosciowym, je-
zeli chodzi o t¢ aplikacje i wniosek ztozony do Unii Europejskiej. Czy ona tez bedzie
wchodzita w struktur¢ pomocy w ramach tej ustawy, czy bedzie to szto innym trybem?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze, proszg o udzielenie odpowiedzi.

Minister — Czlonek Rady Ministréow Michal Boni:

Szanowni Panstwo!

Jesli oceni¢ pewne doswiadczenia zwigzane z ustawami incydentalnymi, po roz-
nych doswiadczeniach powodziowych, zaczynajac od roku 1997, to wida¢, ze za kaz-
dym razem te ustawy mialy wlasnie charakter incydentalny, odnosity si¢ do konkret-
nych zdarzen. Mozna powiedzie¢, ze wyciagamy lekcje z tego specjalnego doswiad-
czenia roku 2010, kiedy de facto zdarzyly si¢ trzy fale, oczywiscie kazda o innej skali.
To nas sktania do takiego przekonania, ze powinni§my, jak dzisiaj mowilem w Sejmie,
przygotowac taki zestaw rozwiazan systemowych, ktory bylby uruchamiany w ela-
styczny sposob w okreslonych okolicznosciach. Mysle, ze jesienia takie propozycje
powstana i zostana przedtozone Wysokiej Izbie, i Sejmowi, i Senatowi, po to, zebySmy
od roku 2011 mieli takie rozwigzania na podorgdziu, tym bardziej, ze one bgda powta-
rzane co pewien czas. Prosz¢ pamig¢, ta ustawa, ktora przyjeliSmy w czerwcu, byla
wzorowana na tej ustawie, ktora powstawata po powodzi w 1997 r. Wykorzystano
czes¢ tamtych narzedzi, pojawily si¢ tez nowe. Jest okazja, zeby$Smy zobaczyli, jak one
funkcjonuja, czy efektywnie, czy skutecznie i co jeszcze do tego dodaé. Z przykroscia
musze¢ powiedzieé, ze oczywiscie nikt przewidywat takiej skali tych zjawisk. Pamigtam
dyskusje zarowno w Sejmie, jak 1 w Senacie, 1 wiem, ze te wnioski byly zglaszane, ale
argumentacja, ktora si¢ wtedy pojawiala... No, nikt z nas nie miat takiego do§wiadcze-
nia, wigc zwycigzyto przekonanie, ze skoro przy okazji poprzednich zdarzen te ustawy
miaty charakter incydentalny, odnosily si¢ nie do calego roku, tylko do konkretnych
zdarzen, to 1 tym razem moze tak by¢. Okazato sig, ze rzeczywistos$¢ nas przescigngla.

Co do wniosku — zostat pod koniec lipca zgloszony do Komisji Europejskie;,
wyszacowano straty, ktore wynosza przeszto 12 miliardow zt, Komisja Europejska
rozpoczeta prace 1 mamy nadziej¢ na uzyskanie kwoty wynoszacej przeszto
100 milionéw euro ze srodkow unijnych. I one bgda oczywiscie spozytkowane na te
dzialania, mozna powiedzie¢, infrastrukturalne, ktore szczegdlnie moga nam pomoc.
Wtedy, kiedy te pieniadze si¢ pojawia, prawdopodobnie bedzie taki moment, w ktorym
bedziemy konczyli wykorzystywanie pienigdzy z rezerwy, ktéra w tym roku dysponu-
jemy, po przesunigciach srodkéw na te zdarzenia powodziowe, a zarazem bedziemy
pewnie jeszcze przed uruchomieniem budzetu na rok 2011, w ktorym to budzecie tez
musimy zaplanowac¢ okreslone srodki na kontynuacj¢ tych dziatan zwiazanych z usu-
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waniem skutkow powodzi. Generalnie chce powiedzie¢, ze w tej chwili zostato zapla-
nowane wydanie z tej rezerwy, ktora wynosi 2 miliardy 1 sto ile§ tam milionow — prze-
praszam za brak petnej precyzji — 1 miliarda 728 milionéw zt na r6ézne cele 1 na rdzne
zadania, od tych, ktore wiaza si¢ ze wsparciem dla samorzadéw i1 odbudowa infra-
struktury, po te, ktére wiaza si¢ z ta pomoca wynoszaca 6, 20 i 100 tysigcy zl, jakby
refundacja kosztow samej powodzi, czy te wszystkie inicjatywy, ktoére zmierzaja do
poprawy jakosci 1 sprawnos$ci funkcjonowania waléw. Na to przeznaczono juz od po-
czatku tej fali powodziowej, czyli od maja, 336 milionéw zt. Tak ze te $rodki beda,
mamy nadziej¢, dostgpne. Jesli chodzi o fundusz solidarnosci, to one bgda uzupetiaty
te dziatania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Panie Ministrze, mam pewne pytanie. Czytam tu o pomocy dla rolnictwa, o tym,
7ze wprowadzamy zapisy w ustawie o wspieraniu i rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszarow Wiejskich. I jak wi-
da¢ na pierwszy rzut oka, ta zmiana rzeczywiscie pokazuje, ze mozna zastosowac to
dziatanie. Ale nie bardzo rozumiem, jak to jest z uzasadnieniem. Nie mamy tu doku-
mentdéw, bo to dopiero w tej chwili na stot zostato potozone, ale w uzasadnieniu pisze
sig, ze straty musza by¢ powyzej 30%. A potem cos$ takiego: lub straty w majatku
trwaltym wynosza nie mniej niz 1 tysiac 50 zt. Jak mam to rozumie¢ i gdzie ten zapis
jest? W ustawie tego nie ma, nie widzg tego. Jest to w innych aktach prawnych? I jak
to bedzie stosowane? Skad ta dowolnos$¢, ze 30% strat w gospodarstwie lub tamta
wielkos$¢, z czego to wynika? Z jakich to przepisow? Bo w tej ustawie tego nie widzg.
Oczywiscie ja to popieram taka poprawke, chcialbym tylko odnalez¢ zrodlo prawa,
ktore rzeczywiscie to mowi. Wielokrotnie w debacie z ministrem rolnictwa podnosi-
tem, ze nie mozemy stosowac tylko zasady ,,30% strat w gospodarstwie”, gdyz szkoda
powstata w danym gospodarstwie, na plantacji czy w obrgbie budynkow, moze miec¢
nizsza warto$¢ niz te 30% strat w gospodarstwie. I tego dotyczyly moje obawy. Ale
gdyby tak miato by¢ tak, ze bedzie stosowany przepis, iz jest mozliwe mniej niz 30%,
to jestem za. Chcialbym tylko go znalez¢.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
(Minister — Cztonek Rady Ministrow Michat Boni: Jedno wyjasnienie...)
Prosze bardzo.

Minister — Czlonek Rady Ministrow Michal Boni:

Jedno wyjasnienie. Mianowicie dokumentem uzupelniajacym te zmiany usta-
wowe... A zmiany ustawowe sg potrzebne po to, zebySmy w $wietle prawa mogli uru-
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chomi¢ to dzialanie i zeby$Smy byli w zgodzie z przepisami i wymogami Unii Europej-
skiej. Ale dokonujemy réwniez zmian w samym PROW, gdzie beda okreslone szcze-
gbélowo te mechanizmy. Ten projekt ustawy daje tutaj delegacje do rozporzadzenia mi-
nistrowi rolnictwa 1 rozwoju wsi. Jesli chodzi o same zmiany w PROW, to one sa juz
przedyskutowane i obiegowo przyjmowane przez Rad¢ Ministrow. Gdyby pan minister
Lawniczak chciat to uzupehié, to oczywiscie bardzo prosze.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o krotka informacje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Senatorowie! Szanowni Panhstwo!

Bedzie bardzo krotko, poniewaz, tak jak pan minister Boni przekazat, wszystkie
szczegoty, wszystkie zasady przyznawania tej pomocy beda dopracowane 1 w zapisach
PROW, i w rozporzadzeniu. Kryteria selekcji beda precyzyjnie okreslone w samym
rozporzadzeniu. Na pewno to w krotkim czasie, myslg, ze w przysztym tygodniu, be-
dziemy konsultowali si¢ z partnerami spotecznymi, z wojewodami, ze starostami
1 z partnerami samorzadowymi. Postaramy si¢ jak najlepiej 1 jak najbardziej precyzyj-
nie t¢ pomoc wykorzysta¢, aby maksymalnie racjonalnie wykorzysta¢ te pieniadze,
jesli chodzi o kryteria dostgpu 1 efekty odbudowy, przywracania tego potencjatu. Zapis
moéwiacy o tym 1000 zt, o ktorym wspominat pan senator Chréscikowski, jest informa-
cyjny, po prostu informacyjny, nie ma to pozniej zadnego wptywu na dziatanie. Mysle,
ze bardzo niedtugo bedzie czas na to, aby rozmawiaé precyzyjnie o szczegotach. Dzig-
kuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze raz pan przewodniczacy Chroscikowski, pozniej pan senator Banas.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Jesli moge co$ dodaé, Panie Ministrze... Rozumiem, ze padta dzisiaj pewna de-
klaracja — pan minister Boni potwierdza — wigc ja bym chcial, zeby to stalo si¢ w rze-
czywisto$ci. Bo wielokrotnie wezesniej bytem $wiadkiem, jak padaty wypowiedzi, ze
ukaze si¢ to w rozporzadzeniu, ale pozniej rzeczywisto$¢ byla inna, a aktow rozporza-
dzenia nie mamy dolaczanych. Dlatego proszg¢, zeby pan minister potwierdzit, ze bg-
dzie to szto w tym kierunku, o ktérym powiedziatem. Bo to minimum 30%...
Uwzgledniane koszty moga by¢ znacznie wyzsze niz 30% szkdd powstatych w gospo-
darstwie, co cze¢sto powoduje, ze komisja nie kwalifikuje gospodarstwa do korzystania
z pomocy. I tak to wygladato dotychczas.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

(Minister — Czlonek Rady Ministrow Michat Boni: To jest przygotowane juz
w PROW, moze pan by przedstawit doktadnie;j...)

Bardzo proszg¢ o odniesienie si¢ do tych uwag senatora Chréscikowskiego. Czy
rzeczywiscie to idzie w tym kierunku, o ktérym tutaj méwit pan senator Chréscikow-
ski, czy panowie proponujecie jeszcze jakie§ inne rozwiazania?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Szanowni Panstwo, na pewno to minimum 30% musi pozostac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musi pozosta¢ — w uzasadnieniu jest to precyzyjnie opisane — ze wzgledu na
procedury, ktére przyjeta rowniez Komisja Europejska. Jakie§ minimum musi by¢, na-
wet jesli bedziemy tu schodzili do 5% czy do 10%. To 30% funkcjonuje od wielu lat,
takze w protokotach wojewody. Opieramy si¢ na wynikach pracy poszczeg6lnych ko-
misji gminnych, a pdzniej na tym, co zespdt wojewodow zatwierdzil, jednak ta mini-
malna poprzeczka musi by¢ precyzyjnie okre§lona. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, w uzasadnieniu jest tutaj wyraznie napisane, ze jest minimum
30% straty lub strata w majatku trwatym nie mniej niz 1000 zt. Podtrzymujecie to, Pa-
nowie, tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Juz wyjasniam. W tym kompleksie beda dwa dziatania, tak zwane moderniza-
cyjne i roznicowanie dziatalno$ci. I ten zapis ,,lub” dotyczy rdéznicowania dziatalnos$ci
na obszarach wiejskich. To tak w skrécie. Bedzie to w jednym pakiecie, ale bedzie to
dotyczylo dwoch mozliwosci, ktére mozemy pordéwnaé, czyli odbudowy w ramach
modernizacji — pan senator Chroscikowski doskonale zna te dziatania — 1 réznicowania
dziatalnos$ci. Zapis ,,Jub” dotyczy tego drugiego punktu. Dzigkuje.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Czytajac uzasadnienie, rozumialem, ze dotyczy obu. Moja watpliwos¢ wynika
z tego, ze nie ma tam...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
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Pan senator Banas.

(Gtos z sali: Jeszcze pan minister...)

Jeszcze pan minister? Czy pan minister Boni chciat co§ doda¢? Nie.
Prosz¢ bardzo, pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panowie Ministrowie!

Prosz¢ wybaczy¢, ze moje pytanie nie bgdzie dotyczyto aktualnej noweli usta-
wy. Chciatbym zapyta¢ o funkcjonowanie dotychczasowych zapisow, przede wszyst-
kim w odniesieniu do powodzian z wojewodztwa §wigtokrzyskiego, gtéwnie z Sando-
mierza. Na poczatku chcg powiedzie¢, ze nie jestem az tak optymistyczny — z wypo-
wiedzi wielu wypowiadajacych si¢ tu osob, mozna powiedzie¢, tryskatl optymizm —
dlatego ze ta pomoc w ogole nie dziata, Panie Ministrze. I chciatbym, zeby pan spraw-
dzil, w jaki sposdb jest realizowana pomoc w zakresie dotyczacym wyplat w wysoko-
sci do 100 tysigcy zt na odbudowe domu. Bo jeszcze dzisiaj w Miejskim Osrodku Po-
mocy Spolecznej w Sandomierzu nie bylo ani ztotdwki na koncie na ten cel. Faktury
nalezy rozliczy¢ do 5 pazdziernika, a dzisiaj jeszcze nie wszyscy moga w ogoble przy-
stapi¢ do oceny szkod, bo wody podskore sa tak wysokie, ze domy dalej sa zalane.
Wida¢ wiegc, ze praktycznie nikt nie bedzie miat szansy na to, zeby skorzysta¢ z tych
doptat w wysokosci 100 tysigcy zt. Te w wysokosci 6 tysiecy, owszem, zostaty rozdy-
sponowane, cho¢ tez z problemami. Chodzi o to, ze tam byta jakby podwojna powddz,
bo i w maju, i w czerwcu, ale to czerwcowe zalanie, cho¢ tak samo dotkliwe, w wielu
wypadkach nie zostato uwzglednione. Tak wigc ja nie mam w sobie tego optymizmu.
Pan minister zechciat taskawie zauwazy¢, ze uczymy si¢ na btedach. No to prosze do-
ktadnie sprawdzi¢ sytuacje w Sandomierzu, zeby nie popekni¢ tego samego w kolej-
nych miejscach, ktore zostaty tymi tragediami dotknigte.

Prosz¢ jeszcze wybaczy¢ nieco sarkastyczng uwage, ale pare dni temu odwie-
dzal Bogatyni¢ i te okolice pan prezydent Komorowski, razem z panem marszatkiem
Schetyna, 1 tam padta taka zapowiedz, publicznie reszta wypowiedziana, ze pan prezy-
dent jest przekonany, iz za dwa miesiace Bogatynia bedzie jeszcze pigkniejszym mia-
stem niz byta przed powodzia. Tak wigc trzeba si¢ naprawdg Spieszy¢. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pan senator oczekuje odpowiedzi, czy to byl tylko taki komentarz?

Senator Grzegorz Banas:

Na drugie pytanie oczywiscie nie oczekuj¢ odpowiedzi, bo ja znam. Na pierw-
sze poprosze¢ o odpowiedz na pismie. Chciatbym, ze osoby za to odpowiedzialne ze-
chciaty doktadnie sprawdzi¢ stan zwiazany z wyptatami dotyczacymi...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: ...odbudowy.)

...w szczegblnosci wiasnie tymi do 100 tysigcy zt. Bo nie ma szans na to, zeby
ludzie po prostu mogli po nie w skuteczny sposob siegnac. Dzigkuje.

8 1761/VII



w dniu 12 sierpnia 2010 .

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania lub uwagi ze strony senatorow? Nie ma.

Naszym gosciem jest takze pan minister Berek, ktory przygotowywat od strony
legislacyjnej t¢ ustawg. Niestety, nasze Biuro Legislacyjne nie byto w stanie, ze wzgla-
du na znikoma ilo$¢ czasu, dokona¢ doktadnej analizy tej ustawy. W zwiazku z tym
bardzo prosz¢ pana ministra o ewentualne uwagi, komentarz co do sposobu przygoto-
wania tej ustawy.

A juz na koniec poprosimy jeszcze pana ministra Boniego o ewentualne podsu-
mowanie tej dyskus;ji.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek:

Dzigkuje panstwu.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panowie Przewodniczacy!

Tak jak pan minister Boni powiedziat, ustawa, ktora uchwalit dzisiaj Sejm 1 kto-
ra jest rozpatrywana przez komisjg, jest oparta na zmianie ustawy z czerwca. Ustawa
czerwcowa byla przyjmowana jako ustawa incydentalna, podobnie jak ustawa z 1997 r.
oraz z 2001 r., 1 dotyczyta konkretnego zdarzenia, zwiazanego z klgska zywiolowa na
okreslonym terenie, w okreslonym czasie. Przygotowujac t¢ nowelizacje, rzad przyjat
taka jej konstrukcje, ktdra zapewni mozliwo$¢ stosowania tej ustawy bez jej kolejnych
zmian, gdyby doszto jeszcze do jakies$ kleski zywiotowej — oby nie — do konca tego
roku. Tak jak pan minister Boni powiedziat, bierzemy pod uwage dotychczasowe do-
Swiadczenia. Z uwagi na to, ze potrzeba stworzenia takich ustaw o charakterze nad-
zwyczajnym pojawia si¢ w sytuacjach nagtych, kiedy jest deficyt czasu, sprobujemy
przygotowac 1 zaproponowac parlamentowi od strony rzadu takie rozwigzania, ktore
stworzylyby pewne ramy i pozwolily na dostosowanie w sytuacjach nadzwyczajnych,
w sytuacjach naglej potrzeby przeciwdziatania skutkom klgsk zywiotowych, rozwiaza-
nia, ktore by nie wymagaly kazdorazowo interwencji ustawowej. Ustawa, ktora jest
przedmiotem obrad komisji 1 Senatu, to jest to samo, co bylo rozpatrywane w maju
1 czerwcu — sa tylko przesunigte terminy wyznaczone na rézne czynnosci i procedury —
plus ten element zwigzany z nowym dziataniem w ramach PROW. Moéwili o tym pan
minister Boni i pan minister Lawniczak. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
I jeszcze pan minister Boni. Bardzo proszg.

Minister — Czlonek Rady Ministrow Michal Boni:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jedno dodatkowe wyjasnienie dotyczace PROW. Pomyst uruchomienia tego do-
datkowego dziatania, jesli dobrze rozumiem, wiaze si¢ tez z tym, zeby mogto by¢ ono
zaadresowane do gospodarstw o roznej wielkosci 1 o r6znej dochodowosci. A co do
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strat rzedu 30% — no, w wigkszos$ci przypadkéw w dzialaniach Agencji Restrukturyza-
cji 1 Modernizacji Rolnictwa, ktora, zdaje sig, szacuje te straty, jest to stosowane. Ale
mozna sobie roéwnie dobrze wyobrazi¢ gospodarstwo o dochodowosci okoto
10 tysiecy zt rocznie, dla ktérego utrata co najmniej 1000 czy 1035 zt to takze jest duza
strata. Popatrzmy wigc na to 1 z tego punktu widzenia, bo chcielibySmy moc pomagac
takze tym matym gospodarstwom. Tym bardziej, ze pomyst ministra rolnictwa 1 roz-
woju wsi — bardzo goraco go wspieramy w rzadzie — dotyczy tez tego, ze w wielu wy-
padkach moze to by¢ réwniez okazja do zaproponowana poprzez instrumenty PROW
jakich$ dziatan, ktore mialyby charakter modernizacyjny czy restrukturyzacyjny dla
tego gospodarstwa. Prosze zwroci¢ uwage: ta pomoc jest zwiazana z powodzia, ale ona
zarazem, dzigki mozliwo$ci odbudowania potencjalu wytworczego danego gospodar-
stwa, moze sprzyjac¢ procesom przemian tego gospodarstwa, a to wydaje si¢ ze wszech
miar dobrze pomys$lanym, nowoczesnym dzialaniem.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dzigkujg bardzo...)

Przepraszam, jeszcze...

Nie bed¢ komentowat tej kwestii zwiazanej z Bogatynia. Chcg tylko powie-
dzie¢, ze my$Smy przygotowali taki projekt dla czternastu gmin szczegdlnie poszko-
dowanych wskutek powodzi, z uruchomieniem §rodkow unijnych, srodkéw Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska, trzy razy po 200 milionéw. I chcielibysmy Bo-
gatyni¢ umiesci¢ na tej liscie. To jest lista otwarta. Nie chcg wchodzi¢ w spér o to,
kiedy moga by¢ jakie$ efekty, ale Bogatynia na pewno powinna si¢ na tej liScie zna-
lez¢. W poniedzialek wieczorem mamy spotkanie robocze calego zespotu monitoru-
jacego dziatania zwiazane z usuwaniem skutkéw powodzi. Bedziemy wtedy pode;j-
mowali takze te decyzje 1 kontaktowali si¢ z wladzami samorzadowymi Bogatyni
1 wojewddztwa.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze sytuacja, jesli chodzi o uruchamianie srodkow
zwiazanych z tymi zasitkami do 100 tysiecy zt, tez jest dosy¢ dynamiczna. Zobowia-
zuje sig, ze przekaze informacje dotyczace Sandomierza. Jesli spojrzymy na dane doty-
czace wojewodztwa swigtokrzyskiego, to zobaczymy, ze ono ma najwigksza ilos¢ wy-
ptaconych zasitkéw, wlasnie tych do 100 tysiecy...

(Senator Grzegorz Banas: Przyznanych.)

Nie, ja nie mowi¢ teraz o przyznanych, tylko o wyptaconych zasitkach do
100 tysigcy zt. Wojewodztwo $wigtokrzyskie na 11 sierpnia miato wyptacone trzysta
dziewigcdziesiat cztery zasitki do 100 tysiecy zt. To najwigksza liczba wsrod wszyst-
kich poszkodowanych wojewodztw, bo nastgpne wojewddztwo z taka wielko$cia, to
znaczy z inna wielko$cia, ale o duzych wyptatach, to jest wojewodztwo §laskie — sto
osiemdziesiat jeden. Chcg powiedzie¢, ze sytuacja jest dynamiczna, bo jesli spojrzymy
na dane miedzy 11 a 12 sierpnia, czyli dzisiejsze dane, ktore obejmuja sprawozdaw-
czo$¢ za dzien wczorajszy, to tutaj juz zobaczymy czterysta pi¢édziesiat jeden wypta-
conych zasitkow w wojewodztwie swigtokrzyskim. Czyli te dane zagregowane na po-
ziomie wojewddztwa pokazuja, ze jednak pewne rzeczy si¢ dzieja. Oczywiscie nie
mam tu wyodregbnionych danych dotyczacych Sandomierza, ale zdobgde je 1 oczywi-
$cie przekaze panu senatorowi. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
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I jeszcze ostatni glos.
Senator Chréoscikowski, bardzo prosze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, dzigkuj¢ za wyjasnienie. Znam te przepisy dotyczace Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji. Zadawatem te pytania wlasnie dlatego, ze wtasnie na
posiedzeniu komisji, kiedy byta dyskusja na temat pomocy, szczegdlnie dla gminy
Wilkéw, chodzito o gming Wilkéw i chmielarzy, ktérych bardzo mocno to dotkneto,
padta taka wypowiedz pana ministra: tak, bedzie udzielona pomoc na odbudowe tych
chmielnikéw. Tylko jaki jest skutek? Zalany 1 ha chmielu w przypadku gospodarstwa
jest dwudziestohektarowego nie stanowi 30% szkody. I c6z, ze obiecano im pomoc?
Nie beda mieli tej pomocy, jezeli nie stanowi to 30%. Dlatego podnosilem ten temat.
Jezeli si¢ tym ludziom obiecuje, ze beda mieli srodki na odbudowe, to trzeba dopet-
ni¢ tej obietnicy. Ale przepisy dalej nie beda tego umozliwiaty w niektorych przy-
padkach. W innych tak, bo bgdzie to wigcej niz 30%.

Minister — Czlonek Rady Ministrow Michal Boni:

Jesli mozna... Mamy jeszcze to narzg¢dzie w postaci oprzyrzadowania, ktore bg-
dzie wynikato ze zmian w samym PROW, a p6zniej z rozporzadzenia. Tak ze dzigku-
jemy za te stowa, na pewno je wezmiemy pod uwage. Bedziemy je rozwazali, zeby
rzeczywiscie nie okazato sig, ze pojawity si¢ takie przypadki, w ktorych, kto$ kto na-
prawdg potrzebowatl pomocy, nie speiat kryterium i wypadt z tego. Tak ze dzigkuje
za t¢ uwagg, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Skoro nie ma innych uwag i propozycji, sktadam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (26)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

W takim razie proponujemy Senatowi przyj¢cie ustawy bez poprawek.

Teraz wyznaczymy senatora sprawozdawce.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Proponuj¢ pana przewodniczacego Kleing.)

Uzgodnilismy, ze ewentualnie mogibym nim by¢, jezeli jest zgoda ze strony se-
natoréw, cztonkéw komisji.

(Glos z sali: Jest zgoda.)

Jest. Tak ze bede sprawozdawca tej ustawy.

Bardzo dzigkuj¢ panom ministrom, wszystkim go$ciom oraz senatorom.
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Zaraz zamkng posiedzenie. Wznowienie obrad jest o godzinie 16.00 i wowczas
zostanie zlozony wniosek o poszerzenie porzadku obrad o ten wtasnie punkt. Nie ma
sprzeciwu ze strony senatoréw takze w tej sprawie, wigc w imieniu potaczonych komi-
sji bede sktadat wniosek.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 21)

12 1761/VI1






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 7 egz.

ISSN 1643-2851




