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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 59)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Witam panstwa.

Jezeli panstwo pozwolicie, to otworze sto dwudzieste trzecie posiedzenie Komi-
sji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia komisji mamy dwa punkty.
W punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie wniosku dotyczacego projektu rozporzadze-
nia Unii Europejskiej nr xxx/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia [...] 2010 r.,
zmieniajacego rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1234/2007, zwane inaczej
,rozporzadzeniem o jednolitej wspdlnej organizacji rynku”, w sprawie pomocy przy-
znanej w ramach niemieckiego monopolu alkoholowego — sygnatura Komisji Europej-
skiej COM (2010) 336. I w punkcie drugim: propozycje planu pracy komisji na drugie
potrocze 2010 .

Witam na dzisiejszym posiedzeniu komisji pana ministra Tadeusza Nale-
wajka z Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, a takze pana Lecha Durskiego,
zastgpce dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych w MRiRW. Witam réwniez
pana Romana Mitaszewskiego, wiceprezesa Zwiazku Gorzelni Polskich, oraz pana
Leszka Jarosza, prezesa Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw. Witam
panie senator... Nie ma pan senator. Witam zatem pandéw senatoréw, pozostatych
zaproszonych gos$ci, przedstawicieli Biura Legislacyjnego, a takze sekretariatu
naszej komis;ji.

Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku obrad: rozpatrzenie wniosku
dotyczacego projektu rozporzadzenia Unii Europejskie;.

Panie Ministrze, jesli mozna, to w pierwszej kolejno$ci poprosz¢ pana o zabra-
nie glosu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

To jest propozycja Niemiec, zeby przedtuzy¢ im derogacje, czyli odstep-
stwo, ktora konczy si¢ w 2010 r., umozliwiajaca dofinansowywanie dwoch rodza-
jow wilasnych gorzelni z wlasnego budzetu w wysokos$ci 110 milionéw euro rocz-
nie. O ile dobrze pamigtam, ta derogacja obowiazuje od 2003 r. Chodzi o to, zeby
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umozliwi¢ Niemcom dofinansowywanie wiasnych gorzelni — tak jak powiedziatem
— z wlasnego budzetu o kolejne siedem lat. I to budzi najwigcej kontrowersji, bo
obecna perspektywa finansowa Unii jest przewidziana do roku 2013. Nie wiado-
mo, jak begdzie wygladata Wspolna Polityka Rolna w perspektywie finansowej
Unii po 2013 r., ale pal sze$¢, bo w przypadku wspomnianej derogacji to jest fi-
nansowane z wlasnego budzetu.

Chodzi o dwie kategorie gorzelni rolniczych. Pierwsza kategoria gorzelni to te,
ktore gtownie przetwarzaja zboza 1 ziemniaki. To jest okoto szeSciuset siedemdziesig-
ciu podmiotow. Co prawda, propozycja ta zaklada, ze nastapiloby ograniczenie pro-
dukcji tego rodzaju alkoholu z 540 tysigcy hl w 2011 r. do 180 tysiecy hl w 2013 r.
W tym przypadku ta pomoc moglaby by¢ realna od 2013 r. do konca. I to jest de facto
dofinansowywanie niemieckiego monopolu alkoholowego w wysokosci 257 euro
50 centéw za kazdy hektolitr.

Druga kategoria gorzelni to mate gorzelnie ryczattowe, spotdzielcze oraz go-
rzelnie dzierzawione, ktore produkuja niewielkie ilo$ci alkoholu z przeznaczeniem na
rynek lokalny, to jest do 300 1 rocznie. Te gorzelnie mogltyby produkowa¢ w ramach
monopolu nie wigcej niz 60 tysiecy hl alkoholu w skali roku. Wsparcie dla produkcji
bytoby udzielane do 2017 r.

Wielko$¢ pomocy, jaka ma by¢ wyptacona od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2013 r. pierwszej kategorii gorzelniom rolniczym, nie moze przekroczy¢ 269 miliondw
900 tysigcy euro. Wielko§¢ wyptaconej pomocy drugiej kategorii gorzelniom, czyli
tym matym gorzelniom produkujacym do 300 1 alkoholu rocznie, w proponowanej per-
spektywie Unii, czyli od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2017 r., nie moze przekro-
czy¢ 268 miliondw euro.

Stanowisko Polski jest takie, zeby si¢ wstrzyma¢ od glosu podczas gtosowania
w Radzie nad wnioskiem dotyczacym tejze derogacji. Jedna z przyczyn — nie wiem,
czy to jest wlasciwe stowo — takiego naszego stanowiska jest to, ze Niemcy nie byli
nam przeciwni, kiedy wystepowaliSmy o derogacjg¢, czyli odstepstwo, o przedtuzenie
mozliwo$ci udzielania kredytow preferencyjnych na zakup ziemi. To jest jeden z ar-
gumentow. Oczywiscie w uzasadnieniu do naszego stanowiska jest podnoszona kwe-
stia, co powoduje dofinansowywanie, jezeli kraj ma taka mozliwo$¢, niemieckiego
monopolu alkoholowego. Ot6z w pewnym sensie burzy i1 ogranicza konkurencj¢ w ra-
mach samej Unii, nie moéwiac juz o znaczeniu tego alkoholu i zrédtach jego pochodze-
nia. Oczywiscie jednym z elementéw tegoz rynku jest tak zwana kontrola celna, ktora
w tym przypadku polega na tym, ze podmiot raz uzyskuje zgodeg i po6zniej praktycznie
ja tylko przedtuza.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo Senatorowie, nasze stanowisko w tej
sprawie jest zatem nastgpujace: podczas gtosowania nad tym wnioskiem wstrzymamy
si¢ od gtosu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Mamy tez opini¢ w tej sprawie przedstawiona na pismie przez eksperta. To jest
opinia pana doktora Andrzeja Wojtowicza.

Jesli mozna, to chcialbym prosi¢ pana doktora o kilka stow.

Proszeg, gtowny specjalista Komisji Spraw Unii Europejskie;.
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Glowny Specjalista w Dziale Spraw Unii Europejskiej
w Biurze Spraw Mig¢dzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu Andrzej Wajtowicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Dzigkuje za mozliwo$¢ zabrania glosu.

Chcialbym powiedzie¢, ze z punktu widzenia oceny Komisji Spraw Unii Euro-
pejskiej sytuacja jest nieco bardziej skomplikowana, dlatego ze nie rozpatrujemy tych
kwestii tylko pod wzgledem merytorycznym, lecz rdwniez pod wzgledem naruszania
czy nienaruszania zasady subsydiarno$ci. I jezeli dzisiaj panstwo podejmiecie odpo-
wiednie decyzje, one beda dotyczyly tych dwdch obszardw.

Jesli chodzi o ten obszar, powiedzialbym, materialny, merytoryczny, to jest
sprawa bezsporna, ze proponowany akt narusza zasad¢ réwnosci konkurencji, jakkol-
wiek o tym moéwiliby$my. I pytanie jest tylko takie: jakimi $srodkami mogliby$Smy to
osiagnac¢, gdyby$Smy chcieli utrzymac t¢ zasade?

Pan minister wspomnial, ze dyskusje sa dwupoziomowe czy nawet trzypozio-
mowe, pewne negocjacje maja taki charakter: co$ za cos$. I w zwiazku z tym pytanie,
czy ewentualne opcje, ktore zreszta rzad tez przedstawiat... Jedna z propozycji byto, ze
tego typu ustgpstwa beda dotyczyly wszystkich krajéw cztonkowskich, ale niektore
moga mie¢ klopoty na przyklad ze znalezieniem odpowiednich $rodkéw, zeby zaspo-
koi¢ te potrzeby, wigc jest to, powiedziatbym, czysty zapis formalny.

Gdyby jednak komisja doszta do przekonania, ze gra jest warta Swieczki, to ba-
danie pod katem zgodno$ci z zasada subsydiarnosci pozostawia bardzo, powiedzial-
bym, watla nadziej¢, ze mozna kontynuowac¢ ten temat, dlatego ze, jak panstwo si¢
orientujecie, w tej chwili nie ma jeszcze ustalonego porzadku prawnego w odniesieniu
do badania pod katem zgodnosci z zasada subsydiarnosci. To wszystko dopiero si¢ do-
ciera, sa rozne ekspertyzy, profesorskie itd. Generalnie badamy te¢ sprawe od strony
formalnej 1 materialne;.

W mojej ocenie od strony materialnej zasada subsydiarnosci nie jest naruszona.
Inaczej sprawa wyglada od strony formalnej. Z przepiséw, ktére o tym mowia, wynika,
ze Komisja Europejska ma obowiazek w tym akcie, ktory zostat przedstawiony, wprost
wykazaé, ze ta zasada nie zostata naruszona, ze byly prowadzone konsultacje zakrojo-
ne na szeroka skalg¢ z zainteresowanymi, rdwniez z innymi krajami cztonkowskimi.
Trudno wypowiada¢ mi si¢ co do konsultacji, ale w samym dokumencie nie ma zadnej
informacji na ten temat. Problem polega na tym, ze gdyby$my nawet sformutowali za-
rzut, ze zasada subsydiarnosci zostata naruszona od strony formalnej, to nasuwa si¢
pytanie o skuteczno$¢. A skuteczno$¢ jest taka, ze wlasciwie musi by¢ 1/3 krajow
cztonkowskich, réznych izb parlamentarnych, bo na przyktad Sejm i Senat maja od-
rebne glosy, ktore beda méwity o naruszeniu tej zasady. I dopiero to bedzie przestanka,
zeby Komisja Europejska rozpatrzyta, czy w ogole chce zweryfikowaé ten akt, czy tez
nie. W $wiat pojdzie informacja, ze — nazwijmy to kolokwialnie — strona polska wnosi
sprzeciw. I pytanie: jaki to bedzie miato wydzwigk polityczny?

Reasumujac, chcialbym powiedzie¢ tak: gdyby byla silna wola, zeby jednak
utrzymac t¢ zasadg rownosci konkurencji, to jest prawdopodobna jaka$ $ciezka jeszcze
dalszego przedtuzenia negocjacji nad tym dokumentem. Jezeli nie, obawiam sig, ze
z punktu widzenia — nazwijmy to ogdlnie — racji stanu mozna byloby z tego zrezygno-
wac. Taka jest moja ocena. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo.

W zwiazku z tym, ze poznali$my stanowiska w tej sprawie przedstawiciela rza-
du oraz eksperta pozostaje mi otworzy¢ dyskusje.

Otwieram dyskusje.

Chcialbym na wstepie jeszcze zapyta¢ pana ministra — pan doktor powiedziat,
wspominajac o tych elementach dotyczacych konkurencyjnosci czy subsydiarnosci, ze
to juz jest raczej temat, jak rozumiem, dla samej Komisji Spraw Unii Europejskie;j,
a nie dla nas, ale my tez mozemy go podnie$¢ — jak pan minister ocenia t¢ tagodnos¢,
bo my, stawiajac sprawg w taki sposob, ze co$ za co$, niejako ustgpujemy.

Panstwo sami w opinii rzadowej napisaliscie, ze mozecie glosowac za, ale tylko
w przypadku, kiedy wolumen produkcji alkoholu bedzie zmniejszony — i to jest pierwszy
warunek — minimum o 10%, czyli jakby zgadzacie si¢ na derogacje. Piszecie rowniez —
1to jest drugi warunek — lub zostanie dopuszczona mozliwo$¢ wsparcia sektora gorzelni
rolniczych w innych panstwach cztonkowskich. Czyli mamy do czynienia z zamiennoscia,
migkkim stanowiskiem, ze albo wstrzymamy si¢ od glosu, albo — niby tez za derogacja —
poprzemy wniosek, ale przy dziesigcioprocentowym zmniejszeniu wolumenu produkcji
alkoholu. Moim zdaniem to jest takie bardzo migkkie, lakoniczne podejscie.

Panstwo sami pisza w swojej opinii cho¢by o wynikajacych z tego tytutu skut-
kach spotecznych: wejscie w zycie projektu rozporzadzenia w przedstawionej formie
moze przyspieszy¢ likwidacje najmniejszych gorzelni rolniczych w Polsce. Oznacza to
zmniejszenie liczby miejsc pracy na terenach wiejskich oraz utrat¢ czegsci zrodet do-
chodow dla rodzin zajmujacych si¢ gorzelnictwem. Czyli skutki ze strony rzadu juz sa
wyrazne podkreslone. To jedna sprawa.

I druga kwestia. Chciatbym uzyska¢ odpowiedz na pytanie, bo tego nie pamigtam:
kiedy byta dyskusja na temat wprowadzenia wydtuzenia mozliwosci udzielania kredytow
preferencyjnych na zakup ziemi? Czy bylo to w formie rozporzadzenia, czy byla to tylko
decyzja samej Unii Europejskiej — mam na mysli decyzje Rady Ministrow Rolnictwa
1 Rybotowstwa UE — czy to miato charakter taki, jaki dzisiaj rozpatrujemy? Bo my dzisiaj
rozpatrujemy kwestie zmiany rozporzadzenia, a to jest zupetnie inny akt niz ten, tak mnie
si¢ zdaje, ktory byl rozpatrywany na zasadzie wyrazenia zgody w sprawie przedtuzenia
mozliwosci udzielania kredytow o obnizonej stopie na zakupu ziemi na raty.

Pamigtam, ze juz na posiedzeniu komisji, na ktorym méwiliSmy na ten temat,
prositem o dostarczenie tego dokumentu i nie przypominam sobie, zeby byt dostarczony.
Chodzi mi o podstawe prawna, ktora mowitaby o tym, ze jest taka zgoda. O ile dobrze
pamigtam, to kiedys na jednym z posiedzen komisji prositem o taki dokument. Skoro juz
sobie o tym przypomniatem, to prositbym, zeby dostarczono nam dokument, ktéry daje
wiasnie taka konkretna zgodg 1 na podstawie jakiej decyzji, czy to decyzji Rady, czy to
decyzji ministrow rolnictwa. Na jakiej podstawie my uzyskaliSmy t¢ zgod¢ w sprawie
wydtuzenia mozliwosci udzielania kredytow preferencyjnych na zakup ziemi?

Proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Z tego, co wiem, bo nawet dzisiaj rozmawiatlem na ten temat z ministrem Sawic-
kim, to my mamy zgod¢ Rady Ministrow. Ale Komisja Europejska ztozyta skarge do Try-
bunatu, jezeli chodzi o kredyty preferencyjne na zakup ziemi. Dzisiaj tez w ramach szero-
kiego kierownictwa resortu w kontekscie nowej ustawy rozmawialiSmy na ten temat — to
tez byto przedmiotem obrad ktérego$ z posiedzen komisji — za co rolnik kupi ziemig, jezeli
nie bedzie mogl skorzystac z kredytu preferencyjnego. I to jest fakt. Co prawda rynki rolne
to nie jest moja domena, ale, Szanowni Pafstwo, to jest tak, ze my z jednej strony mamy
swiadomos$¢... Siedza tu panowie, przedstawiciele izb, ktorzy sa najlepiej zorientowani
w sprawie funkcjonowania naszych kilkuset gorzelni ile§ tam lat temu, a zmniejszonej ich
liczby obecnie. I sytuacja jest taka, ze jezeli ja bylbym czy kazdy z nas bylby dzisiaj wita-
Scicielem czy wspotwlascicielem gorzelni w Niemczech i monopol zapewniatby mnie, ze
bedzie wykupywat ode mnie przez jakis§ okres za okreslona ceng hektolitry alkoholu, to ja
miatbym pewno$¢ dzialania, jezeli chodzi o funkcjonowanie tegoz rynku. U nas za§ —
mowiac ,,u nas”, mam na mysli Polske — jest pewien problem, jezeli chodzi o samo funk-
cjonowanie tego rynku i nie chcg rozciaga¢ tego na kwestie Narodowego Celu Wskazni-
kowego, bioetanolu, bioestrow, bo to jest cata energia odnawialna, to jest caly pakiet pro-
jektow przyjetych niedawno przez Rad¢ Ministrow. I chodzi o to, ze Niemcy wtedy, kiedy
rozstrzygala si¢ kwestia dotyczaca kredytow preferencyjnych na zakup ziemi, nie byli nam
przeciwni, a wystarczyl jeden sprzeciw i nie byloby tych kredytow preferencyjnych, bo
taka jest chyba procedura, o ile dobrze pamigtam. To pierwsza sprawa.

Druga kwestia. Zabiegamy u Niemcow — myslg, ze o tym trzeba méwi¢ dono-
$nym glosem — rowniez w ramach Tréjkata Weimarskiego o prowadzenie polityki rol-
nej z Francuzami w kontek§cie Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 r., bo to jest jeden
z gtowniejszych partneréw, jezeli chodzi o funkcjonowanie tegoz segmentu. Poza tym
trzeba tez mie¢ §wiadomos$¢, ze gdybySmy postawili pewne warunki, ze dobrze, zgoda
na derogacje, czyli odstgpstwo, u Niemcow, ale u nas tez. I wtedy z wlasnego budzetu
mieliby$my mozliwo$¢ dofinansowywania przez pewien okres, tak jak Niemcy, na-
szych przetworcow. Jak powiedzialem, tak jest w kontekscie 1 znaczenia, skad ten al-
kohol pochodzi, i tej kontroli celnej, ale nie wiem, jak to nazywa si¢ doktadnie.

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o detale, to prositbym, zeby jeszcze wypo-
wiedziat si¢ pan dyrektor, bo ja juz wszystko powiedzialem.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Tak, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Lech Durski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Pani Senator!

Nie ulega watpliwosci. ..

(Gfos z sali: Bardzo przepraszam, proszg si¢ przedstawic.)

Lech Durski, zastgpca dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych w Minister-
stwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

Nie ulega watpliwosci, ze rzeczona derogacja narusza zasade konkurencyjnosci
na rynku europejskim. PoruszyliSmy tutaj dwie podstawowe kwestie zwiazane z ta de-
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rogacja. To, jak bedziemy glosowac, nie jest jeszcze w tej chwili przesadzone, bo swoj
glos uzalezniamy od tego, jak zostanie potraktowana kwestia dotyczaca przeptywu al-
koholu pozaunijnego na rynek europejski, poniewaz te dodatkowe ilosci wptywajace
na rynek europejski maja istotny wptyw na sytuacje panujaca na naszym wewngtrznym
rynku alkoholu etylowego. Ot6z domagamy si¢, zeby alkohol naptywajacy na teren
Wspolnoty byl na biezaco monitorowany 1 od tego bedziemy uzalezniali, jaka bedzie
nasza opinia w tej sprawie. Chodzi przede wszystkim o to, o czym muszg panstwu po-
wiedzie¢, ze obecnie podstawowymi producentami alkoholu na rynku europejskim sa
Holandia i Szwecja, kraje, ktore praktycznie nie posiadaja zadnego potencjalu w pro-
dukcji alkoholu. Ot6z jest to alkohol naptywajacy do tych krajéw, na teren Unii,
z krajow trzecich, i wtedy, kiedy, ze tak powiem, wychodzi z tych krajow, praktycznie
nie jest monitorowany. Chodzi nam przede wszystkim o to, zeby poprzez monitoring
przeptywu tego alkoholu ogranicza¢ mozliwosci jego dotowania z pieniedzy europej-
skich. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia to watpliwos$ci zwiazane z funkcjonowaniem wspomnianej dero-
gacji po roku 2013. Znamy zasady Wspolnej Polityki Rolnej do roku 2013, a zatem
przesunigcie tego terminu o nast¢pne cztery lata w przypadku braku rozwiazan doty-
czacych Wspolnej Polityki Rolnej po roku 2014 jest obarczone sporym ryzykiem.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Panowie senatorowie w pierwszej kolejnosci. Nie widze zgloszen.
W zwiazku z tym...

(Glos z sali: Najpierw goscie.)

...goscie.

Zapraszam goscl.

Proszg.

Prezes Zarzadu Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw
Leszek Jarosz:

Leszek Jarosz, Krajowa Rada Gorzelnictwa 1 Produkcji Biopaliw, SITSpoz.

Przystuchuje sig tej dyskusji 1 moze sprobuje ja trochg uporzadkowaé, poniewaz
dobrze znam niemiecki monopol alkoholowy. Odwiedzitem Monachium jeszcze w la-
tach dziewiecdziesiatych 1 widziatem, jak to u nich funkcjonuje 1 dziata. Ot6z niemiecki
monopol alkoholowy dysponuje pewna suma pienigdzy, skupia gorzelnie rolnicze, ku-
pyje, kontraktuje od tych gorzelni spirytus po cenach — to sa dane za rok ubiegly — na
poziomie mniej wigcej 1 euro 40 centow za litr. I tak za spirytus zbozowy to jest 1 euro
30 centoéw za litr, za spirytus ziemniaczany — 1 euro 40 centdéw za litr, a za spirytus owo-
cowy — 3 euro 50 centow za litr. Ma trzy wlasne rektyfikacje spirytusu, migdzy innymi
w Monachium, Norymberdze, i odsprzedaje ten spirytus nabywcom komercyjnym nor-
malnie funkcjonujacym. Niemiecki monopol alkoholowy dziata nieprzerwanie chyba od
1918 r. I teraz uzasadnieniem dla tych odstgpstw dofinansowywania tegoz monopolu jest
utrzymanie matych gorzelni, sadow owocowych, zeby mozna bylo przerabia¢ chociazby
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jabltka. Stad ta cena jest dla nas niewiarygodna, bo blisko 15 zt za litr spirytusu, podczas
gdy w Polsce ta cena jest ponizej 2 zt za litr spirytusu. Tak wigc prosze zauwazy¢ tg roz-
nic¢. Dla mnie decyzja pandw senatorow nie ma wydzwigku politycznego, tylko wy-
dzwigk czysto gospodarczy, bo od niej zalezy, czy te gorzelnie padna, bo one musza na
og6lnym rynku konkurowac¢ z ceng 2 zt za litr, czy one moga pozwoli¢ sobie na konku-
rowanie z gorzelniami, ktore dysponuja zupekie innymi srodkami zar6wno na rozwoj,
jak i na ochrong rynku rolnego. To pierwsza sprawa.

I druga sprawa. Obecnie niemiecki monopol alkoholowy chce wprowadzi¢ po-
moc wyrownawcza. To znaczy, jezeli gorzelnia wystepuje z monopolu, to dostaje za
kazdy litr niewyprodukowanego spirytusu mniej wigcej 2 euro 50 centow. W Polsce
w momencie, w ktorym gorzelnia chce przesta¢ produkowac, to zazwyczaj pozostawia
po sobie slad w postaci niezaptaconych podatkow, niezaptaconych, nie wiem, jakich$
faktur za wegiel 1 niewyplaconych jakich$ pienigdzy, co jest najgorsze, rolnikom. Czyli
ona upada z hukiem 1 przy okazji ciagnie za soba kilka gorzelni. W Niemczech za$
propozycja monopolu alkoholowego jest rozsadna: jezeli wylaczysz produkcje, to do-
staniesz 10 zt za kazdy litr. W przypadku produkcji tutaj, w Polsce, zatozmy, 500 ty-
sigcy | stanowi to kwotg 5 milionéw zt. I podejrzewam, ze wiele gorzelni polskich nie
musiatoby upada¢, tylko rezygnowatoby z produkcji, wzigtoby te srodki 1 przeznaczyto
na inng dziatalnos¢.

Rozporzadzenie Rady nr 670/2003 ustanawiajace szczegolne srodki dotyczace
rynku alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego zostalo wprowadzone tuz przed
przyjeciem Polski do Unii 1 wtedy nie mozna bylo teoretycznie juz nic zrobi¢. Poza
tym struktura gorzelni niemieckich jest praktycznie identyczna jak polskich. Wystarczy
zauwazy¢, ze najwigcej gorzelni mamy na terenach zachodnich czy w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Na tych terenach byto 80% gorzelni. W 2008 r. w Minister-
stwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi odbyto si¢ spotkanie, na ktérym prosiliSmy o to, ze
w momencie, w ktérym Niemcy beda chcieli przedluza¢ — a bylo oczywiste, ze nie
puszcza tego monopolu w 2010 r., bo to jest cata struktura — zeby raczej przytaczy¢ si¢
do mozliwosci finansowania gorzelni polskich, bo juz wtedy bylo wiadomo, ze taki
catly program biopaliwowy dotyczacy etanolu nie zdaje egzaminu, to znaczy sa dofi-
nansowane PKN Orlen i Grupa Lotos, ale gorzelnie sa w takiej sytuacji, w ktorej mu-
sza walczy¢ na wolnym rynku, nie majac zadnego dofinansowania.

W zwiazku z tym, jezeli sta¢ byto budzet w roku ubieglym na wydanie czy nie-
uzyskanie przychodu z tytulu akcyzy w kwocie blisko 1 miliard 600 milionéw zi, to
kwota 100 milionéw euro wydaje si¢ duzo mniejsza. UczestniczyliSmy w ostatnim
miesigcu w wielu spotkaniach w Ministerstwie Gospodarki 1 zastanawiali$my si¢ nad
tym, w jaki sposob przesunaé te srodki budzetowe, ten miliard z kawatkiem, Zzeby byt
efektywny dla polskiej gospodarki. I jest problem, bo nie mozna dofinansowywac¢ go-
rzelni, tak przynajmniej wszyscy twierdza. Po czym, po blisko miesiacu, okazuje sig,
ze Niemcy dosy¢ skutecznie 1 btyskawicznie przedtuzaja rozporzadzenie, bo jego obo-
wigzywanie konczy si¢ w 2010 r. To tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.
Bytem zaproszony niedawno do ministerstwa rolnictwa na wspolna debatg pod-
sumowujaca, w trakcie ktorej stwierdzenie ministra, ze bedzie 400 miliondw zi, a moze
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500 milionéw zt — tak bylo to tadnie powiedziane — spotkato sig, jak pamigtam,
z aplauzem. Czy to oznacza, ze dalej juz nie ma o czym mowic?

Prezes Zarzadu Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw
Leszek Jarosz:

Panie Przewodniczacy, mam swoje wystapienie, nawet je ze soba wziatem,
w ktorym doktadnie opisuj¢ problem i mowig o tym — to jest spotkanie z pazdziernika
2008 r. — ze mamy jeszcze poéltora roku na to, zeby si¢ przygotowac. Francuzom zo-
stato trochg gorzelni w Alzacji, Austriacy maja tez trochg gorzelni. Jest kilka krajow,
ktore maja gorzelnie, a wigc jest z kim wspotpracowac i znalez¢ jakies wspdlne poro-
zumienie w tej sprawie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy pan minister chciatby si¢ odnies¢?

Czy kto$ z gosci jeszcze chceialby zabra¢ glos?

(Zastepca Przewodniczqcego Zwiqzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidar-
nos¢ Wiejska” Tadeusz Kosciuk: Czy mozna?)

Proszg, pan Tadeusz Kosciuk.

Zastepca Przewodniczacego
Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”
Tadeusz Kosciuk:

Tadeusz Kosciuk, Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.
Wystepuje w imieniu przewodniczacego Romana Wierzbickiego.

Proszg panstwa, nie chcg si¢ wypowiada¢ na temat kondycji gorzelni, bo pan juz to
przedstawit. Prawdopodobnie gdzie$ tam byt jaki$ aplauz na jakichs$ kolejnych naradach,
ale na moich oczach dogorywaly niektore gorzelnie, poniewaz mialem w ramach czynno-
sci zawodowych wiele wizyt na terenach zachodnich 1 péinocnych kraju 1 widziatem, jak
wyglada monopol przemyshu alkoholowego. Poprzestang wigc na tym, co panstwo tu za-
prezentowali, ale mozna postawi¢ pytanie, jak mozna tama¢ prawo, jesli chodzi o gorzel-
nie. Bo jesli dopuszczamy jakie$ tam dzialanie na zasadzie co$ za co$, to famiemy prawo.
W takim przypadku zlamiemy prawo, nawet jesli si¢ wstrzymamy od glosu, bo zasada
konkurencyjnos$ci niewatpliwie zostanie ztamana. Jak mozna do tego dopuszcza¢ i dywa-
gowac jeszcze, zeby cos za cos$? To jest pytanie do pana ministra. To pierwsza kwestia.

I druga kwestia. Prosz¢ panstwa, w odniesieniu do czego, jak nie do alkoholu
zasada polegajaca na funkcjonowaniu bezwzglednej reki rynku powinna przede
wszystkim by¢ przestrzegana. Gdy spojrzymy na inne panstwa — pan minister mnie nie
stucha, a generalnie do pana ministra to kieruj¢ — to zobaczymy, ze w przemysle alko-
holowym bardziej niz w innym powinna obowiazywac¢ twarda reka rynku, i to bez-
wzglednie, 1 to niewazne, czy jest si¢ Niemcem, czy Litwinem. Tak a propos, wodki
litewskie sa niezle i tez ich rynek podupada w ramach konkurencji. Jak mozemy do
tego dopuszczac? Czy to jest fair?

To sa moje dwa pytania do pana ministra. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.
Czy pan minister chciatby si¢ odnie$¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie mozna tego rozpatrywa¢ w kategoriach fair, tylko albo jest zgodne z pra-
wem, albo nie. Tak jak wszedzie, tak 1 w tym przypadku jest gra interesow i rozstrzy-
gnie to odpowiednie gtosowanie, oczywiscie po przyjeciu stanowisk przez poszczegodl-
ne kraje wchodzace w sktad Unii i1 kontroli parlamentu — z czym dzisiaj mamy do czy-
nienia w komisji senackiej — w sprawie zajgcia stanowisk. Z jednej strony jest to, co
mamy u siebie, z drugiej to, co pan tu wskazal, tak jak powiedziatem, ze dzisiaj kazdy
chciatlby mie¢ pewnos¢, ze sprzeda ponizej 2 zt za litr spirytusu. Malo tego, u nas ma-
my do czynienia z taka oto sytuacja, ze gorzelnia w trakcie produkcji jeszcze nie wie,
czy sprzeda skazony czy czysty alkohol, 1 nie wie, jaki alkohol produkowa¢. Tam zas,
jezeli jako przedsigbiorca podpisatbym, to bylbym pewny, ze na koniec, mniej czy
wigcej, monopol niemiecki mi zaptaci. U nas na razie nie ma monopolu alkoholowego,
sami go rozbilismy, taka jest rzeczywistos¢.

Mam nadziejg, ze nowe rozwigzania w odniesieniu do Narodowego Celu Wskaz-
nikowego 1 kwestia znaczenia produkcji do czego$ doprowadza. Szanowni Panstwo,
przede wszystkim, pan dyrektor o tym powiedzial, jest tak zwany reeksport, mamy napi-
sane ,,made in Sweden”, a ten alkohol jest z Argentyny albo nie wiem skad, bo taka jest
prawda. Dazenie naszego kraju, zeby byto wiadomo, skad alkohol pochodzi, przypomina
mi okreslenie, panstwo je pamigtacie, ,,i inne rosliny”, czyli z czego ten alkohol ma by¢
wytwarzany, bo to jest kwestia jednego zapisu. I tak jak powiedzialem na poczatku, jako
przedstawiciel rzadu prezentuj¢ dzisiaj stanowisko oficjalne, ze si¢ wstrzymamy od gto-
su, biorac pod uwage wszystkie argumenty za 1 przeciw, biorac pod uwage sasiada,
z ktorym tez wspoOlpracujemy, sasiada, ktory ma duzo do powiedzenia w Unii w kontek-
Scie tak zwanego Trojkata Weimarskiego 1 pewnej polityki na dalsze lata. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuyg.
Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Gtowski, prosze.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie do naszego eksperta. My podczas prac
w Komisji Spraw Unii Europejskiej bedziemy wspiera¢ si¢ stanowiskiem, ktore w tej
chwili wypracujemy. I jakiego typu oceny mozemy dokona¢, czy tak jak do tej pory
w pozostatych aktach, ktére ocenialiSmy, tylko oceny pod katem przestrzegania zasady
subsydiarnosci, czy moze by¢ rowniez wskazana ta zasada réwnosci 1 konkurencji jako
negatywny stosunek do tego projektu? To jest jedna sprawa.
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I druga sprawa. Taka, powiedziatbym, my$l pojawia si¢ podczas analizy tych
dokumentdéw, ze ta produkcja na poziomie 600 tysigcy hl, czyli ponad p6t miliona, pla-
suje nas, gdyby$Smy mieli osobne panstwo, jako dwunaste panstwo w Europie pod
wzgledem wielkos$ci produkeji. O ile dobrze to policzytem, to jest 30% polskiej pro-
dukcji, czyli na pewno nie nalezy tego bagatelizowac. I by¢ moze, jezeli mialyby obo-
wiazywac takie zasady, to ta propozycja rzadowa, zawarta w pkcie 2, mowiacym o do-
puszczeniu mozliwosci wsparcia sektora gorzelni rolniczych w innych panstwach, przy
negatywnym stosunku do tego projektu, bylaby rozwigzaniem i dzigki temu nie tylko
w Niemczech nie padtyby te male gorzelnie, lecz rowniez w Polsce i jeszcze w kilku
innych panstwach, w ktérych funkcjonuja. Ale najpierw, jezeli mozna, to prositbym
o t¢ oceng dotyczaca zasady subsydiarnosci.

Glowny Specjalista w Dziale Spraw Unii Europejskiej
w Biurze Spraw Mi¢dzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu Andrzej Wojtowicz:

Tak jak powiedzialem na wstepie, panstwo rozpatrujecie w dwoch ptaszczy-
znach. Jedna plaszczyzna jest, ze tak powiem, czysto merytoryczna. Tak jak w zwy-
ktym postgpowaniu, jest rozpatrywany akt 1 jest wyrazany przez komisj¢ stosunek do
stanowiska rzadu. I druga plaszczyzna, ta bardziej, powiedziatlbym, formalna to jest
wlasnie badanie, czy zostata w jaki$ sposob naruszona zasada pomocniczos$ci. I proce-
dura jest taka, ze Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi juz nie przekazuje nam tego sta-
nowiska — moéwiac ,,nam”, mam na mysli Komisj¢ Spraw Unii Europejskiej — tylko
bezposrednio panu marszatkowi, ktory kieruje je jako material pomocniczy, jakim be-
dzie positkowac¢ si¢ Komisja Spraw Unii Europejskiej 1 nastgpnie podejmowacé odpo-
wiednia decyzje w zakresie, jak mowig, subsydiarnosci.

Jesli chodzi o kwestig subsydiarnosci, to, tak jak powiedziatem, moim zdaniem
od strony materialnej kwestie sa podzielone, dlatego ze tam sa roéwniez oceny jako-
sciowe, nie tylko ilosciowe. To jest dosy¢ zmudna materia, tym bardziej ze wymienia
si¢ przynajmniej siedem kryteriow, ktore trzeba sprawdzac punkt po punkcie. I w mojej
ocenie akurat ten aspekt materialny nie jest naruszony, ale podkreslam, ze gdybysSmy
szukali jakiej$ furtki, to ewentualnie trzeba zwrdci¢ uwagg na uchybienia o charakterze
formalnym. Ale chcg powiedzie¢, ze na poczatku biezacego roku mialem przyjemnosé
analizowa¢ pierwszy dokument, ktéry wptynat wlasnie w ramach nowego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, pan senator to czynil.

I gtowna dyskusja nie polegata na tym, zeby rozstrzyga¢ kwestie merytoryczne,
bo do tej dyskusji nie doszto, tylko w ogoble, czy Senat powinien przedstawiaé opinig,
ktéra moze by¢ Zle odebrana na przykiad z powodow politycznych. W efekcie jedynie
tylko izba austriacka wypowiedziata si¢, ze w ich ocenie Komisja Europejska nie dopel-
nia swoich obowiazkoéw 1 nie przedstawia tego formalnego uzasadnienia, ze zasada sub-
sydiarnosci jest nienaruszona. Jak patrzg z perspektywy tych szes$ciu czy siedmiu miesig-
cy, ktore uptynety, jest to nagminne, ale bez reakcji ze strony Komisji Europejskiej. Ina-
czej mowiac, ten glos moze zaistnie¢, ale bgdzie nieskuteczny, po prostu nic z tego nie
bedzie wynikalo, a w wykazie IPEX bedzie pokazane, Ze strona polska wniosta sprze-
ciw. Dlatego glowna kwestia to jest rozstrzygnigcie merytoryczne. Jezeli bedzie decyzja
panstwa, ze trzeba po prostu broni¢ tematu i przestrzega¢ akurat zasad¢ réwnosci 1 kon-
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kurencji, to wtedy jest to jaki$ materiat czy instrument pomocniczy, ale obawiatbym si¢
popehienia btedu, powiedziatbym, czysto technicznego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan senator Gtowski jeszcze raz prosi o glos.
Prosze.

Senator Piotr Glowski:

Jezeli pan pozwoli, to chcialbym powiedzie¢, ze faktycznie sprawozdawatem
ten nasz pierwszy dokument, nad ktorym pracowali§my bardzo dtlugo. Rozumiem, ze
doktadnie ta sama zasada w tej chwili funkcjonuje, tak wigc tak naprawde bedziemy
podczas obrad Komisji Spraw Unii Europejskiej decydowac o zasadzie pomocniczosci,
a nie o tym, czy to jest merytorycznie uzasadnione, czy nieuzasadnione, bo w mojej
ocenie w tym przypadku ta zasada pomocniczosci rOwniez nie jest naruszana i prawdo-
podobnie... Czyli tak czy inaczej sa niewielkie szanse na to, aby$my za sprawa nasze-
go stanowiska w jakis sposob wptyngli na los merytoryki tego projektu.

Glowny Specjalista w Dziale Spraw Unii Europejskiej
w Biurze Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu Andrzej Waéjtowicz:

Wiasnie jest tak jak pan senator méwi i interpretuje. Cheiatbym jednak dodaé, ze
Komisja Spraw Unii Europejskiej niezaleznie od analizy, czy ta zasada subsydiarnos$ci
jest naruszona, czy nie, analizuje rowniez w zwyklym trybie ten sam dokument. Tak
wige to sa dwa niezalezne tory post¢gpowania, ale ze wzgledu na to, co jest w tej chwili...

(Gtos z sali: Skutecznosci.)

...skutecznosci, to zalezy od komisji, od decyzji komisji.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy kto$ chciatby zabraé glos?
Prosze.

Wiceprezes Zarzadu Zwiazku Gorzelni Polskich
Roman Milaszewski:

Roman Mitaszewski, Zwiazek Gorzelni Polskich.

Chciatbym si¢ odnie$s¢ do kwestii konkurencyjnos$ci 1 pokrotce pokazaé, jak to
tak naprawde u nas wyglada. Catkiem niedawno byto u nas dziewigcset gorzelni, a zo-
stato, w mojej ocenie, dwiescie gorzelni. W Niemczech byto okoto o$miuset gorzelni,
ateraz jest szeSCset siedemdziesiat, ale tylko dlatego, ze najprawdopodobniej wiele
z nich potaczylo si¢ w jeden podmiot i stad zmniejszenie ich liczebnosci. Ale general-
nie jezeli chodzi o prace w tym sektorze w regionie, to jest ona utrzymana. My Polacy
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w ogole nie umiemy si¢ rzadzi¢ w naszym kraju i to jest bardzo przykre. Ja jestem sta-
rym gorzelnikiem, trzydziesci lat przepracowatem w tej branzy, i zal mi tych gorzelni,
ktore padaja jedna po drugiej. My sobie zawsze sami stwarzamy bariery. W Unii Euro-
pejskiej jest wymagana 1/12 zabezpieczenia akcyzowego, u nas za$ 100%. Akcyza na
litr spirytusu wynosi 49 zt 60 gr. Jezeli gorzelnia zamierza wywies¢ cysterng spirytusu
do odbiorcy, musi zagwarantowac jej przewoz w pelnej wysokosci. W zadnym kraju
Unii Europejskiej nie mamy z czyms$ takim do czynienia. My sobie sami stawiamy ba-
riery, tak podnosimy poprzeczke, ze po prostu nie wytrzymujemy tej konkurencyjno-
sci. Zwolnienia akcyzowe wyniosty za ubieglty rok 1 miliard 600 milionéw zl. To sa
ogromne pieniadze. Wynika z tego, ze jesteSmy za bogatym krajem, bo wydajemy te
pieniadze 1 w zamian nie zadamy informacji, co si¢ z nimi dzieje, a one ida po prostu
do wytworcow paliw. Akurat to wsparcie jest chybione. Miato to jak gdyby aktywizo-
wac wies itd. Ta cala otoczka, o ktorej istnieniu my przeciez doskonale wiemy, nie ma
w ogole zadnego odniesienia. Odbyly si¢ trzy tak zwane okragle stoly dotyczace kwe-
stii biopaliw 1 biokomponentéw. Pan minister Sawicki na tych okraglych stotach wrecz
zadat od resortéw wymyslenia odpowiedniego poziomu wsparcia, przeniesienia go
wrgcz gdzie indziej. Na mily Bog, przeciez my gorzelnicy nie pokazemy, jak to zrobié,
bo my si¢ na tym nie znamy. Sa eksperci, sg resorty finansoOw 1 rolnictwa. Na mity Bog,
to przeciez oni to powinni wymysli¢, zeby nam przedsigbiorcom pomdc. A na obecna
chwilg jest tak, ze przedsigbiorcom stawia si¢ coraz to wyzsze bariery do przejscia. Tak
wigc moim zdaniem rozpatrywanie tego, czy komus to si¢ bedzie podobato, czy nie,
jak my zaglosujemy... Przykro mi, gdy patrz¢ na to wszystko, gdy pomysle, ze prezes
zwiazku stracit zycie, bo nie wytrzymal tego nerwowo, a byt osoba niewiele starsza
ode mnie, ile gorzelni juz padlo, a ile jeszcze ma pas¢. Moze niech kto$ z resortu powie
wyraznie: rozwiazcie sig 1 koniec. Wtedy moze nikt nie bedzie miat zalu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy pan minister chciatby si¢ odnie$¢? Nie.
Sa jeszcze pytania?

Proszg, pan senator Btaszczyk.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, wydaje mi sig, ze stanowisko wstrzymania si¢ od glosu jest tro-
szeczke niedopracowane, bo jezeli bylibySmy za albo przeciw, to moglibySmy w jaki$
sposob co$ zyskac, cos ugrac, uzyskac jakies wsparcie czy dla gorzelni, czy dla innego
sektora rolnictwa. Nie wiem, jaki w ogdle ma przynies$¢ efekt stanowisko wstrzymania
si¢ od glosu dla nas, czy polityczny, czy gospodarczy, bo w tym momencie nie bg-
dziemy mieli Zadnego stanowiska 1 nic, tak jak powiedzialem wczedniej, nie zyskuje-
my. Chciatbym si¢ dowiedzie¢ od pana ministra, czy jako$§ przygotowat si¢ do tych
zmian, bo wiem, ze byty spotkania i byla tu wczes$niej w dyskusji rozmowa o przygo-
towaniach, ale czy w tym sensie przewidziane jest jakie§ wsparcie dla tych naszych
gorzelni oprocz rozmow, ktore si¢ wielokrotnie odbywaty, tak jak tu panstwo méwicie,
a nic z tego nie wynikalo.
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Mam réwniez pytanie do przedstawicieli producentow: czego panstwo oczeki-
walibyscie, gdybySmy poparli to stanowisko, a czego oczekiwalibyscie, gdybySmy go
nie poparli?

I kolejne pytanie do pana przewodniczacego czy tez do nas wszystkich, czy
my jako komisja rolnictwa, majaca na celu w gtownej mierze broni¢ producentow
rolnych jako ich przedstawiciele, nie powinni$§my negatywnie oceni¢ tych zmian, nie
patrzac na polityczne konsekwencje. Wiadomo, ze decyzje w Unii beda podejmowa-
ne juz na szczeblu ministerialnym, ale mimo wszystko wedtug mnie powinnismy jed-
nak odnie$¢ si¢ negatywnie do tych zmian, bo okaze si¢ juz niedtugo, ze jeszcze inne
panstwa wystapia o taka pomoc albo na przykiad maja pomoc wobec innych gatezi
rolnictwa, a my o tym nie wiemy. Po trzech latach pierwszy raz dowiaduj¢ sig, ze
moze by¢ tego typu pomoc, bo kiedy rozmawiamy, to za kazdym razem rozmowa
sprowadza si¢ do tego, ze my nie mozemy do tego doptaca¢, my nie mozemy nic do-
placa¢, nic pomagac, a teraz docieraja do nas takie wiadomosci. Panstwo sygnalizo-
wali$cie tez na wczesniejszym posiedzeniu komisji, ktore bylo zwiazane z gorzel-
nictwem, ze takie co§ ma miejsce. A wigc jak my mamy konkurowac, jak my mamy
produkowad, jezeli poszczegdlne kraje zwiazane z r6zna produkcja rolnicza sa w ja-
ki§ sposdb wspomagane, dotowane, a my chcemy by¢ superfair wzgledem naszej
produkcji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Wojciechowski, prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Szanowni Pafistwo!

Zdaje sig, ze chyba nastapito pewne niezrozumienie rangi problemu. Mnie sig
wydaje, ze kredyty do tych doptat do gorzelni, ktore rozpatrujemy, to maja si¢ do sie-
bie tak jak lizak do tortu. My bierzemy lizaka, a kto$§ inny bierze tort. Bo warto$ci
1 kwoty, ktore zyskuje na tym, w cudzystowie, jakas branza, jest w przypadku kredy-
tow duzo nizsza niz w tym przypadku.

Chcialbym sig¢ tez odnie$¢ do cen, bo mnie zaskoczyto to, co panstwo poda-
wali tutaj odnosnie do cen uzyskiwanych w gorzelniach w Niemczech, a wiem, ja-
kie ceny uzyskuja polscy gorzelnicy, 1 jest to nieporoOwnywalne. Mnie bardziej cie-
kawi, jak to si¢ dzieje, ze taka nierownos$¢ funkcjonuje na wspolnym rynku europej-
skim. No bo to jest wspolny rynek 1 nie moze by¢ takiej sytuacji, ze ta gorzelnia jest
niemiecka i dlatego dostaje tyle, a jak nie jest niemiecka, to dostaje inng kwotg. Czy
w tym zakresie moge uzyskac jakies informacje, dlaczego tak jest, bo to zaprzecza
jakim$ fundamentom istnienia Unii Europejskiej, do ktorej wstapiliSmy nie tak
dawno? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
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Panie Ministrze, widzg, ze juz wyczerpuje si¢ lista che¢tnych do zabrania glosu.
Czy moge jeszcze ja zada¢ jedno pytanie? Bo pan nie udzielit mi odpowiedzi na moje
wczesniejsze pytanie. Pan tak wstepnie tylko powiedzial, ze decyzja Rady Ministrow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale powiedzial pan réwniez, ze jest zaskarzone. A wigc jakie skutki bedzie
mialo to zaskarzenie? Czy moze si¢ okazac, ze za pdt roku tego nie bedzie? I na jak
dlugo zostata uznana ta derogacja, bo ta informacja tez nie do konca byta podana? Na
jak dtugo mamy t¢ derogacj¢? Jeszcze na rok?

(Gtos z sali: Do roku 2013.)

Czyli do 2013 1.

(Gtos z sali: Tak.)

I oczywiscie prosilbym o dostarczenie nam dokumentu, ktory mowi o tej
zgodzie.

Pan prosi jeszcze o glos? Czy chce pan udzieli¢ odpowiedzi?

(Prezes Zarzqdu Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw Leszek Ja-
rosz: Tak.)

Proszg.

Prezes Zarzadu Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw
Leszek Jarosz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Rozporzadzenie Rady nr 1234/2007 o jednolitej wspolnej organizacji rynku, bo
tak ono si¢ nazywa, zawiera kilka odstepstw od rownego traktowania rolnictwa w roz-
nych krajach. I tam wymieniono wiele odstgpstw, migdzy innymi jednym z odstepstw
W tym rozporzadzeniu jest stosowanie doptat przez niemiecki monopol alkoholowy,
1to jest wlasnie wpisane w rozporzadzeniu o jednolitej] wspdlnej organizacji rynku.
Wtedy komisja przyjeta takie odstgpstwa. W zwiazku z tym nalezy si¢ spodziewaé, ze
mimo protestow Polski, jezeli takie bylyby, to odstepstwo bedzie w dalszym ciagu sto-
sowane. Dlatego moim zdaniem chyba jedyna szansa byloby, zeby do tego odstepstwa
przytaczy¢ si¢ jako Polska w momencie jego przedluzania ze wzgledu na podobna
strukture gorzelni polskich i niemieckich. By¢ moze te ceny nie musza by¢ az tak wy-
sokie jak w Niemczech, ale chodzi o to, zeby znalez¢ jednak dofinansowanie nie za
posrednictwem ulg akcyzowych czy jakich§ innych sposobow, tylko zeby ptaci¢ wig-
cej, odsprzedawac¢ na rynku konkurencyjnym normalnym 1 w ten sposob finansowac.
W tej chwili nie wiem, czy jest jeszcze czas na to, zeby w stosunku do Polski zastoso-
wac takie samo ustepstwo, jak w stosunku do Niemiec. Jak wspomniatem wcze$niej, to
pierwsze odstepstwo nastapito w 2003 r., zanim Polska przystapita do Unii Europej-
skiej. Wtedy mielismy do czynienia juz z sytuacja zastana i nie bardzo byto co zrobic.
W tym przypadku za$ odnosz¢ wrazenie, ze mieliSmy troche¢ czasu 1 mozna bylo to
wykorzysta¢, tym bardziej Ze sa na to srodki budzetowe.

Dlaczego sa takie ceny? Ustalanie cen przez monopol alkoholowy w Niemczech
jest realne. Bierze si¢ po prostu koszty produkcji w gorzelni, w dobrej gorzelni. I jezeli
ten koszt produkcji, biorac pod uwagg ceng zb6dz, ziemniakdw czy owocow, jest okre-
slony, to taka ceng ptaci si¢ danej gorzelni. To jeszcze weryfikuje si¢ w zalezno$ci od
wielkos$ci produkcji, ale to jest wyliczane przez monopol jako $rednie koszty produkcji
z danego wyrobu. I teraz jezeli gorzelnia, bo te gorzelnie rolnicze z zatozenia maja
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przerabia¢ surowce rolnicze, a nie generowac zysk, potrafi zaoszczedzi¢, czyli ograni-
czy¢ koszty, to wtedy dodatkowo zarabia, jezeli nie, to nie.

W Polsce do 1996 1. tez byly ceny urzgdowe na spirytus. Oglaszato je Minister-
stwo Finansow co pét roku, co rok, w zalezno$ci od ceny zbdz 1 kosztow produkcii.
[ wtedy, w roku 1996, cena urzedowa za spirytus byta w granicach 3 zt za litr, bo takie
byly faktyczne koszty. W ciagu tych paru lat wzrosty ceny wegla. Ceny zbdz niestety nie
zmienily sig, pozostaly na tym samym poziomie. Cena etanolu za$ spadta. Stad fakt, ze
w 2004 r., czyli w momencie przystapienia Polski do UE, bylo doktadnie trzysta pigc-
dziesiat czy trzysta sze$¢dziesiat gorzelni, obecnie jest okolo dwustu. Jest to rzeczywi-
Scie nie tylko tragedia dla gorzelni, lecz rowniez tragedia dla okolicznych rolnikéw, bo
nie maja gdzie sprzedac zboza. Jezeli to jest maly areal, to nigdzie nikt mu nie przyjmie
10 t. Gorzelnia zawsze mu przyjmowata, czy to byto zboze dobrej czy stabej jakosci. Ja
pamigtam okres po powodzi, jak gorzelnie przerabialy wszystkie zboza z zalanych ma-
gazynéw we Wroctawiu, czy inne tego typu sytuacje. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Mam jeszcze jedno pytanie. W zasadzie miatem juz nie zadawaé pytan, ale
chcialbym jeszcze dowiedzie¢ sig, jak wyglada statystyka na dzien dzisiejszy. Ot6z
z raportu Komisji Europejskiej na podstawie danych z 2008 r. wynika, ze do gtownych
producentow alkoholu etylowego rolniczego w Unii Europejskiej naleza: Francja —
15 milionéw 400 tysiecy hl, Niemcy — 5 milionow 900 tysiecy hl, Hiszpania — 5 milio-
noéw 400 tysigey hl 1 Polska — 1 milion 900 tysigcy hl. A przeciez jak popatrzymy na
powierzchnig, to mamy wyrazng jasnos$¢. Jestem ciekawy, jak to wygladato przynajm-
niej w 2009, bo rok 2010 to mamy w tej chwili. A wigc czy mozna uzyska¢ informacije,
czy te dane dotyczace produkcji alkoholu etylowego rolniczego na poziomie 1 miliona
900 tysiecy hl w Polsce to sa jeszcze aktualne, czy moze juz nawet nie ma tego
1 miliona 900 tysigcy hl? Pan minister moze ma czy panowie moze maja taka wiedze,
jaki jest stan produkcji, bo moze ten poziom jest juz inny od tego poziomu, jaki podaje
nam Komisja Europejska. Czy pan minister moze udzieli¢ odpowiedzi?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nale-
wajk: Nie podejmuje si¢ wrdzyc.)

To nie trzeba wrézy¢, Panie Ministrze, tylko odpowiedzie¢ nam na piSmie na
przyszte posiedzenie i przysta¢ nam...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Nale-
wajk: Jakie dane?)

Myslg, ze powinny juz by¢ dane za rok 2009. Tak wigc, Panie Ministrze, ocze-
kuje na przestanie takiej informacji komisji.

Jesli panowie posiadaja wiedzg, to prosze.

Prezes Zarzadu Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw
Leszek Jarosz:

Ministerstwo rolnictwa publikuje takie dane co roku i one sa dost¢pne. Mogg je
daé. To jest liczba czynnych gorzelni plus... bo to jest obowiazek sktadania sprawozdan
komisji. [ w zwiazku z tym co roku od 2004 r. sktada si¢ sprawozdania, w ktoérych mamy:
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rejestr czynnych gorzelni, ile si¢ wyprodukowalo, w jakich kierunkach i z czego si¢ wy-
produkowato. I na przyktad jest ciekawe, ze od 2004 r. nie przerobiliSmy w gorzelniach
zadnych owocéw, podczas gdy kiedy$ u nas byly gorzelnie, ktore przerabialy owoce.
Niemcy przez caly czas przerabiaja jabika 1 uzyskuja 6 milionéw | calvadosa, ktory kiedys
byt bardziej popularny w Polsce niz w Niemczech. Tak wigc to jest rzecz dziwna. Ale
w kazdym razie dane... Przy czym ja mam tylko dane dotyczace liczby gorzelni, ale pew-
no Ministerstwo Finansow udostepni jeszcze pozostate dane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, byly jeszcze inne pytania. Czy pan jeszcze si¢ odniesie, czy
nie? Pytam, bo widzg, Ze nie bardzo ma pan che¢.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Szanowni Panstwo, Panie Przewodniczacy, to nie jest temat, ktory powstal dzi-
siaj, bo mielisémy, tak jak pan podat, dziewig¢set gorzelni, przez ostatnie sze$¢ lat, od
2004 r., ubyto czterysta. Tak pan powiedziat, o ile dobrze pamigtam.

(Prezes Zarzqdu Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw Leszek Ja-
rosz: Dziewigéset byto w 1990 r., a w 2004 r. bylo trzysta szes¢dziesiat.)

A dzisiaj mamy okoto stu pigcdziesigciu, sto dziewigcdziesigciu. ..

(Prezes Zarzqdu Krajowej Rady Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw Leszek Ja-
rosz: Dwiescie... sto dziewig¢édziesiat piec.)

Tak co$ okoto dwustu. I to jest, tak jak pan powiedzial, nie wiem, przedstawiciel
izby, kwestia bioetanolu, ulg akcyzowych, gdzie de facto wzigty dwa przedsigbiorstwa,
jezeli chodzi o domieszke do biopaliw.

Co prawda juz o tym mowitem, ale powiem po raz kolejny, ze ceny dyktuje ry-
nek, ale de facto jezeli ma si¢ doptate, to ma si¢ pewnos¢ produkcji. A z drugiej strony
to, co pan przewodniczacy pordwnatl, ze jezeli wezmiemy za przyktad nasz kraj, idac
na skroty, ktory, jezeli chodzi o uzytki rolne, o obszar uzytkow rolnych, jest na czwar-
tym miejscu w Unii, 1 miliony hektolitréw uzyskanego alkoholu, zal6zmy, we Francji,
ktora ma wigcej tych uzytkow rolnych, a uzyskata siedem czy osiem razy wigcej pro-
dukcji, to wiadomo, ze to powstato z okreslonego potproduktu czy surowca, ktéry zo-
stal wyprodukowany przez rolnika francuskiego.

Szanowni Panstwo, nasze stanowisko nie wzigto si¢ znikad. Caly czas trwaja
negocjacje 1 z tego, co nam na dzien dzisiejszy wiadomo, to kraj, ktory jeszcze moze
albo wstrzymac si¢ od glosu, albo by¢ przeciw, to jest Rumunia, a reszta jest za, jezeli
chodzi o propozycj¢ NiemcoOw o odstgpstwa do dofinansowywania monopolu miej-
scowych gorzelni. | takie sa fakty. Przeciez to nie jest wynik ostatniego miesigca czy
dwoch miesigey, tylko to zostalo przygotowane wczesniej. Tak jak zostato powiedzia-
ne, Niemcy uzyskali derogacj¢ w roku 2003. To jest derogacja podobna do naszej de-
rogacji dotyczace] zakupu ziemi przez cudzoziemcoOw do 2016 r. Tez uzyskaliSmy to
przed wej$ciem do Unii Europejskiej. Mowig o tym tak dla porownania.

(Gtos z sali: ...jak dostaniemy przedtuzenie.)

Mowi pan...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, ale ja méwig o zakupie ziemi przez cudzoziemcow.

(Gtos z sali: Obcokrajowcow.)

Przez cudzoziemcow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja bym walczyl, ale nie wiem, jak to bedzie.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Nie wiemy, jak zostanie rozstrzygnigta
skarga.)

To znaczy mowig o skardze do ETS w sprawie kredytow preferencyjnych na za-
kup ziemi.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, mimo wszystko proponowatbym, zeby$my wyrazili stanowisko
naszej komisji. Proponuje¢ w skrdcie, ze po pierwsze, skoro sami napisaliscie w uza-
sadnieniu, to mysle, ze spokojnie mozemy dopisaé, ze zostanie dopuszczona mozli-
wos¢ wsparcia sektora gorzelni rolniczych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Taki przeciez zapis mozemy wnies¢ do komisji, bo sami go piszecie,
wigc nie widzg przeszkdd, zeby wnosi¢ jako jeden z argumentéw podnoszonych do
stanowiska polskiego rzadu. Réwniez mysle, ze zgodzimy sig, bo ten drugi... to nie-
wiele nam daje, na derogacje o minimum 10%, to po prostu jest jakby zgoda na
wszystko. Ta kosmetyka to tak jakby$Smy si¢ zgadzali: no dobrze, ale jestem troche¢
w ciazy, jak to mowi kobieta. Co to za poréwnanie? Albo jestem, albo nie jestem.
W tym przypadku tez zgadzam si¢ na derogacjg, ale to tak moze miesiac albo dwa mie-
sigce. Ja uwazam, ze rzad nie powinien przyjmowac takiego stanowiska. Jezeli zabie-
ra¢ glos, to w sposob jednoznaczny, nie wstrzymuj¢ si¢ od glosu, tylko jestem przeciw,
albo mowic¢ za, ale w przypadku wyréwnywania, wigc moim zdaniem to jest wyjscie
naprzeciw kolegom z Niemiec: tak, my si¢ zgadzamy, chcemy was poprze¢, dajemy
wam akceptacjg, ale zrébcie to, zebySmy my, bo zostala Austria, Polska i zostalo jesz-
cze kilka krajow, ktore maja mozliwo$¢ skorzystania z tego, mozliwos¢. ..

(Gtos z sali: Moze nie chca?)

Dajemy im tylko mozliwos$¢, wcale nie musza z niej skorzystaé, to jest nasza
walka, ktéra bedzie pokazywala, czy my wydobedziemy $rodki z wlasnego budzetu,
czy ich nie wydobedziemy, czy — tak jak pan minister rolnictwa nam obiecuje — dosta-
niemy 100% zwrotu akcyzy w paliwie, o czym juz trzeci rok z rzedu styszymy, a jak
nie bylo, tak nie ma. W tym roku znowu zaczniemy debate podczas omawiania budzetu
na rok nastepny, czy bedzie te 100% zwrotu akcyzy w paliwie czy nie, czy bedzie
podwyzka paliwa, akcyzy, jak jest w tej chwili 16 gr podniesione na autostrady i na
budowg toréw kolejowych, bo tak to zrobiono w tym roku i to obowiazuje. A wigc za-
miast obnizki mamy podwyzke. I tez mozemy sobie mowié, ze co§ uzyskamy, a de
facto dalej nie bgdziemy mieli nic, tylko zapis.

I co do naszego stanowiska, to pan ekspert z naszej Komisji Spraw Unii Euro-
pejskiej wyraznie podal, ze jeden z zapiséw méwi o konkurencyjnosci, a drugi o sub-
sydiarnosci. Czy wnosi¢ ten zapis — to juz pytam o to cztonkéw komisji — czy nie?
Mozna juz powiedzie¢, ze ten jeden to mozemy jednoznacznie zaprezentowac, bo wi-
dze ze, jest takie stanowisko. I to jest pytanie do cztonkow komisji: czy wnosimy ten
zapis o tych dwoch parametrach, ktére przed chwila wymienitem?

Prosze, senator Glowski.
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Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy, mysle, ze faktycznie trzeba przejs¢ do konkluzji. Mam
taka propozycje, zeby$Smy nie podejmowali negatywnego stanowiska co do zasady po-
mocniczoscl, to znaczy uznali, ze dokument ja wypeltnia. Po analizie chyba faktycznie
wyglada na to, ze sa stosunkowo niewielkie szanse, aby$my mogli pokaza¢, ze ta zasa-
da zostata w trakcie przygotowania dokumentu naruszona i ze sam dokument narusza
te zasade.

A co do zasady réwnosci 1 konkurencyjnosci, faktycznie chyba mozna by pod-
nie$¢ to, ze dokument narusza t¢ zasadg. I nasza propozycja jest taka. W zwiazku
z tym, ze propozycja jest az do roku 2017, czyli jest naprawdg jeszcze mnostwo czasu,
to jest siedem lat, na to, by w tym samym czasie na podobnych zasadach dzialaly za-
ktady w innych panstwach Europy o tym samym potencjale produkcyjnym i by jak naj-
szybciej przygotowac ten dokument, tak zeby byl akceptowalny przez wszystkich, kto-
rzy oczywiscie beda chcieli z niego skorzystac.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Mamy juz drugi glos.

Czy jeszcze kto$ chcialby zabraé glos?
Proszg, pan senator Boszko.

Senator Michal Boszko:

(Wypowiedz poza mikrofonem) ...do pana ministra Tadeusza Nalewajka...

(Gtos z sali: Prosze wlaczy¢ mikrofon.)

...ale bytem bardzo zaniepokojony, bo tak jak jesteSmy z jednego okregu, pan
senator Eryk Smulewicz taka wpadke to moze sobie podzieli¢ na trzy lata i jedna moze
mu si¢ zdarzy¢. Ja jestem dopiero od paru dni i tak si¢ zastanawialem, jak ja mogltbym
rozmawia¢ z wilascicielami gorzelni, a wielu z nich znam, 1 powiedzie¢, ze gtosowatem
za tym, zeby poprawi¢ warunki funkcjonowania gorzelni niemieckich, a nie mowic¢
o polskich. Podzielam zdanie, Ze niezajmowanie stanowiska, czyli wstrzymanie si¢ od
glosu, to jest akceptacja stanu obecnego, czyli poparcia dla tej inicjatywy. To pierwsza
sprawa.

Druga sprawa. Dziwig si¢ trochg, ze Niemcy, tacy pedanci w przepisach, maj-
struja przy zasadach. Jezeli majstruje si¢ przy zasadach, to oznacza, ze nie ma zasad,
bo kazdy moze potem sobie co$ poprawic, czyli nie powinno by¢ zgody na majstrowa-
nie przy zasadach. I z uwagi na to, Zze uzasadnienie rzeczywiscie jest wypracowane, to
tez w tym przypadku popieram zdanie pana przewodniczacego, zeby zostawic pkt 1:
Polska stoi na stanowisku, ze wszelkie rdéznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi
w odniesieniu do mozliwo$ci wspierania poszczegolnych rynkow rolnych powinny by¢
znoszone, gdyz prowadza do dyskryminacji niektorych podmiotéw, w tym przypadku
gorzelni rolniczych na rynku wspdlnotowym, 1 ze zostanie dopuszczona mozliwos¢
wsparcia sektora gorzelni rolniczych w innych panstwach czionkowskich Unii Euro-
pejskiej. Wydaje mi sig, ze to rozwiazanie pomaga wyjS$¢ z honorem, a zarazem robimy
wszystko, co mozna zrobi¢ w tej sytuacji, zeby zadbac o interes polskich rolnikéw. Pan
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podniost rzeczywiscie wazny problem, jezeli zboze jest stabe, jezeli sojawka jest staba,
jezeli trzeba inne nadajace si¢ do przetworstwa w gorzelniach produkty rolnicze zago-
spodarowac, to tylko w gorzelniach, bo gdzie indziej trzeba... Te gorzelnie daja jednak
zbyt, daja dochody rolnikom 1 moze troche rozruszaja te¢ nasza gospodarke. Gdyby si¢
udato przyhamowa¢ zamykanie gorzelni, to chyba byliby$my zadowoleni z takiej de-
cyzji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy pan minister chciatby si¢ odnies¢? Nie.

Przeszliby$Smy zatem do konkluzji. Nasze stanowisko jest takie, o czym powie-
dziatem na poczatku, zeby rzad glosowat przeciw temu zapisowi, ktéry mowi, ze Pol-
ska stoi na stanowisku, ze wszelkie roznice migdzy panstwami... Czyli to powinno by¢
twardsze stanowisko, ze uwazamy, ze rzad powinien wyrazi¢ stanowczy Sprzeciw
1 stwierdzi¢, ze polski rzad jest za przedmiotowym dokumentem, ale pod warunkiem —
o czym moi koledzy juz powiedzieli — ze beda takie same zasady dla wszystkich
w Unii Europejskiej. Wtedy mozna bytoby przyjaé to, co nasz rzad proponuje. A wigc
nie moéwimy specjalnie nic nowego, tylko to, ze rzeczywiscie jesteSmy przeciwni, je-
zeli taki zapis w tej czg$ci merytorycznej, ktéry mamy, mozna bytoby podeprzec.

Pan senator.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy, my nie oceniamy stanowiska rzadu, tylko dokument
1 mysle, ze musimy to wyrazi¢ dosy¢ jasno, iz uwazamy jako komisja, ze to dokument,
a nie rzad, narusza zasad¢ konkurencyjnosci 1 sugerujemy, by podjac takie 1 takie roz-
wiazania, o ktorych méwilem, ze szczegdlnym naciskiem na to, zeby dotyczylo to po-
rownywalnych podmiotow, tak aby nie wypuscic tez takiej informacji, ze teraz wszyst-
kie podmioty beda na przyktad subsydiowane. Jezeli bowiem napiszemy, ze dopusz-
czamy mozliwos¢ wsparcia sektora gorzelni, to nie bedziemy wiedzieli, jakich gorzel-
ni, porownywalnych podmiotow do tych, ktére sa proponowane w dokumencie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Zgadzam si¢ z panem senatorem, bo my wypracowujemy swoje stanowisko,
wigc nie piszemy... ja tylko powiedzialem w odpowiedzi na dokument, ktory rzad
przedstawit w swoim stanowisku, ze si¢ wstrzyma, o tym, ze my prezentujemy od-
mienne stanowisko — dostownie, odmienne — ze jesteSmy przeciw. A bedziemy za
w przypadku rozwiagzania tego problemu w taki sposéb, zeby we wszystkich krajach
obowiazywaty jednakowe zasady. Tylko, koledzy, jest jeszcze pytanie, czy odnosimy
si¢ czy nie do subsydiarnosci.

(Glos z sali: Nie wnosimy uwag...)

Czy jest zgoda co do konkurencyjnosci? Bo to trzeba wpisa¢ tacznie z tym
wczesnie] wymienionym przeze mnie zapisem o réwnosci w traktowaniu. To odnosimy
si¢ do konkurencyjno$ci? Mam to stanowisko, zeby w takim razie roGwniez odwotac si¢
do subsydiarno$ci, a wigc mamy dwie rdézne opinie. Kolega jest przeciw, ja za, wigc
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musimy poddac to pod glosowanie jako dwa wnioski odrebne. W zwiazku z tym musze
zarzadzi¢ glosowanie, jak rozumiem, kierunkowe...

(Senator Piotr Gtowski: Czy mogg?)

...bo juz nieuwzgledniajace. ..

Senator Piotr Glowski:

Senator Piotr Glowski.

Krotkie uzasadnienie, dlaczego jestem przeciwny. Jestem przeciw dlatego, ze
nie posiadamy opinii eksperckiej co do tej zasady pomocniczo$ci. Ona tak naprawde
nie jest szczegdlowo na tym etapie oceniana, ona bedzie oceniana podczas posiedzenia
Komisji Spraw Unii Europejskiej. I uwazam, ze dzisiaj nie byliby§my w stanie podjaé
decyzji w pelni Swiadomej 1 zostawiamy sobie — cz¢$¢ z nas jest nawet cztonkami tej
komisji — ocenienie szczegdtowo tej zasady pomocniczosci wlasnie podczas prac Ko-
misji Spraw Unii Europejskiej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Moge wyrazi¢ opini¢ odmienna ze wzgledu na to, ze mdj wniosek jest odmien-
ny, a pytaliSmy o opini¢ eksperta i na samym wstgpie pan Andrzej wyraznie powie-
dzial, Ze jest w stanie udowodni¢ takie a nie inne stanowisko. Jezeli to jest mozliwe, to
prositbym o powtorzenie stanowiska w odniesieniu do zasady subsydiarnosci.

Glowny Specjalista w Dziale Spraw Unii Europejskiej
w Biurze Spraw Miedzynarodowych i Unii Europejskiej
w Kancelarii Senatu Andrzej Waojtowicz:

Jeszcze krotki wstep. JesteSmy w tej chwili w komfortowej sytuacji, ze rzad jest
obecny na posiedzeniu. Jezeli panstwo popatrzycie na projekt stanowiska rzadu, w kto-
rym mamy informacj¢ dotyczaca dat, kiedy wplywaly dokumenty, to zobaczymy, ze
dokument wptynat 30 czerwca, a do Komisji Spraw Unii Europejskiej ten sam doku-
ment wplynal 25 czerweca...

(Gtos z sali: Wczesniej.)

Czyli wezesniej wplynat do komisji.

I decyzje, co robi¢ z tym dokumentem, zapadaty wczesniej, zanim w ogodle uka-
zato si¢ stanowisko rzadu. W zwiazku z tym w pierwszej opinii, ktoéra zostala w tej
sprawie przeze mnie przygotowana w dniu 6 lipca, a wigc przed data przyjecia przez
KSEP, ktoére nastapito 13 lipca, napisalem, ze moim zdaniem przedmiotowa decyzja
nie narusza zasady pomocniczosci. To, co dzisiaj panstwu sugerowatem, to jest poka-
zanie, ze jest furtka, ale raczej, powiedziatbym, lekko uchylona, ktora jest mato sku-
teczna, dlatego ze, jak patrzymy na histori¢ réznych wystapien réznych izb, to wtasci-
wie to si¢ odbywa bez echa. Jedyna konsekwencja jest to, ze poszczegolne izby zabie-
raja glos, ze sa za pewnymi rozwiazaniami lub przeciw nim. Komisja w ogole si¢ tym
nie przejmuje. Gdyby nawet tych izb bylo wigcej, to musi ich by¢, bo, co jeszcze raz
podkreslam, musi by¢ ponad 1/3 izb, zeby w ogole Komisja Europejska zechciata
wnikna¢ w ten temat. Tak wigc od strony merytorycznej w mojej opinii ta zasada po-
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mocniczo$ci nie jest naruszona. Od strony formalnej, ktéra jest bardzo, powiedzialbym,
watla, aczkolwiek formalna, ale, tak jak wszyscy wiemy, to jest prawo, ktore zostato
naruszone, mozna po prostu wskaza¢ bezproblemowo, ze tych zapisow, ktore sa poka-
zane w protokole drugim, ktéry decyduje o tym, jak te zasady sa badane, po prostu nie
ma. To takie wyjasnienie.

Jeszcze jedno tytulem uzupeinienia, taka uwaga na przyszio$¢. Moze si¢ zda-
rzy¢, ze te dokumenty bgda wptywaé do panstwa, bo Komisja Spraw Unii Europejskie;j
uzna, ze one sa na tyle wazne, ze komisje branzowe powinny je rozpatrywac, 1 nigdy
nie bgdzie stanowiska rzadu. W zwiazku z tym odpowiedzialno$¢ zarowno komisji
branzowych, jak 1 Komisji Spraw Unii Europejskiej bedzie duza, bo beda one podej-
mowaly decyzj¢ jak gdyby niezaleznie od siebie, prawda. A wigc proszg na to tez
zwroci¢ uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢ za informacje.

A wiec decyzja zalezy od nas 1 to przegtosujemy. Cheg podkresli¢ duze znacze-
nie traktatu lizbonskiego, chociaz niektorzy go krytykuja, bo to dzigki niemu parla-
menty maja teraz co$ do powiedzenia. A wigc jestem zwolennikiem jak najwigkszego
wykorzystywania gloséw parlamentow krajowych do wyrazania stanowisk w takich
sprawach. I zauwazam wyraznie, ze skoro tak stanowione prawo nas obowiazuje, to
nalezy z niego korzysta¢. Ja akurat jestem zwolennikiem skorzystania z tego prawa
1 dlatego wnosze o przegltosowanie kierunkowo. Jezeli bedzie przegtosowane kierun-
kowo, to rozumiem, ze z panem doktorem wpiszemy uzasadnienie, a jezeli nie bgdzie
przegtosowane, to rozumiem, ze bedzie to tylko w tej czgsci, w ktorej juz wczesniej
prawie podjelismy decyzje.

Pierwsze stanowisko dotyczyto subsydiarnos$ci 1 stanowisko przeciwne...

Twoje, tak?

(Senator Piotr Glowski: Tak.)

Proszg o przegltosowanie.

Kto jest za subsydiarnos$cia? (2)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje. W zwiazku z tym, ze wniosek nie przeszedt mamy jasnos¢.

Mysle, ze nie trzeba glosowaé nad drugim wnioskiem, gdyz on zostat zaapro-
bowany.

(Gtos z sali: Chyba trzeba.)

Czy go przeglosowujemy?

(Gfos z sali: Tak.)

Przeglosujemy.

Kto jest za drugim wnioskiem, wcze$niej przeze mnie uzasadnianym 1 réwniez
popieranym przez kolege senatora Gtowskiego? (7)

Dzigkuje. Jednoglo$nie za.

W zwiazku z tym, ze mamy stanowisko, rozumiem, ze go przelejemy na ten...
Do prezentowania stanowiska naszej komisji na jutrzejszym posiedzeniu Komisji
Spraw Unii Europejskiej bylem chyba ja podany?

(Glos z sali: Tak, juz jest wpisane.)
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Jestem wpisany.

W zwiazku z tym sprawozdawca komisji na jutrzejszym posiedzeniu Komisji
Spraw Unii Europejskiej bedzie senator Jerzy Chréscikowski.

Jesli chodzi o punkt pierwszy, to chyba juz mamy wyczerpany temat.

W zwiazku z tym dzigkuj¢ przedstawicielom rzadu i pozostatym zaproszonym
gosciom.

Mamy jeszcze jeden punkt porzadku obrad, ale to juz jest nasza wewngtrzna
sprawa, w ktorym mamy si¢ zaja¢ przyjeciem propozycji planu pracy komisji na drugie
potrocze 2010 r.

Tak wigc jeszcze raz dzigkuje panu ministrowi 1 wszystkim go$ciom za uczest-
nictwo w posiedzeniu.

Chciatbym doda¢, ze z panami, ktoérzy najbardziej zainteresowani sa problemem
gorzelnictwa, warto si¢ jeszcze spotka¢ po wakacjach i porozmawia¢ na ten temat szcze-
gbétowo, ale to juz z dobrym przygotowaniem odpowiednich oséb, na przyktad ministra
rolnictwa, ministra finanséw 1 ministra gospodarki, chyba zaprosimy przedstawicieli tych
trzech resortéw, zeby ten temat jeszcze podrazy¢, bo widaé, ze on jest bardzo istotny.

(Glos z sali: Dzigkujemy.)

Dzigkuje.

(Gtos z sali: Do zobaczenia.)

Szanowni Panstwo, chyba kazdy dostal projekt planu pracy naszej komisji na
drugie potrocze 2010 r. Jest on w czgsci jeszcze niezrealizowany, czyli jakby przedtu-
zamy niezrealizowane wszystkie punkty i propozycje, ktore sa do realizacji, czg$¢ jest
zrealizowana, czg$¢ niezrealizowana.

Czy panstwo maja jakie$ inne propozycje lub uwagi co do propozycji, ktore sa
jeszcze do realizacji?

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Nie, ja mam tylko pytanie: czy punkt trzydziesty w sytuacji, gdy juz bgdziemy
po letnim odpoczynku bedzie podtrzymywany? Mysle, ze to nalezy chyba jednak wy-
kresli¢ albo przenies$¢ na potrocze nastepnego roku.

(Gfos z sali: Tak, mozliwo$¢ wsparcia...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Tu jest przygotowanie do organizacji wypoczynku, a bedziemy juz po. Rzeczy-
wiscie muszg przyznac, ze gdzie§ w tym toku wszystkich spraw nie zdazyliSmy go roz-
patrzy¢, bo bylo masg réznych pilniejszych spraw. Ten bardzo istotny punkt byt po
prostu wczesniej planowany, gdyz grozily nam pewne zmiany w KRUS podejmowane
w ramach reformy. One nie przyniosty zadnego efektu, ktéry wptywalby na to, ze trze-
ba by szybko zwolywaé posiedzenie komisji i zastanawia¢ sig, co dalej. W zwiazku
z tym myslg, ze on juz jest prawie ze bezzasadny, gdyz kolonie...

(Senator Piotr Glowski: No tak.)

...rzeczywiscie zrealizowane. Szczegolnie cheg podkreslic, ze kolonie przezna-
czono w znacznej czg¢sci, chyba okoto trzech tysigcy, na powodzian, wigc to juz sam
fakt mowi, ze ministerstwo rolnictwa przeznaczyto znaczna cz¢s$¢ kolonii na...
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(Senator Piotr Glowski: Dla dzieci...)

...okoto trzech tysigcy dla powodzian, wigc to jest chyba tylko taka informacja,
ktora ja posiadam i ktdra przekazujg do panstwa informacji.

Czyli wykreslamy trzydziestke.

Czy sa jeszcze jakie$§ inne propozycje czy uwagi od tych, ktoére bylty wczesniej
zgtaszane? Nie ma.

Gdyby cos$ jeszcze, to zawsze jesteSmy otwarci, nie jest to ramowka, ktora sobie
narzucamy, zeby zrealizowac.

(Senator Piotr Glowski: Oczywiscie taczymy te trzy punkty...)

Myslisz, ze codex alimentarius. ..

(Senator Piotr Glowski: Nie, edukacyjny...)

A, edukacyjny dostep mtodziezy, no tak, bo to tak jak na jednym posiedzeniu
taczymy nieraz po dwa, trzy punkty, wigc myslg, ze spokojnie, spokojnie.

Czyli moge przyjaé, ze nie ma uwag do planu pracy poza tymi, ktore zostaty zgto-
szone. Przyjmujemy plan pracy, tak? Potrzeba glosowac czy przyjmujemy z aprobata?

(Senator Piotr Glowski: Przyjmujemy jednoglosnie. Aklamacja.)

Jednoglosnie.

Nie widzg sprzeciwu, w zwiazku z tym rozumiem, ze przyjmujemy plan pracy
komisji na drugie potrocze roku. Wszelkie mozliwe zmiany sa zawsze dopuszczalne,
gdyz jesteSmy otwarci na wnioski panstwa senatorow.

Nie widzg dalszych uwag, wigcej propozycji i w zwiazku z tym, ze wyczerpali-
$my porzadek obrad zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jeszcze raz dzigkuje wszystkim za uczestnictwo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 19)
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