NOTATKA

Z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 25 maja 2010 r.

Nr posiedzenia: 117

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Przyjecie stanowiska komisji w sprawie Zielonej Ksiggi dotyczacej wspolnej
polityki rybackie;j.
2. Przyjecie stanowiska komisji w sprawie gospodarki wodnej na wsi
1 w rolnictwie.

3. Informacja Ministra Skarbu Panstwa ,,Co dalej z Krajowa Spotka Cukrowa —
czy prywatyzacja jest konieczna?”.

4. Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat wpltywu prywatyzacji
na rynek cukru.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji: Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz, Piotr
Glowski, Henryk Gorski, Ireneusz Niewiarowski, Stawomir Kowalski, Grzegorz
Wojciechowski, Zdzistaw Pupa, Eryk Smulewicz, Malgorzata Adamczak,
Zdzistaw Pupa, Kazimierz Jaworski, Grazyna Sztark,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
sekretarz stanu Kazimierz Plocke,
— podsekretarz stanu Artur Lawniczak,
zastgpca dyrektora Departamentu Rybotowstwa Marcin Rucinski,
zastgpca dyrektora Departamentu Rynkow Rolnych Lech Durski,
— Ministerstwo Skarbu Panstwa:
— podsekretarz stanu Adam Leszkiewicz,
— dyrektor Departamentu Nadzoru Wlascicielskiego i Prywatyzacji 1V
Krzysztof Kosinski,
— Najwyzsza Izby Kontroli:
— wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Elzbieta Sikorska,
— glowny specjalista w Departamencie Srodowiska, Rolnictwa i
Zagospodarowania Przestrzennego Krzysztof Nowak,

— dyrektor Biura Cukru i Biopaliw w Agencji Rynku Rolnego Elzbieta Jerzak,

— czlonek zarzadu Krajowej Spotki Cukrowej Tomasz Olenderek,

— dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Krajowej Spotki
Cukrowej Stawomir Musialik,

— przewodniczacy Sekcji Krajowej NSZZ Solidarnos¢ Pracownikow
Przemyshu Cukrowniczego Stanistaw Lubas,

— zastgpca przewodniczacego NSZZ Solidarno$¢ Cukrownia Malbork
Zbigniew Jezierski,

— przewodniczacy komisji oddzialowej NSZZ Solidarnos¢ Cukrownia
Werbkowice Andrzej Dyjak,



— cztonek zarzadu Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Rolnikow i Organizacji Rolniczych Mieczystaw Pgkal,

— przewodniczacy NSZZ RI ,Solidarnos¢” wojewddztwa zachodno-
pomorskiego Edward Kosmal,

— pracownik biura NSZZ RI ,,Solidarno$¢” Grzegorz Cyminski,

— doradca Krajowej Spotki Cukrowej Gabriel Janowski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Przewodniczacy komisji senator Jerzy Chroscikowski przedstawit projekt stanowiska komisji.
W trakcie dyskusji senatorowie oraz przedstawiciel ministerstwa rolnictwa poparli tresé
przygotowanego stanowiska.
Podczas dyskusji sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke wskazywat, ze bardzo wazne dla
Polski jest utrzymanie zasady relatywnej stabilnosci w obecnym ksztalcie. Jakiekolwiek zmiany tej
zasady moga negatywnie wplyna¢ na przyszlos¢ sektoréow rybackich, niezaleznie od oceny ich
zdolnosci potlowowej w relacji do dostepnych zasobdéw i dziatan podjetych w celu dostosowania
wielkosci floty. Zdaniem przedstawiciela ministerstwa rolnictwa, rozwiazanie problemu nadmierne;j
zdolnosci potowowej jest warunkiem koniecznym dla poprawy sytuacji europejskiego
rybotéwstwa. Juz teraz istnieje narzedzie pozwalajace na rozwigzanie tego problemu w ramach
Europejskiego Funduszu Rybackiego. Moga one przynies¢ wigksza wartos¢ dodana niz dotychczas,
co wymaga determinacji politycznej i konsekwencji tych panstw cztonkowskich, ktorych udziatem
jest problem nadmiernej zdolnosci potowowej. Polska uczynita wiele, aby dostosowaé swoja
zdolno$¢ potowowa do zasobow, redukujac swa flot¢ o ponad jedna trzecia. Unijna polityka
rybacka wymaga weryfikacji sposobu zarzadzania w celu zachowania swej wiarygodnosci, a Polska
opowiada si¢ za dazeniem do regionalizacji procesu decyzyjnego oraz za zwigkszong rola
srodowisk rybackich i naukowych przy podejmowaniu decyzji. Dla reformy WPR zasadnicze
znaczenie bedzie mie¢ struktura wsparcia finansowego. Kwestia catkowicie bezsporna jest
zachowanie podstawowych zasad finansowania, a zwlaszcza podejscia regionalnego opartego na
spojnosci terytorialnej. Wsparcie to powinno by¢ skorelowane z potrzebami lokalnych spotecznosci
rybackich, odczuwajacych bolesne konsekwencje redukcji zdolnosci potowowej. Spolecznosci te,
w zdecydowanej wigkszosci przypadkdw, sa ulokowane w obecnych obszarach konwergencji.
W glosowaniu — komisja przyjeta stanowisko (7 glosow za, przy braku glosow przeciw
1 wstrzymujacych sig.

Ad. 2 Przewodniczacy komisji senator Jerzy Chroscikowski przedstawit projekt stanowiska komisji.
W trakcie dyskusji senatorowie i przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podsekretarz stanu Artur L.awniczak nie zglaszali uwag.
W glosowaniu — komisja przyjeta stanowisko (8 glosow za, przy braku glosow przeciw
1 wstrzymujacych sig).

Ad. 3, 4 Informacjg ,,Co dalej z Krajowa Spotka Cukrowa—czy prywatyzacja jest konieczna?” przedstawit
podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Adam Leszkiewicz.
Poinformowat, Zze prywatyzacja spotki spelni oczekiwania $rodowiska, zapewni pracownikom
i plantatorom mozliwo$¢ podjecia swiadomej decyzji (na wlasne ryzyko, za wtasne pieniadze)
0 uczestnictwie w procesie prywatyzacji, co powinno mie¢ pozytywny wplyw na zaangazowanie
potencjalnych inwestorow w sprawy spotki i jej rozwoj oraz umozliwi konsolidacje¢ kapitatu spotki
(akcji) w rekach polskich podmiotow (plantatorow, pracownikow spotki oraz organizacji przez nich
ztozonych).
Informacj¢ na temat wplywu prywatyzacji na rynek cukru przedstawil podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Artur Lawniczak. Na proces przeobrazen rynku cukru w
Polsce ogromny wplyw wywarta reforma wspolnotowego rynku cukru wprowadzona w 2006 r.
Unia Europejska zostala zmuszona do podjgcia dzialan zmierzajacych do ograniczenia produkcji
w calej Wspolnocie o 6 mIn ton cukru. Pierwsze lata reformy nie przyniosly zadawalajacych
efektow, dlatego przepisy zostaty zmodyfikowane, aby osiagna¢ zamierzony przez UE poziom.
W efekcie doprowadzito to do sytuacji, w ktorej producenci cukru, nawet w krajach takich jak



Polska, zostali zmuszeni do ograniczenia swojej produkcji, co oczywiscie wiazato si¢ rowniez
z zamknigciem kilku zakladow. Majac na uwadze przepisy Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 320/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. ustanawiajacego tymczasowy system restrukturyzacji
przemystu cukrowniczego we Wspdlnocie, polscy producenci cukru zrzekli si¢ 366 868,923 ton
kwoty cukru, co stanowito 20,7% kwoty produkcyjnej Polski. W zamian za zrzeczenie si¢ tej kwoty
producenci cukru, plantatorzy burakow cukrowych oraz ushugodawcy, ktorzy $wiadczyli ushugi
zbioru i/lub doczyszczania burakow cukrowych na rzecz plantatordéw objetych procesem
restrukturyzacji zostali uprawnieni do pomocy finansowej. W celu ograniczenia negatywnych
skutkow procesu restrukturyzacji opracowano Krajowy Program Restrukturyzacji, ktéry zostat
wdrozony w gminach dotknigtych tym procesem. Kwota pomocy dywersyfikacyjnej przystugujaca
Polsce wynosi 34,4 mln EUR. Zmiany organizacyjno-strukturalne, jakie zaszly przez ostatnie lata
na polskim rynku cukru byly wynikiem procesu prywatyzacji i zwiazanej z nim reorganizacji, ktoéra
wymusita specyfika polskiego rynku. Jego cecha charakterystyczna, oprocz duzej liczby cukrowni i
ich rozdrobnienia, byla rowniez niska zdolno$¢ produkcyjna. Zasadniczym celem restrukturyzacji
bylo i jest zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego przemystu cukrowniczego poprzez
unowoczesnianie zaktadow (zwickszanie produkcyjnosci, modernizacja procesu technologicznego,
zracjonalizowane wykorzystanie energii itd.) przy jednoczesnym taczeniu tych najmniej
efektywnych. Do tego dochodzity rowniez i inne czynniki gtownie: poprawa jakosSci i struktury
bazy surowcowej (wysoka jako$¢ upraw, odlegtos¢ plantacji od fabryki, sie¢ infrastruktury itd.).
Analizujac osiggane obecnie wyniki techniczno-produkcyjne mozna stwierdzi¢, ze dzialania
podjete w celu poprawy efektywnosci produkcji cukru w aktywnych cukrowniach sa widoczne.

W trakcie dyskusji zwracano uwagg, ze w calym procesie prywatyzacji pomini¢to plantatorow
buraka cukrowego oraz ze nie powinno wprowadza¢ si¢ podziatu na pracownikow cukrowni i
rolnikow.

Podnoszono, ze nabycie akcji przez rolnikow bedzie bardzo trudne, ze wzgledu na ograniczone
srodki finansowe. Pytano, czy wprowadzono mechanizm utrudniajacy zbycie akcji innym
podmiotom niz polskie oraz czy po prywatyzacji narodowy charakter spoiki zostanie zachowany.
Podnoszono takze kwestie powotania stowarzyszenia, ktorego celem bytoby gromadzenie
kapitatow pozwalajacych na aktywne uczestniczenie w procesie prywatyzacji spotki. Wskazywano,
Ze W procesie prywatyzacji powinny uczestniczy¢ wszystkie zwiazki zawodowe.

W dalszej czgsci dyskusji zwracano uwagg na spor migdzy nowym wiascicielem fabryki cukru -
koncernem Pfeiefer und Langen oraz rolnikami. Rolnicy chca odje$¢ wraz ze swoim prawem do
uprawy i dostawy burakéw do innych cukrowni, ktére sa potozono blizej ich gospodarstw oraz
lepiej ptaca za surowiec. Twierdza, ze maja do tego prawo. Powoluja si¢ na unijny przepis, ktory
daje rolnikom mozliwo$¢ zmiany odbiorcy burakéw w chwili zmiany wlasciciela cukrowni. Taka
sytuacja nastapita, gdy British Sugar sprzedal fabryke w Glinojecku koncernowi Pfeifer und
Langen. Wnioski o przejécie do innych koncernow ztozylo wtedy w ministerstwie rolnictwa okoto
trzech tysigcy plantatorow. Ale nowy wlasciciel nie chce si¢ na to zgodzi¢, gdyz oznaczatoby to
utrate 40 tysigcy ton limitu produkcji cukru. Pfeifer und Langen uznal, Zze owszem kupit Glinojeck,
ale tylko posrednio.

Odpowiadajac przedstawiciel ministerstwa rolnictwa poinformowal, Ze czg$¢ plantatorow wycofata
si¢ z odejscia, a znaczna ilos¢ ztozyta wnioski z wadami prawymi — dlatego decyzja resortu byta
negatywna. Wskazal rowniez, ze zawsze od decyzji jest tak zwany ,,tryb odwotania”. Jezeli decyzja
bytaby nieprawidlowa wowczas plantator otrzymatby odszkodowanie.

Przedstawiciel Ministerstwa Skarbu Panstwa zapewnial, ze resort oraz KSC dziataja na rzecz
stabilizacji na rynku cukru w Polsce, a przy podejmowaniu decyzji, przeprowadzaja konsultacje
z pracownikami, plantatorami bura cukrowego oraz zwigzkami zawodowymi.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzadzono w Biurze Prac Senackich



