NOTATKA

Z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 9 marca 2010 r.

Nr posiedzenia: 107

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Jerzy Chroscikowski — przewodniczacy komisji.

Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat reformy wspodlnej
polityki rybackiej w kontekscie potrzeb i oczekiwan polskiego sektora
rybotéwstwa.

Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat perspektyw rozwoju
rybactwa §rodladowego w Polsce.

Informacja Zwiazku Producentow Ryb na temat aktualnych probleméw
producentoéw ryb w Polsce.

Projekt stanowiska komisji dotyczacego wnioskow zgloszonych podczas
konferencji ,,Gospodarka wodna na wsi i w rolnictwie”.

senatorowie czlonkowie komisji: Matgorzata Adamczak, Przemyslaw
Blaszczyk, Jerzy Chroscikowski, Lucjan Cichosz, Piotr Glowski, Henryk
Gorski, kazimierz Jaworski, Ryszard Knosala, Stawomir Kowalski, Jan
Olech, Zdzistaw Pupa, Grazyna Sztark, Grzegorz Wojciechowski,

zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— sekretarz stanu Kazimierz Plocke,
— zastgpca dyrektora Departamentu Rybolowstwa Janusz Wrona,
— radca w Departamencie Rybotowstwa Leszek Dybiec,
— naczelnik Wydzialu Zarzadzania Zasobami Morza Baltyckiego w

Departamencie Rybolowstwa Marta Kaniewska-Krolak,

— Ministrastwo Finansow:

— radca w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa Jacek
Werner,

— prezes Zwiazku Producentow Ryb Oddzial Rybackich Uzytkownikow
Jezior, Rzek i Zbiornikow Zaporowych w Etku Andrzej Abramczyk,

— prezes zwiazku Producentow Ryb w Poznaniu Krzysztof Karon,

— cztonek zwiazku Producentow Ryb w Poznaniu Mirostaw Ciesla,

— cztonek zarzadu lubelskiego oddziatu Zwiazku Producentéw Ryb Marian
Rapacewicz,

— pelnomocnik Zrzeszenia Rybakow Morskich — Organizacji Producentow
we Wiadystawowie Grzegorz Lukaszewicz,

— wiceprzewodniczacy Federacji Zwiazkéw Zawodowych Marynarzy i
Rybakéw w Gdyni Bolestaw Zasada,

— prezes Polskiego Stowarzyszenia Przetworcow Ryb w Koszalinie Jerzy
Safader,

— cztonek zarzadu Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
Rolnikow i Organizacji Rolniczych Leszek Barwinski,

— czlonek Stowarzyszenia Rybactwa Dolnej i Srodkowej Wisty Ryszard
Bartel,

— prezes Stowarzyszenia Rybackiego Pojezierza Mysliborskiego z siedziba



w Chojnie Bronistaw Bartos,

— cztonek zarzadu Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
Rolnikéw i Organizacji Rolniczych Leszek Barwinski,

— starszy specjalista Krajowej Rada Izb Rolniczych Krzysztof Przedpetaski,

— kierownik  Rybackiej Stacji  Doswiadczalnej Szkoty  Gléwne;j
Gospodarstwa Wigjskiego Mirostaw Ciesla,

— prezes Polskiego Towarzystwa Rybackiego Mirostaw Kuczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacje przedstawil sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz
Plocke. Wspolna Polityka Rybacka w obecnej formie nie odpowiada na wyzwania zwigzane m.in.
z wystgpowaniem takich probleméw, jak: przelowienie, nadmierna zdolno$¢ polowowa floty,
ogromne dotacje na restrukturyzacje floty, niski stopien elastycznosci gospodarczych sektora oraz
spadek ilosci ryb towionych przez europejskich rybakéw. Niezbedna jest gruntowna przemiana
polityki morskiej. Catosciowa i zasadnicza reforma wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb) oraz
ponowna mobilizacja sektora rybolowstwa moga w rezultacie spowodowaé zasadnicze zmiany,
ktore sa konieczne, aby odwroci¢ biezace negatywne tendencje. Sektor rybotéwstwa ma
podstawowe znaczenie jako zrodlo zywnosci dla obywateli Europy oraz jako zroédto dochodow w
europejskich strefach przybrzeznych. Zagwarantowanie jego przysztosSci jest i musi pozostaé
waznym celem politycznym Unii Europejskiej, jest jednak ono uzaleznione od dostepu do
przestrzeni morskiej i zdrowych ekosystemow morskich. Wzrasta konkurencja w zakresie dostgpu
do przestrzeni morskiej, z uwagi na coraz wigksze wykorzystywanie mérz i wybrzezy przez
roznych uzytkownikéw. Zmiana sposobu mys$lenia o WPRyb wymaga nowego spojrzenia na nia w
szerszym kontekscie, do czego zmierza zintegrowana polityka morska (Integrated Maritime Policy
— IMP), dla ktorej podstawe w zakresie ochrony $rodowiska stanowi ramowa dyrektywa w sprawie
strategii morskiej.

W trakcie dyskuji zwracano uwage na bardzo wazny i trudny problem niepozadanych przytowow i
odrzutow w rybotowstwie battyckim. Dzialalnos¢ potowowa musi opiera¢ si¢ na racjonalnych
zasadach gospodarczych. Floty rybackie musza stac si¢ bardziej elastyczne w sensie gospodarczym
oraz przystosowac¢ do zmian, jakie nastapily w srodowisku naturalnym oraz na rynkach. Zwracano
uwagg, ze nalezy podja¢ dalsze dziatania zmierzajace do zrownowazenia zdolnosci potowowej i
dostgpnych zasoboéw ryb w celu zapewnienia trwatosci stad w Morzu Baltyckim. Podnoszo
rowniez, ze nalezy w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczas, zwigkszy¢ udzial solidnego
doradztwa naukowego w zakresie zarzadzania rybolowstwem na Morzu Battyckim. Podczas
dyskusji pruszano rowniez problem pomocy finansowej oraz proces ztomowania i rozbudowy floty
rybackiej.

Odpowiadajac na pytania sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz
Plocke poinformowal, Zze zjawisko odrzutow wystgpuje na catym akwenie Morza Battyckiego.
Zjawisko to jest takze problemem we wszystkich obszarach morskich UE. Aby zlikwidowa¢
nadmierny potencjal potowowy floty nalezy okresli¢ jaka jest optymalna zdolno$¢ potowowa.
Zagadnienia te sa przedmiotem analiz ekspertow i naukowcow panstw battyckich, na podstawie
porozumienia ministrow ds. rybotowstwa. Zdaniem przedstawiciela ministerstwa rolnictwa,
panstwom cztonkowskim nalezy umozliwi¢ swobod¢ w zakresie decydowania o procesie
ztomowania i rozbudowy tych segmentow floty, ktore w przysztosci beda w stanie realizowaé nowe
wyzwania. Chodzi o polityczne, prawne i ekonomiczne zapewnienie mozliwosci wykorzystania
posiadanych przez czgs$¢ panstw cztonkowskich doswiadczen potowowych i wiedzy techniczno-
technologicznej na tych akwenach, gdzie nie przyniesie to uszczerbku ryboldwstwu wewnatrz Unii.

Ad. 2 i3 Sekretarz stanu w Ministrstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke przedstawit informacje¢
temat perspektyw rozwoju rybactwa $rodladowego w Polsce. Podstawe rozwoju rybactwa
srodladowego stanowi Program Operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”. Srodki finansowe przewidziane w tym programie
na rozwoj rybactwa §rodladowego to tacznie 368,5 min zt. Ponadto przewidziano $rodki finansowe



na ochrong i rozw¢j fauny i flory wodnej w kwocie 66,8 min zt. Przy tym nalezy podkresli¢, ze w
ramach SPO , Rybolowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” na rozwoj rybactwa $rodladowego
przeznaczono okoto 58,9 ml zt. W okresie programowym na lata 2007-2013 priorytetowym celem
jest zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju tego sektora. Zostanie to osiagnigte poprzez
tworzenie takich warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych prowadzenia dziatalnosci
hodowlanej i polowowej, ktore w miar¢ mozliwosci zagwarantuja jej ekonomiczna optacalnosé,
utrzymaja korzystny wplyw na srodowisko naturalne, zaspokoja potrzeby rynku i oczekiwania
konsumentow, a takze zachowaja jej tradycyjny charakter i znaczenie dla lokalnych i regionalnych
spotecznosci. Racjonalnie prowadzone rybotowstwa $Srodladowego, w tym rybolowstwa
zorientowanego na potrzeby rekreacyjne spoteczenstwa (turystyka wedkarska) przynosi szereg
korzysci o charakterze spotecznym i $rodowiskowym. Ich ekonomiczng warto§¢ trudno jest
wyceni¢. Dlatego w okresie 2007-2013 planowane jest wzmocnienie korzystnego wizerunku
rybotdéwstwa srodladowego przez wsparcie kampanii stuzacych upowszechnieniu informacji o roli i
znaczeniu rybotowstwa $rodladowego dla srodowiska naturalnego i rozwoju spoteczno-
gospodarczego na poziomie lokalnym.

Informacj¢ na temat aktualnych probleméw producentdéw ryb w Polsce przedstawil prezes Zwiazku
Producentéw Ryb Krzysztof Karon. Zdaniem czltonkéw zwiazku, nalezy szybko przeprowadzié¢
prywatyzacje stawowych gospodarstw rybackich bedacych w zasobach Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Umozliwi to wilasciwe, porownywalne warunki ekonomicznego gospodarowania, jak
roOwniez zabezpieczy substancj¢ materialng tych gospodarstw przed degradacja. Dopdki to nie
nastapi, ANR winna czynnie uczestniczy¢ w inwestycjach ochraniajacych urzadzenia
hydrotechniczne i budowle stawowe przed ich niszczeniem. ANR na chwilg obecna jest jeszcze w
posiadaniu ok. 30,5 tys. ha stawow. Nalezy rowniez zobowiaza¢ ANR do dokonania aktualizacji
geodezyjnej stawoéw rybnych. W wielu gospodarstwach rybackich dzierzawionych z ANR,
dzierzawcy ponosza niestuszne, bardzo wysokie oplaty podatkowe, bo w ewidencji geodezyjnej
grunty pod stawami nie sa zakwalifikowane jako wodnosrodowiskowe.

W trakcji dyskusji wskazywano, ze usunigcie ust. 3 w art. 52 ustawy o ochronie przyrody, ktory
obejmuje ptaki szeroka ochrona, nawet wtedy gdy stanowia przyczyng powaznych szkod
w szczegblnosci w gospodarstwach rybackich — chodzi tutaj o kormorana i czaple - zupehie
bezpodstawnie rozszerzona jest ochrona dla tych ptakow. Jest to sprzeczne nie tylko z ,, dyrektywq
ptasiq”, ktéra nie chroni kormorana i czapli, ale przede wszystkim w $wietle rozrastajacej si¢
populacji tych zwierzat, jest bardzo krzywdzaca dla polskiej gospodarki rybackiej. Postulowano o
szybkie wdrozenie pomocy finansowej ze $rodkow UE w ramach SPO na lata 2007-2013,
szczegolnie programu doptat wodnosrodowiskowych dla gospodarstw stawowych. Przedstawiciele
organizacji 1 stowarzysze rybackich, bardzo negatywnie ocenili rozpowszechniane przez
przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska informacje, ze rybacy otrzymuja 600 z} doptaty z tytutu
ptatnosci dla stawow znajdujacych si¢ na obszarze Natura 2000. Ich zdaniem, jeszcze zaden rybak
tych doptat nie otrzymal. Realizacja platnosci wyniesie tylko ok.34 % - powoduje to w srodowisku
rybakow, kolosalne niezadowolenie, zwlaszcza w kontekscie ,,absolutnej wolnoamerykanki”
zwiazanej z brakiem czytelnych zasad, sporzadzania i przyjmowania wnioskow rybakow przez
ARiIMR, oraz kilkukrotne zmienianie zasad sporzadzania wnioskoéw i ich dokumentowania w czasie
przyjmowania wnioskow przez ARiIMR.

Ad. 4 Z powodu braku kworum komisja nie przyjeta stanowiska.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



