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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 12)
(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Jest to juz dziewiecdziesiate dziewiate posiedzenie. Mamy dzi$§ do rozpatrzenia
ustawe budzetowa na 2010 r. w czgsciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi
dziatania naszej komisji.

Witam pana ministra Kazimierza Plockego wraz z osobami towarzyszacymi — widzg,
ze jest panstwa do$¢ sporo. Witam przedstawicieli agencji oraz wszystkich pozostatych go-
sci. Witam pana profesora Czyzewskiego, ktory jest ekspertem naszej komisji, jak réwniez
przedstawicieli Biura Legislacyjnego i sekretariatu. Witam panie i panow senatorow.

I Zeby nie przedtuzaé, w pierwszej kolejnosci prosz¢ pana ministra, zeby odniost
si¢ do ustawy budzetowej uchwalonej przez Sejm. Macie panstwo przed soba materialy
zawierajace informacje dotyczace tego, co byto przed poprawka i potem po poprawce
sejmowej. Mam nadziej¢, ze pan minister w skrocie zreferuje nam i przekaze najwaz-
niejsze rzeczy. Pytanie podstawowe: czy ten budzet jest skrojony na oczekiwania, czy
tylko na mozliwosci budzetowe, czy rzeczywiscie polscy rolnicy moga powiedziec...
1 czy instytucje stluzace rolnictwu beda w stanie z tych srodkow realizowaé zadania,
ktorych na nie coraz wigcej w ustawach naktadamy?

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Panie 1 Panowie!

Przedstawiam informacj¢ dotyczaca budzetu panstwa na 2010 r. w czg$ci, ktorej
dysponentem jest minister rolnictwa 1 rozwoju wsi. Generalna ocena jest nastgpujaca.
Ot6z w tym budzecie Sejm zaplanowal 1 przyjal wydatki, ktére pozwalaja ministrow1
rolnictwa 1 rozwoju wsi dobrze zrealizowa¢ wszystkich zadania. Jest to budzet, ktory
w sposOb optymalny umozliwia nam ich zaplanowanie. Co najwazniejsze, w niektorych
pozycjach wydatki zostaty zwigkszone nawet o kilkadziesiat procent. Jest to budzet, kto-
ry pozwala nam z optymizmem patrze¢ zarowno w blizsza, jak 1 dalsza przysztosc.

Jesli chodzi o kwestie, ktore legly u podstaw skonstruowania budzetu, to przede
wszystkim rzad kierowal si¢ wskaznikiem wzrostu produktu krajowego brutto: 1,2%
w porownaniu z rokiem 2009. Wydatki ustalono na poziomie 301 miliardow 100 milionéw zk.
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Dochody budzetowe zaplanowano w wysokosci 248 miliardéw 900 milionow zt. Wydatki na
rolnictwo — tacznie z dotacja na Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w wysokosci,
przypomng, 16 miliardéw 187 tysigcy zt — maja wynie§¢ 29 miliardéw 89 milionéw
272 tysiace zt, co stanowi 9,6% wydatkow ogotem z budzetu panstwa.

W cze$ci 32 ,,Rolnictwo” zaplanowano dochody w wysokosci 19 milionow
927 tysigcey zt. Beda one pochodzity z optat za ustugi agrochemiczne, ustugi rolnictwa,
ustugi weterynaryjne wykonywane w punktach kontroli granicznej, zezwolenia prze-
wozowe, badania odmian roslin uprawnych, rejestracj¢ srodkéw ochrony roslin, a takze
z rozliczen z Komisja Europejska oraz wpltywdw ze szkot rolniczych z tytutu ptatnosci
bezposrednich 1 wynajmu pomieszczen.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 582 milionéw 623 tysiecy zt. Srodki te zo-
stana przeznaczone na funkcjonowanie jednostek budzetowych i realizacje takich za-
dan jak: postep biologiczny w produkcji zwierzecej — 99 miliondw 750 tysigcy zt; po-
step biologiczny w produkeji roslinnej — 18 milionow zt; ochrona roslin — 2 miliony
440 tysigcy zt; rolnictwo ekologiczne — 5 milionow 731 tysigcy zt; wydatki administra-
cyjne na wspOtpracg z zagranica — 95 miliondw 624 tysiace zt, przy czym w tej kwocie
zawarto wydatki na pomoc techniczna Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 w wysokosci 47 miliondw 514 tysigcy zi.

W czgéci 32 ,,Rolnictwo” zaplanowano zatrudnienie na poziomie czterech tysiecy
dwustu siedemdziesieciu dwoch pracownikow. taczna kwota na wynagrodzenia i pochodne
to 179 milionoéw 89 tysiecy zt, co daje srednie wynagrodzenie miesigczne 3 tysiace 225 zt.

W czgscei 33 ,,Rozwoj wsi” zaplanowano dochody w wysokosci 721 milionow 20 tysig-
cy zt. Glowna pozycje stanowia dochody Agencji Nieruchomosci Rolnych — 721 miliondw zt.

Mata dygresja. Juz moge powiedzie¢, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych wy-
wiaze si¢ z tego obowiazku wobec budzetu panstwa — taka informacja dzisiaj zostata
mi przekazana przez pana prezesa agencji — za co dzigkujemy.

Wydatki zaplanowane w kwocie 4 miliardow 479 miliondw 65 tysigcy zt zostana
przeznaczone gtéwnie na: funkcjonowanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
— 2 miliardy 61 milionow 330 tysiecy zt; wspotfinansowanie doptat bezposrednich 1 Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 — 2 miliardy 404 miliony 619 tysiecy zt;
funkcjonowanie urzedu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie tej czgsci budze-
towej oraz wspotprace z zagranica 1 Unia Europejska — 13 milionéw 106 tysiecy zt.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dotacji podmiotowej bg-
dzie realizowala doptaty do oprocentowania kredytéw na inwestycje w rolnictwie
1 przetworstwie rolno-spozywczym oraz na wznowienie produkcji rolniczej w gospo-
darstwach, ktore sa w trudnej sytuacji po roznego rodzaju kleskach zywiotowych,
a takze finansowata lub dofinansowywala koszty zbioru i utylizacji padtych zwierzat.
W tej czgsci budzetowej zaplanowano dotacje podmiotowa dla Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie w kwocie 11 milionéw 68 tysigcy zt oraz wydatki na inne
zadania ministra — 720 tysiecy zt 1 na obrong narodowa — 10 tysiecy zt.

W czgéci 33 ,,Rozwdj wsi” zaplanowano zatrudnienie w urzedzie ministra stu osiem-
dziesigciu jeden osob. Wydatki na wynagrodzenie 1 pochodne oszacowano na 9 milionow
370 tysiecy 71, co daje Srednie miesigczne wynagrodzenie w wysokosci 3 tysiecy 982 zt.

W Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa zatozono $rednioroczne
zatrudnienie w liczbie jedenastu tysiecy pigciuset pigcdziesigciu oSmiu 0sdb we
wszystkich oddziatach agencji, to jest na poziomie zatrudnienia w latach 2008—2009.
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W czgéci 35 ,,Rynki rolne” zaplanowano dochody w kwocie 79 milionow 572 tysig-
cy zt. Beda one pochodzily gtownie z podatku od towarow 1 ustug. Wydatki — 665 milionow
987 tysiecy zt — beda ponoszone na: funkcjonowanie agencji; realizacj¢ programu ,,Szklanka
mleka”; doptaty do kwalifikowanego materiatu siewnego; zwrot czg¢$ci naktadow na zaktada-
nie wielkich plantacji roslin energetycznych; Glowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artyku-
t6w Rolno-Spozywcezych; splatg raty na rzecz Wspolnoty z tytutu kary za nadwyzke zapasow
produktéw rolnych innych niz cukier — to byla sytuacja przed wejsciem Polski do Unii Euro-
pejskiej; oraz na urzad ministra rolnictwa 1 rozwoju wsi w tej czesci budzetowe;.

Agencja Rynku Rolnego otrzyma w 2010 r. dotacj¢ podmiotowa na dziatalnos¢
statutowa w kwocie 307 milionéw 883 tysiecy zt, 12 milionéw 400 tysiecy zt na wy-
datki inwestycyjne oraz dotacj¢ na wspotinansowanie projektow z udziatem $rodkow
Unii Europejskiej w kwocie 305 milionow 701 tysigcy zt.

Dla Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych
zaplanowano wydatki w wysokosci 16 milionow 970 tysiecy zt.

Wydatki administracyjne na wspotpracg z zagranica i Unia Europejska dla urze-
du ministra zostaty przewidziane w tej czg$ci budzetowej w kwocie 7 milionow
196 tysiecy zt, a wydatki obronne — 10 tysigey zl.

W czgscei 35 ,,Rynki rolne” zaplanowano taczne zatrudnienie w jednostkach bu-
dzetowych dwustu dziewigc¢dziesigciu dziewigciu osob i taczna kwote wydatkow na
wynagrodzenia w wysoko$ci 15 miliondw 529 tysigcy zt, co daje srednio na jednego
zatrudnionego 3 tysiace 995 zl miesigcznie. Zatrudnienie w Agencji Rynku Rolnego —
tysiac trzysta osob, to jest na poziomie 2009 r.

W czescei 62, Rybotowstwo™ zaplanowano dochody na poziomie 267 tysiecy zt. Beda
one pochodzity gtéwnie z tytulu grzywien, mandatow 1 kar pieni¢znych nakladanych przez in-
spektoréw rybotowstwa morskiego na armatoréw. Wydatki, zaplanowane w kwocie 96 milio-
now 782 tysigey zi, beda przeznaczone na: funkcjonowanie okrggowych inspektoratow rybo-
towstwa morskiego — 12 miliondw 855 tysiecy zt; zarybianie polskich obszaréw morskich —
5 milionéw 500 tysiecy zt; wieloletni program zbierania danych rybackich na lata 2007-2013 —
3 miliony 500 tysiecy zk; wspdtfinansowanie Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj
ryboltowstwa 1 nadbrzeznych obszaréw baltyckich na lata 20072013 — 49 milionéw 290 tysig-
cy zt. Wydatki administracyjne w tej czgsci budzetowej to 24 miliony 932 tysiace zt, w tym
14 milionéw 504 tysiace zt na pomoc techniczng w Programie Operacyjnym ,,ZrOwnowazony
rozw0j rybotdwstwa 1 nadbrzeznych obszaréw battyckich 2007-2013.

W cze$ci 62 zaplanowano taczne zatrudnienie w jednostkach budzetowych dwu-
stu trzydziestu trzech os6b. Wydatki na wynagrodzenia to 15 milionéw 150 tysigcy zt,
co daje wynagrodzenie miesi¢czne na osobg — 5 tysiecy 2 zi.

Rezerwy celowe w czgsci 83 wynosza 6 miliardow 141 milionow 346 tysigey zt
1 beda przeznaczone na: zwalczanie choréb zakaznych — 257 milionéw zt; doptaty do
paliwa rolniczego, czyli zwrot akcyzy do oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolniczej — 720 milionow zt, to jest o 220 miliondéw zt wigcej niz w 2009 r.
bylo to 150 milionéw zl; doplaty 1 inne ptatnosci na wspdlna polityke rolna — 2 miliar-
dy 500 milionow zt; wspétfinansowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich —
2 miliardy 107 miliondéw zt, programu operacyjnego ,,rybnego” — 77 milionow 500 ty-
sigcy zt, Programu Poakcesyjnego Wsparcia Obszarow Wiejskich — 120 milionéw zi.

W czesci 85 ,,Budzety wojewoddw ogdtem’ dochody w dziale rolnictwa zaplanowano
w kwocie 214 milionow 566 tysiecy zt. Beda one uzyskiwane gtoéwnie przez Inspekcje Wete-
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rynaryjng z tytulu badania zwierzat rzeznych, migsa i przetworéw migsnych, wydawania ze-
zwolen weterynaryjnych, wystawiania swiadectw eksportowych oraz optat melioracyjnych.
Wydatki na rolnictwo w budzetach wojewodéw zaplanowano w kwocie 935 milionéw
659 tysigcy zt, w tym 909 milionow 397 tysigcy zt na rolnictwo oraz 26 milionow
262 tysiace zt na rybotéwstwo i rybactwo. Srodki te beda przeznaczone na funkcjonowanie
jednostek budzetowych oraz na zadania w zakresie rolnictwa 1 rybotowstwa.

Kolejny punkt: Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych. Przychody i wy-
datki tego funduszu zaplanowano w tej samej wysokosci 24 milionow 430 tysiecy zl.
Pieniadze te zasila terenowe fundusze ochrony gruntéw rolnych w celu zwigkszenia
wydatkéw na budowe 1 modernizacj¢ drég dojazdowych do gruntow rolnych, budowy
zbiornikdw wodnych matej retencji, rekultywacji gruntéw i rolniczego zagospodaro-
wania gruntow zrekultywowanych. To sa srodki przekazywane przez budzety marszal-
kéw do poszczegodlnych jednostek samorzadowych.

Podsumowujac, w projekcie ustawy budzetowej na 2010 r. na rolnictwo, rozwoj wsi,
rynki rolne i rybotéwstwo zaplanowano $rodki w tacznej wysokosci 47 miliardow 7 milionow
429 tysiecy zt, z czego na rolnictwo, rozw6] wsi, rynki rolne 1 rybotowstwo — 12 miliardow
900 milionow zt, na Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — 16 miliardow
187 milionow zt, na wydatki budzetu srodkéw europejskich, czyli na prefinansowanie wspol-
nej polityki rolnej — prawie 16 miliardow zt, to jest o 4 miliardy zt wigcej w stosunku do roku
2009; na pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego — 1 miliard 924 miliony 742 tysiace zt.

W 2010r. zmieni si¢ zasada splat pozyczek na prefinansowanie wydatkow
w ramach wspolnej polityki rolnej. Prefinansowanie doptat bezposrednich, dziatan in-
terwencyjnych na rynkach rolnych, a takze Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 bedzie realizowane z wydatkow ze srodkdéw europejskich gromadzonych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Zatem w celu poréwnania wydatkow planowa-
nych na 2010 r. z wydatkami w 2009 r. nalezy od 19 miliardow 292 milionéw zt odja¢
przeznaczona dla agencji platniczych kwotg 9 miliardow 356 milionow zt na splate po-
zyczek, w tym 5 miliardéow 375 milionow zt w czgs$ciach 32 1 33 oraz 3 miliardy
981 milionoéw zt w rezerwach celowych. Oznacza to, ze wydatki na rolnictwo, rynki rol-
ne, rozwoj wsi 1 rybotowstwo w ustawie budzetowej przyjetej przez parlament na 2010 r.
zostaty zwigkszone o okoto 30% w stosunku do roku 2009. Mamy zatem o okolo
4 miliardéw zt wigcej srodkow w budzecie na caty dziat, ktorym zarzadza minister rol-
nictwa. Gdyby do 47 miliardéw 7 miliondéw zt doliczy¢ 9 miliardéw 300 milionéw zt na
sptate pozyczek, to oczywiscie ten budzet wynositby prawie 57 miliardow zt.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym jeszcze poinformowac, ze
Sejm dokonal zmian w budzecie panstwa na 2010 r. w dziale, ktory jest bardzo wazny
1 interesujacy dla rolnictwa oraz obszarow wiejskich. I tak, zwigkszono wydatki na Kra-
jowa Stacje Chemiczno-Rolnicza o 2 miliony 500 tysigcy zt, Centralny Osrodek Badania
Odmian Ro$lin Uprawnych — 2 miliony 500 tysigcy zl, postgp biologiczny w produkcji
roslinnej — 2 miliony zt, Inspekcje Ochrony Ros$lin 1 Nasiennictwa — 1 milion zi, Cen-
trum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie — 2 miliony zt, Inspekcj¢ Jakosci Handlowe;j
Artykutow Rolno-Spozywczych — 2 miliony zl, inspektoraty rybotéwstwa morskiego —
na kazdy o 1milionzl, czyli tacznie 3 miliony zt, doptaty do paliwa rolniczego —
120 milionéw zt. Czyli juz dochodzimy do kwoty 720 milionow zt. W czesci dotyczacej
budzetéw wojewodoéw zwigkszamy wydatki wszystkich osrodkéw doradztwa rolniczego
o 1 milion z1, co daje tacznie 16 milionéw zi. Podsumowujac, $rodki, ktére pozwalaja
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nam zwigkszy¢ budzety tych jednostek, nadzorowanych w wigkszo$ci przez ministra
rolnictwa, z wyjatkiem osrodkéw doradztwa rolniczego nadzorowanych przez marszal-
kow, wynosza tacznie 151 miliondw zt, a zostaly one pozyskane wskutek zmniejszenia
dotacji na Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Wnosze do Wysokiej Komisji o przyjecie ustawy budzetowej na 2010 r. w czg-
Sciach 32, 33, 35, 62, 83 1 85. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze, za do$¢ obszerne wyjasnienia.

Chcialbym, zeby teraz zabrat glos pan profesor Andrzej Czyzewski, ktory jest
naszym ekspertem. Pan profesor napisal ekspertyzg, ktora panstwo dostaliScie wcze-
$niej, a pdzniej, po poprawce przegtosowanej przez Sejm, otrzymaliScie panstwo te
ekspertyze uzupekniona o czg$¢ dotyczaca wilasnie tej poprawki. Trochg inaczej wygla-
da to po poprawce, ale wiemy, ze pieniadze nie przybyly z zewnatrz, tylko zostaty —
jak pan minister przed chwila powiedzial — przeniesione w ramach rolnictwa, czyli
przetozone z jednej kieszeni do drugiej. Z ekspertyzy pana profesora wynika, ze naj-
gorsze jest to, ze idzie to raczej w dlug. Jesli agencji zabraknie srodkow finansowych,
to wyglada na to, ze bedzie to przechodzito w zadluzenie. Nie chce jednak uprzedzaé
wypowiedzi pana profesora zbyt dlugo.

Panie Profesorze, prosz¢ o przekazanie nam informacji na temat ekspertyzy, kto-
ra pan dla nas przygotowat.

Kierownik Katedry Makroekonomii i Gospodarki Zywno$ciowej
na Wydziale Ekonomii na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu
Andrzej Czyzewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemno$¢ wystgpowac¢ w tym miejscu co roku od lat 1 takie przekona-
nie, ze te moje ekspertyzy, ktore sa dosy¢ obszerne, bo wychodze z zatozenia, Zze one
musza by¢ uzyteczne na potrzeby réznych odcinkowych zadan, maja by¢ komplemen-
tarne w stosunku do tego, co panowie z resortu, z agencji prezentujecie i mowicie,
czyli ma to by¢ aspekt dodatkowy, wynikajacy z oceny dynamicznej, porownawcze;.
No, w konicu dzigki panstwu mam okazj¢ t¢ dynamike stosowac zgodnie z wszelkimi
prawidtowosciami statystycznymi, bo od czternastu lat, a to wystarczajaco dtugi okres,
zeby mozna byto pewne poréwnania czynic.

W tym roku te poréwnania byty utrudnione ze wzgledu na to, o czym powie-
dzial pan minister, ustawe o finansach publicznych. Co ona zmienita? W dwoch zda-
niach. Ot6z spowodowata, ze Bank Gospodarstwa Krajowego stal si¢ jedyna forma
przekazywania $srodkéw beneficjentow, tym samym ptatnosci przestana mie¢ forme
dotacji rozwojowych, tak jak to bylo wczesniej, uruchomit budzet srodkéw europej-
skich, takze w odniesieniu do salda, co spowodowato, ze zeby uzyska¢ porownania na
przyktad do 2009 r., to trzeba bylo, tak jak pan minister powiedziat, kwotg 9 miliardow
356 milionéw zt odpowiednio rozdysponowac i odjac.

Przejde do konkluzji jako uzupetnienia tego, co zostalo powiedziane. Pierwsza
kwestia. Naktady na rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne oraz ryboldwstwo — ta pierwsza
cze$¢ budzetu, bo sa trzy — wynosza faktycznie 12 miliardéw 500 milionow zt, mowig
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w zaokragleniu, 1 to jest realnie duzo wigcej, niz byto w zesztym roku w tym zakresie,
prawie o 28% wigcej. Jak si¢ do tego dotozy KRUS, prawie 16 miliardow
200 milionow zt — to jest ta druga czg$¢ — to tacznie jest juz realnie o okoto 9% wigcej
niz w 2009 r. Plus $rodki na prefinansowanie wspodlnej polityki rolnej 1 rybackiej —
prawie 16 miliardow zt — 1 wychodzi kwota ponad 45 miliardow zt. Do tego dochodza
prawie 2 miliardy zt na pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego, na prefinansowa-
nie przede wszystkim PROW 2007-2013. Czyli w sumie jest to ponad 47 miliardow zt.

Chcg powiedzie¢, ze bez dodatkowych pozyczek Banku Gospodarstwa Krajo-
wego na cele PROW, bo one bgda przeciez zwracane, suma wydatkéw budzetu rolnego
z uwzglednieniem $rodkow Unii jest realnie prawie o 12,6% wyzsza niz w 2009 r. —
o tym pan minister wspomnial — co po prostu przesadza o pozytywnym zaopiniowaniu
tego, co ma si¢ zdarzy¢. Chee tez podkresli¢, ze udziat wydatkow budzetowych na rol-
nictwo 1 rozwdj wsi bez KRUS w 2010r. to 4,3%, w 2009 r. bylo to 3,31%,
a z uwzglednieniem KRUS — 9,66% w 2010 r. wobec 8,83% w 2009 r., czyli tutaj tak-
ze widzimy pewne oznaki lepszego budzetu.

Przypominam, ze jeszcze w 2002 r. udzial kwot przeznaczonych na rolnictwo,
rozwdj wsi 1 rynki rolne w wydatkach budzetowych wynosit niecate 2%, a w latach 1997—
2003, czyli przed przystapieniem do Unii — 2,23%. Mozna wigc przyjac, iz udzial ten
w2010, to jest po szesciu latach czlonkostwa, jest blisko dwa razy wyzszy niz przed
akcesja Polski do Unii Europejskiej 1 z tym wszyscy dzentelmeni musza si¢ zgodzic.

Jesli idzie o udzial wydatkdéw na rolnictwo, rozw6j wsi 1 rynki rolne w PKB, bez
KRUS, to w 2010 r. wyniesie on okoto 1%, doktadnie 0,96%. W 2009 r. byto to 0,75%.
Liczony facznie z wydatkami na KRUS wskaznik ten wzrasta do 2,15% — w 2009 r. wy-
nosit okoto 2% — za$ z wydatkami na KRUS 1 §rodkami z Unii, czyli z wydatkami na po-
zyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego zwiazane z prefinansowaniem PROW 2007—
2013 —do 3,48%. W 2009 r. bylo to 3%. Krotko mowiac, jest to pewnego rodzaju postep.

Teraz kilka stéw o dynamice realnych wydatkow na cele budzetu rolnego, w troche
bardziej sumarycznym ujeciu niz to, ktdre przedstawit pan minister. Teza jest taka, ze wy-
stepuje pewna asymetria planowanych wydatkow w kierunku ich redukcji, oczywiscie
bardzo zlagodzona przyjgciem przez Sejm poprawek. Nie wiem, czy nie przemawia prze-
ze mnie nadmierna pycha, ale poniewaz mam §wiadomo$¢, ze Sejm wczesniej, przed
podjeciem uchwaty, miat t¢ ekspertyze, powiem, ze po prostu zrobiono w tej poprawce to,
co postulowatem, i1 budzet jest teraz zupeie przyzwoity. Asymetria zdecydowanie si¢
zmniejszyta, cho¢ nadal wystepuje. Tylko w dwunastu pozycjach wystgpuje realny przy-
rost wydatkéw, w tym w czterech po raz kolejny z rzedu, a w siedemnastu zaznaczyt si¢
spadek — macie panstwo tam to wydzielone — przy czym w dziewigciu kolejny raz z rzedu.

Ocena tej dynamiki w ujeciu wartoSciowym wskazuje na przyblizona rownowagg,
cho¢ juz co do wartosci to rownowaga nie wystgpuje, bo suma przyrostow wydatkéw na
roézne tytuly budzetowe to jest 292%, a spadkéw — 280%. A wigc co do wartosci jest za-
chowana wzgl¢dna réwnowaga. W 2009 r. suma przyrostow wydatkow byta jednak blisko
trzykrotnie wyzsza niz spadkow. W budzecie na 2010 r. pojawily si¢ tez preferencje dla
ubezpieczen upraw rolnych 1 zwierzat, spotek wodnych, doptat do paliwa rolniczego,
a takze dla szkot zawodowych i1 doksztatcania nauczycieli, inspektoratu rybotowstwa mor-
skiego 1 zarybiania obszaro6w morskich. Tu przyrosty wydatkéw beda wigksze niz 10%.

Najwigksze spadki wydatkéw dotycza z kolei prac geodezyjno-urzadzeniowych
1 melioracji wodnych w budzetach wojewodow, rolnictwa ekologicznego, zwalczania
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choréb zakaznych zwierzat oraz badan monitoringowych w budzetach wojewodéw,
a takze ktorys$ raz z rzedu postepu biologicznego w produkeji zwierzecej — 1 to jest dla
mnie najmniej zrozumiata rzecz, ze t¢ czg$¢ innowacyjna nie do konca doceniamy.
W wyniku poprawki sejmowej, jak powiedziatem, wydatki na postgp biologiczny
w produkcji roslinnej i wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego zostaty utrzymane
na poziomie zblizonym do 2009 r. Brak jednak wyraznego postepu w tym zakresie
ogranicza innowacyjno$¢ rolnictwa w Polsce w dtuzszej perspektywie.

Warto odnotowaé, ze obok siedmiu pozycji, ktorych finansowanie wygasa
w 2010 r., pojawily si¢ trzy nowe pozycje, dotyczace przygotowania i sprawowania
przez Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, usuwania skutkow klgsk zy-
wiotowych oraz realizacji Programu Operacyjnego ,,Zrdwnowazony rozwoéj rybotow-
stwa 1 nadbrzeznych obszardéw rybackich”.

Podkres§lam, ze w rezerwach przeznaczonych na cele finansowane wylacznie
z krajowego budzetu planowana jest kwota realnie o okoto 37% wyzsza niz w 2009 r.

Trzecia konkluzja dotyczy stosunkow z Unia Europejska. Otoz przeptywy srod-
koéw finansowych miedzy Unia Europejska a Polska w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi,
rynkow rolnych i obszarow wiejskich przyniosa stronie polskiej po raz kolejny efekty
netto. Sktadka polska do budzetu Unii w 2010 r., ktora szacuje si¢ na 14 miliardow
820 tysigcy zt przy prognozowanym kursie 4,407 zt za 1 euro, bedzie wyzsza niz
w 2009 r. o 1 miliard 500 milionow zt, czyli realnie o 11%, 1 o 2 miliardy zt wigksza
niz w 2008 r. Ale mysle, ze kurs bedzie nizszy i stad beda pewne oszczedno$ci. Stawka
ta bedzie jednak nizsza o 1 miliard 900 milionéw zt od przyznanych Polsce $rodkow
Unii na programy unijne 1 platno$ci w budzecie rolnym w 2010 r. Bedzie stanowié
88% S$rodkow przyznanych Polsce jako $rodki unijne, ktore bgda w 2010 r. prefinan-
sowane. W 2009 r. byto to 95%, w 2008 r. — 81%.

Pragng dodac, ze ogo6lna suma srodkéw przekazanych Polsce przez Unig¢ w 2010 r.
ma wynie$¢ 49 miliardow 62 miliony zl, z czego na zadania wynikajace ze wspolnej polityki
rolngj 1 rybackiej przypadnie 17 miliardow 481 milionow zl, czyli okoto 36% calej kwoty.
Ogolna suma wydatkéw planowanych ze srodkdéw unijnych w rolnictwie, na wsi i obszarach
wiejskich bedzie jednak wigksza ze wzgledu na udziat funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, wydatkow Unii na programy uwzglednione w Narodowych Strategicznych Ra-
mach Odniesienia. Abstrahujac od tego, mozna przyjac, iz wydatkowaniu z krajowego bu-
dzetu 1 zI na wspolfinansowanie i1 finansowanie celow wspolnej polityki rolnej oraz pro-
gramOw unijnych zapisanych w rezerwach celowych budzetu panstwa oraz $rodkach na
pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego towarzyszy 2 zt 40 gr wydatkowane na prefi-
nansowanie zadan i1 programoéw wspolnej polityki rolnej. W 2009 r. wspdtczynnik ten wy-
nosit 2,41, a wigc byl bardzo podobny. Inne wyliczenia dowodza jednak, ze w 2010 r. bene-
ficja polskiego rolnictwa 1 wsi z tytulu wspolnej polityki rolnej, jakkolwiek nadal beda duze,
ulegna pewnemu ograniczeniu. Mozna przyja¢, ze na 1 zt sktadki wniesionej przez Polske
do budzetu Unii przypadnie 3 zt 48 gr srodkéw przekazanych przez Unig, z czego 1 zt 24 gr
bedzie przeznaczone na cele 1 zadania wspodlnej polityki rolnej i rybackiej. W poprzednich
latach byto to odpowiednio: w 2009 r. — 1 zt 30 gr, w 2008 r. — 1 zt 56 gr, w 2007 r. — 1 zt
10 gr, w 2006 r. — 1 zI 6 gr. Z calym przekonaniem mozna wigc powiedzie¢, ze rolnictwo
1 wie$ w 2010 r. beda nadal beneficjentem netto procesu integracji Polski z Unia Europejska,
niemniej w mniejszym stopniu niz w latach 2008-2009. Bedzie to kolejny rok malejacych
beneficjow. Juz od dwoch lat jest to dosy¢ wyrazny proces.
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Jesli chodzi o KRUS, tak mocno dyskutowany w mediach, to trzeba powiedzie¢,
ze budzet na 2010 r. potwierdza obserwowana od kilku lat tendencj¢ zmniejszania
udziatlu wydatkéw na KRUS oraz w ogdle na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne. Wy-
datki na KRUS beda realnie o 3,24% nizsze niz w 2009 r. 1 beda stanowi¢ 126% pla-
nowanych wydatkéw na rolnictwo, rozwoj wsi 1 rynki rolne, podczas gdy w 2009 r.
bylo to prawie 129%, oczywiscie z uwzglednieniem korekty, jak wspomniano w uwa-
gach ogolnych opinii. Trzeba jednak pamigta¢, ze w latach 2001-2006 wydatki bu-
dzetowe na KURS wielokrotnie przewyzszaty wydatki na rolnictwo, rozwo6j wsi 1 rynki
rolne. W latach 2001-2002 az czterokrotnie. Udziat wydatkow na KRUS w 2010 .
bedzie stanowit 5,38% wydatkéw budzetu panstwa, w 2009 r. byto to 5,2%, a dwana-
scie lat temu, w 1998 r. — az 10,16%. Tak wigc w perspektywie dtugookresowej, mimo
roznych fluktuacji, wystepuje tendencja do wzglednego zmniejszania udzialu wydat-
koéw na KRUS w budzecie rolnym, to jest do malejacej socjalizacji tego budzetu. Do-
brze byloby, zeby rowniez media wzigly to pod uwagg.

Kolejna uwaga. Budzet na 2010 r. jest dowodem na to, ze rzad konsekwentnie
w coraz wigkszym stopniu wigze rozwdj rolnictwa, wsi 1 rybotéwstwa w Polsce ze srodkami
pomocowymi z Unii. Beda one stanowi¢ 55% sumy wydatkéw w budzecie rolnym Polski,
uwzgledniajac KRUS. W poprzednich latach wskaznik ten wynosit: w 2009 r. — 50%,
w 2008 . — 35%, w 2007 r. — 39%, w 2006 r. — 46%, w 2005 r. — 41%, w 2004 r. — 25%.
Liczby te $wiadcza o wystepowaniu tendencji wzrostu udzialu pomocy unijnej w wydatkach
budzetowych na sektor rolny w Polsce. W sz6stym roku cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej nastapit wyrazny wzrost tego udziatu: w poréwnaniu z pierwszym rokiem — blisko
dwukrotnie wyzszy. Wzrost udziatu wydatkow unijnych obserwuje si¢ takze w ogole wy-
datkéw na sektor rolny, wliczajac w to wydatki na KRUS 1 $rodki z Unii Europejskie;.

Ostatnia kwestia. Wydatki budzetu rolnego na 2010 r. sa niestety nadal w duzym
stopniu spolaryzowane. Eksponowane jest kilka kluczowych tytutow budzetowych: wy-
datki na Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, ptatnosci bezposrednie, wsparcie so-
cjalne mieszkancow wsi czy KRUS. Cigcia wydatkow zas dotycza az siedemnastu pozy-
cji 1 najbardziej widoczne sa w budzetach wojewodoéw, na przyktad w odniesieniu do
melioracji wodnych czy prac geodezyjno-urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa, a takze
wielu pozycji bardzo waznych dla zrdbwnowazonego rozwoju rolnictwa, wsi 1 obszaréw
wiejskich, chociaz nie nalezaty one nigdy do pozycji kluczowych pod wzgledem wielko-
sci wydatkéw. Mam tu na uwadze obnizone, czgsto po raz kolejny, lub zachowane na
zblizonym poziomie wydatki na ochrong ro$lin, postep biologiczny w produkcji roslinne;j
1 zwierzgcej, ustugi doradcze dla rolnictwa 1 tym podobne, a takze na rolnictwo ekolo-
giczne oraz instytucje kontrolujace jako$¢ handlowa artykuléw rolno-spozywczych.
Chciatoby sig, zeby byly tu wyrazne wzrosty. Podkresli¢ nalezy, iz poprawki przyjgte
przez Sejm znacznie zlagodzily projekt budzetu rolnego w pozycji — ochrona roslin
1 nasiennictwo, pierwotnie bardzo restrykcyjny w tym zakresie.

Pomimo redukcji wydatkow 1 ograniczen w funkcjonowaniu rolnictwa 1 rynkow
rolnych ogdlna ocena budzetu rolnego jest zadowalajaca, gdyz dzigki pomocy unijnej
zaklada si¢ w nim realne wydatkowanie srodkéw na poziomie o 12,56% wyzszym niz
w 2009 r., nie uwzgledniajac w wydatkach budzetowych $rodkéw na splate pozyczek
na prefinansowanie wspoélnej polityki rolnej 1 rybackiej, a takze wydatkow z krajowego
budzetu na prefinansowanie PROW 2007-2013, na ktére przewidziano, tak jak wspo-
mniatem, prawie 2 miliardy zt. Dzigkuj¢ panstwu za uwagg.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Profesorze, za to bogate podsumowanie.

Juz same konkluzje tej ekspertyzy mowia do$¢ wyraznie, co zreszta stwierdzaja
wszyscy tacznie z panem ministrem, ze jest poprawa, tylko nie wszedzie tam, gdzie by si¢
chciato. Nigdy nie da si¢ zaspokoi¢ wszystkich potrzeb i1 jak widzimy, niektére elementy,
te, ktore sa dla rolnikéw szczegolnie istotne ze wzgledu na mozliwos¢ poprawy funkcjo-
nowania... Mowig tu o postepie biologicznym w produkcji 1 tych wszystkich kierunkach,
w ktorych rolnicy powinni mie¢ mozliwie najwigksze wsparcie, a tu mamy kolejny rok
stagnacji. No wigc rzeczywiscie jest pytanie... Bo wszedzie nam si¢ mowi 1 podpowiada,
ze innowacyjnos¢, ze postep, ze dochody rolnikéw powinny by¢ z rynku itd., itd., a tu po-
nownie, kolejny rok z rzedu, jakby nie widzimy tych spraw na pierwszym miejscu.

Jesli chodzi o instytucje, ktore bedziemy zaraz omawiac, to myslg, ze pdjdziemy
po kolei, zgodnie z materialem, ktory panstwo macie przedtozony, czyli czesci: 32, 33,
35, 62, 72, 1 zalaczniki. Kazdy z kolegdéw i kolezanek senator6w ma napisany korefe-
rat. Bedziemy chcieli punkt po punkcie wszystko omowi¢. Chcialbym, zeby rozpoczat
— tak jak jest w kolejnosci — od czg$ci 32 pan senator Lucjan Cichosz, pdzniej pan mi-
nister odpowie na pytania i tak bedziemy omawia¢ dzial po dziale. Rozumiem, zZe taka
propozycja jest wedlug panstwa do przyjecia? Nie widzg sprzeciwu.

W zwiazku z tym prosz¢ pana senatora Lucjana Cichosza o zabranie glosu. Czy
sa uwagi do czesci 327 Jesli nie ma, nie bede przepytywat, ale jesli sa, to prosze, Panie
Senatorze Lucjanie Cichoszu.

Senator Lucjan Cichosz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie i Panowie Senatorowie! Sza-
nowni Panstwo!

Po tak obszernych wyjasnieniach na temat budzetu rolnego, ktory mamy dzisiaj
na posiedzeniu komisji przepracowac, a szczeg6lnie po wypowiedzi pana profesora, c6z
moge doda¢. Na pewno wszyscy zauwazamy pozytywne trendy w budzecie na rok 2010,
w niektorych jego aspektach. One juz byly tu przytaczane, niemniej jednak jako czto-
wiek zwigzany z rolnictwem $miem twierdzi¢ po raz kolejny, powtdrzy¢ za autorytetami,
ze srodki w pozycjach przedstawionych nam w dniu dzisiejszym, takich jak prace geo-
dezyjne, melioracja, rolnictwo ekologiczne, zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, po-
step biologiczny w produkcji roslinnej 1 zwierzgcej, a takze inne wymienione, sa na-
prawdg niezadowalajace. W tym roku na pewno bgdzie to odczuwalne w rolnictwie.

Jako lekarz weterynarii chciatbym tez zwroci¢ uwage na znaczacy spadek na-
ktadow z budzetu panstwa na inspektoraty i zwalczanie chordéb zakaznych z urzedu.
Zauwazamy zmniejszenie nakladow takze na graniczna stluzbe weterynaryjna. Nie ro-
zumiem, dlaczego na granicy, tam, gdzie nadzor jest niezbgdny i gdzie powinien on
by¢ jak najbardziej wzmacniany, redukujemy naktady. Ubolewam tez nad zmniejsze-
niem $rodkdéw na tak wazny dzial w rolnictwie, jakim jest zwalczanie chorob zakaz-
nych z urzedu 1 ogdlnie na funkcjonowanie inspektoratow, a szczegdlnie powiatowe;j
inspekcji weterynaryjnej, ktora dziata na styku rolnik — instytucja panstwowa. Naktada
si¢ dodatkowe zadania na inspektoraty powiatowe 1 wzmacnia je etatami, ale w wydat-
kach planowanych w budzecie nie widzimy realnego wzrostu §rodkéw na te zadania.
Smiem twierdzi¢, ze odbije si¢ to negatywnie na funkcjonowaniu tych instytucji.
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Na pewno rolnikéw i nie tylko rolnikdéw, ale rowniez administracj¢ gminng na tere-
nach wiejskich bedzie interesowalo zmniejszenie wydatkow na prace geodezyjno-
urzadzeniowe, oczywiscie na potrzeby rolnictwa 1 melioracji. Sadzg, ze ten temat potrakto-
wany jest w tym budzecie nie do konca wtasciwie. Jesli na takie dziedziny, jak postep biolo-
giczny w produkcji zwierzgcej 1 roslinnej — tak jak powiedziatl pan profesor — nastepuje
zmniejszenie wydatkdw, to, Szanowni Panstwo 1 Panie Ministrze, nie wiem, czy polityka
resortu idzie w dobrym kierunku w dluzszej perspektywie czasowej. Cigcia budzetowe
w tym roku nie dotkng tej dziedziny az tak znacznie, ale odbije si¢ to na rolnictwie za dzie-
sie¢ lat, a moze za pig¢ czy pigtnascie. W kazdym razie hamowanie post¢pu biologicznego
w produkcji zwierzecej 1 roslinnej sadze, ze jest niewtasciwe 1 o ile moze budzi¢ optymizm,
ze niektore zadania realizowane przez resort rolnictwa zostaty jak gdyby potraktowane prio-
rytetowo w tym budzecie 1 zwigkszono $rodki na ich realizacjeg, o tyle pesymizmem napawa
zmniejszanie naktadéw wlasnie na te galgzie rolnictwa, ktore wymienitem.

Jezeli wige mialbym cokolwiek doda¢ w tym temacie, to chcialbym wnie$¢ popraw-
ke 1 zwigkszy¢ $rodki na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat z urzedu oraz na prace geo-
dezyjno-urzadzeniowe, a takze na postep biologiczny w produkcji zwierzgcej i roslinnej. Na
te zadania nie powinni$my oszczedza¢ srodkow. Ewentualnie mozna je po prostu przekaza¢
do rezerwy budzetowej, tak zeby byly dostgpne, jezeli zajdzie koniecznos¢.

Cieszy fakt, ze w budzecie zapisano zwigkszone $rodki na ubezpieczenia rolni-
cze, na pewno jest to bardzo wazne dla rolnikow, jak rowniez na paliwo rolnicze, acz-
kolwiek sadze, ze one nadal nie sa wystarczajace.

Ogo6lnie oceniam tegoroczny budzet w dziedzinie rolnictwa jako zadowalajacy,
poza tymi punktami, w ktorych nalezatoby zwigkszy¢ srodki. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.

Mam tylko prosbe. Pan senator powiedzial, ze ma poprawki. Prosiliby$Smy, zeby
wskaza¢ zrodto, skad mogliby$my wzia¢ na to srodki, to znaczy wskaza¢ konkretna
pozycje, z ktorej mogliby$Smy je zabra¢. Nie musi to by¢ w tym momencie, ale prosimy
o taka poprawke na pismie.

Senator Lucjan Cichosz:

Za przyktadem pana... z cz¢sci 33, w ktorej zmniejszono Srodki. ..

(Glos z sali: Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Nalezatoby réwniez zwigkszy¢ §rodki na zadania, ktore wymienitem, z tej wia-
$nie czesci budzetu. Skoro mozna byto wydzielié...

(Gtos z sali: Z rozwoju wsi, tak?)

Czes¢ 32 ,,Rolnictwo”, Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza — rozdziat 01011,
wydatki biezace. Tak ze sadze¢, ze mozna tez z tego dziatu przesuna¢ srodki na wymie-
nione przeze mnie niedoszacowane w budzecie zadania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze. Jednak proszg, zeby zdefiniowac to na pismie.

Kazdego, kto ma poprawke, prositbym, zeby wyartykutowal, z czego zdejmu-
jemy, na co dajemy, gdyz inaczej nie poddamy poprawki pod gtosowanie, bo poprawka
musi by¢ jednak zgloszona na pismie.
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Tak ze Panie Senatorze jest czas, jeszcze nie zamykam dyskusji, jak bedzie trze-
ba, oglosimy przerwe, ale jednak do zamknigcia dyskusji musi to by¢ konkretnie po-
wiedziane, bo poprawka musi by¢ poddana pod glosowanie. Z Biurem Legislacyjnym
prosze o uzgodnienie tego tematu.

Panie Ministrze, proszg o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jeszcze parg uwag natury ogoélnej. Cheialbym zauwazy¢, ze rzad wypeni zobo-
wigzania na rok 2010, przyjete w Kopenhadze w 2003 r., zeby do ptatnosci bezposred-
nich, Panie Profesorze, dotozy¢ 30% z budzetu krajowego. To zostalo uszanowane.
Chce tez powiedzie¢, ze ptatnosci bezposrednie w grudniu wyptacilismy w 47%,
w jednym miesiacu, a wigc byt to olbrzymi wysitek. — Gratulacje 1 podzigkowania dla
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. — Laczna kwota ptatnosci bezpo-
Srednich to prawie 13 miliardow zl. Cala pomoc unijna to 16 miliardow zt, czyli 88%
naszej narodowej sktadki, z czego 13 miliardow zt — zwracam uwagg — jest na platno-
$ci bezposrednie. Platnosci bezposrednie — dobrze panstwo wiecie — to jest mechanizm,
ktory ma wyrownaé koszty produkcji, ale nie przynosi on efektéw polegajacych na
zwigkszaniu mozliwo$ci obrotu ziemia rolng mi¢dzy rolnikami, tutaj praktycznie ma-
my zastdj, a wigc z jednej strony jest to mechanizm rzeczywiscie funkcjonujacy, ale
z drugiej strony nie jesteSmy z niego do konca zadowoleni. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli chodzi o kwestie dotyczace postepu biologicznego w produkcji
zwierzgcej. Zwracam uwage, ze do tej pozycji, ktéra tu jest, 100 miliondéw zi, trzeba
dotaczy¢ jeszcze 55 miliondow zt $rodkéw finansowych zapisanych w programach
wieloletnich dla jednostek badawczo-rozwojowych, ktére sa w jurysdykcji ministra
rolnictwa. Tak wigc ogdlna kwota na postep w produkcji jest zdecydowanie wyzsza.

Co do melioracji, to trzeba rozgraniczy¢, czy moéwimy o melioracjach podsta-
wowych czy szczegdlowych. Jezeli moéwimy o melioracjach podstawowych, to zasad-
nicze pytanie jest do naszych rolnikow: jak funkcjonuja spotki wodne? To jest organi-
zacja, ktora jest w rgkach tylko i wylacznie rolnikéw indywidualnych. Na dzisiaj ocena
funkcjonowania tych stowarzyszen nie napawa optymizmem. Ja, bedac wojtem w jed-
nej z gmin, doskonale wiem, jak to funkcjonuje. Sa olbrzymie problemy, a zaplanowa-
nych robot jest bardzo mato. Dlatego nawet gdyby planowa¢ $rodki finansowe... Nie
chodzi o to, zeby zaplanowac $rodki, tylko o to, zeby je zaplanowac i wydac. To jest
zasadnicza kwestia. Zwracam takze uwage, ze $rodki na melioracje szczegoétowe
w wysokos$ci 505 miliondéw zt sg przewidziane w ramach Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich. To nie jest tak, ze tylko 1 wytacznie jedna pozycja odnosi si¢ do wydat-
kéw na melioracje. Nie, sa jeszcze inne $rodki, w innych pozycjach.

W odniesieniu do spraw dotyczacych inspekcji weterynaryjnej chciatbym panu
senatorowi dopowiedzie¢, ze nie ma konieczno$ci zwigkszania wydatkéw w tym dziale
przede wszystkim dlatego, ze 30 milionow zt inspekcja weterynaryjna nie wydata
w 2009 r. Bo tu znéw problem polega nie na tym, zeby zaplanowa¢, tylko na tym, zeby
zaplanowa¢ 1 wyda¢ w 100%. Co z tego, ze zapiszemy 1| miliard, skoro wydamy
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200 milionéw. To nie na tym polega. Planowa¢ trzeba skutecznie. My staramy si¢ tak
robi¢, zeby rzeczywiscie wydatki na inspekcj¢ weterynaryjna w roku 2010... Przywo-
hije zapisy: w rezerwie 83 jest 257 milionow zl, a wigc na poziomie wydatkow z roku
2009, 1 35 miliondéw zt na zwalczanie choréb zakaznych — w budzetach wojewodow.
To sa absolutnie wystarczajace $rodki na zrealizowanie wszystkich dziesigciu naszych
programow zwalczania chorob zakaznych, w tym choroby Aujeszkyego. Zwracam tak-
ze uwagg, ze na funkcjonowanie powiatowych i granicznych inspektoratéw weteryna-
ryjnych w budzetach wojewodow jest 335 milionéw zt. A wige pieniadze, ktore zostaty
zaplanowane, wystarcza w 100% na zrealizowanie zadan inspekcji. Wydaje mi sig, ze
to, co powiedzialem, powinno rozwia¢ wszystkie watpliwosci, ktore si¢ zrodzity.

Jeszcze raz cheialbym zwroci¢ uwagg, ze ten budzet staraliSmy si¢ utozy¢é w sposob
optymalny, z uwzglednieniem zadan, ktére sa najwazniejsze. Oczywiscie jest pewna hie-
rarchia w wydatkach. Jak powiedziatem, mamy zabezpieczone kofinansowanie z budzetu
krajowego programow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Przypomne, Ze to jest
tez olbrzymi wydatek, ktory ponosimy wszyscy jako podatnicy, bo z naszego krajowego
budzetu trzeba wyda¢ srodki finansowe w wysokosci od 20 czy 25 do 50% wartosci kaz-
dego zadania, zeby mdc uzyska¢ finansowanie z budzetu Unii Europejskiej, chociazby na
zadania wpisane do Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Potaczenie budzetow kra-
jowego 1 unijnego daje taki efekt, ze dzisiaj mozemy sobie tutaj w sposob odpowiedzialny
powiedzied, ze tak, to jest budzet dobrze skonstruowany, gwarantujacy realizacje zadan 1 —
jak zauwazyt pan profesor — zwigkszony w wielu pozycjach, w wielu wydatkach o kilka
czy kilkanascie procent. To tez jest nasz wspolny wysitek 1 mam nadzieje, ze w tym duchu
bedziemy procedowac nad dalszymi czgsciami tego budzetu.

To tyle, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Pan minister na chwile musi nas opusci¢, ale rozumiem, ze jesli bedzie trzeba,
pani dyrektor odpowie na pytania.

Zeby nie prowadzi¢ teraz polemiki, prosze o zabranie glosu kolejnego referenta.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym temacie czy...

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Chciatbym prosi¢ pana przewodniczacego o to, zebym mogl teraz krociutko
przedstawi¢ swoja cz¢$¢, bo mam zaraz posiedzenie Komisji Srodowiska.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Mysle, ze kolega Irek Niewiarowski jest tak...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Przemystaw Blaszczyk: Czyli nie ma zgody?)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli referent si¢ zgadza, a Irek si¢ zgadza, to proszg.
(Rozmowy na sali)
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Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Moja czes$¢ jest krociutka, bo dotyczy srodkoOw na finansowanie, prefinansowa-
nie wydatkoéw z budzetu srodkéw europejskich. W tej ustawie po raz pierwszy mamy
to uwzglednione w osobnym dziale. Zapisane jest 15 miliardow 993 miliony
415 tysiecy zt z podziatem na poszczegolne czgsci. Cze$¢ 33 ,,Rozwoj wsi”: jednolite
ptatnosci obszarowe — 9 milionow 137 tysiecy zt; finansowanie PROW 2007-2013 —
5 miliardéw 402 miliony 366 tysigcy zt; wspolna organizacja rynkow owocoOw i wa-
rzyw — 302 miliony 635 tysigcy zt; wspolna polityka rybacka — 213 tysigcy zi.
Czes¢ 35 ,,Rynki rolne”: wyodrebnione §rodki w cato$ci przeznaczone na interwencj¢
na rynku — 1 miliard 3 tysiace zt. Czg$¢ ,,Rybolowstwo”: finansowanie programu
zrownowazonego rozwoju sektora rybotéwstwa — 148 milionéw 122 tysiace zt. Mamy
takze zabezpieczone $rodki na pozyczki udzielane z Banku Gospodarstwa Krajowego
na prefinansowanie i na PROW 2007-2013, w sumie 1 miliard 927 milionow
742 tysiace zi. Tego dotyczy, ze tak powiem, moja czg$¢ budzetu.

Chciatbym si¢ do tego krociutko odnies¢, w podobnych stowach jak kolega, ktory
przedstawit panu ministrowi uwagi zwiazane z niedofinansowaniem pewnych czesci bu-
dzetu dotyczacych rolnictwa, w szczegdlnosci melioracji wodnych, rolnictwa ekologicz-
nego — bardzo duzy nacisk kladziemy na jego rozwdj, a wydatki obcinamy. Ogdlnie rzecz
biorac, spadki w naktadach dotycza mniej wigcej bezposrednio produkeji rolniczej i sa
zwiazane, migdzy innymi, z postgpem biologicznym w produkcji zwierzgcej. To jest nie-
pokojace, bo co roku $rodki na te zadania sa zmniejszane. Pan minister méwi, ze sa na to
pieniadze w innych dziatach i Zze to wystarczy. Nie wystarczylo nam na akcyze, cho¢
wczesniej tez byly sugestie, ze wystarczy. Obawiam sig, ze teraz roéwniez jest za mato
1 beda z tym problemy. Juz mamy problemy. Stad te ogdlne uwagi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Poprawek pan senator nie zglasza?

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Nie zgtaszam.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze.
Czy pani dyrektor chciataby sig do tego odnies¢? Proszeg.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:

Dzigkuje bardzo.

Jedno zdanie. Ot6z w postepach biologicznych mamy pewne ograniczenia zwia-
zane z tym, ze jest to pomoc krajowa, a pomocy krajowej mozemy udziela¢ zgodnie
z przepisami unijnymi 1 wytycznymi dotyczacymi mozliwosci udzielania takiej pomo-
cy. Dlatego tez musieliSmy... To znaczy musielismy? ChcieliSmy i zrobili$my to —
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przenieslismy czg$¢ finansowania postepu biologicznego do programéw wieloletnich.
Jest to z korzysScia dla wszystkich, dlatego ze jest zachowany postgp innowacyjny
1jesteSmy w zgodzie z Unig Europejska, jezeli chodzi o finansowanie tych programow.
Tak ze tutaj nie ma zmniejszenia wydatkow, tylko jest inny sposéb finansowania, po-
niewaz musieliémy si¢ dostosowac.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Nastgpny referent, ktory miat zabra¢ glos juz przed chwila, to pan senator Irene-
usz Niewiarowski.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ja kréciutko. Bardzo szczegotowo pan minister, jak rowniez pan profesor przed-
stawili liczby. Mysle, ze uwzgledniajac realia sytuacji, w jakiej znalazl si¢ nasz kraj
z powodu kryzysu §wiatowego, 1 pamigtajac o deficycie, jaki mamy w budzecie, nalezy
kierownictwu 1 calemu resortowi ztozy¢ gratulacje, ze wtasnie taki jest budzet dotycza-
cy rolnictwa 1 rozwoju wsi, bo przeciez jest wzrost, jak styszeliSmy. Tak wigc uwag
szczegotowych nie wnoszg. Warto zauwazy¢, ze wydatki na rozw0j wsi stanowia po-
nad 77% wydatkéw ministra 1 Zze nie nalezy tych wydatkéw rozpatrywaé wylacznie
w te] czescl, ale trzeba tez pamigtac o rezerwie celowej, w ktorej sa ponad 2 miliardy zt
na wspotinansowanie PROW, sa $rodki na program poakcesyjnego wsparcia, na po-
zyczki z banku czy wreszcie na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow eu-
ropejskich, bo dopiero to wszystko w sumie daje obraz srodkéw, ktére sa kierowane na
rozw(j wsi. I ta suma bardzo mi si¢ podoba.

Jezeli miatbym przedstawi¢ jakiekolwiek uwagi, to raczej dotyczace przysztosci,
a nie debaty nad tym budzetem, poniewaz wiele wydatkow w czgsci ,,Rozwo6] wsi”,
szczegblnie na PROW, wynikto z negocjacji 1 ustalen, ktore nas obowiazuja. Wyraznie
wida¢, ze w przyszlym roku budzetowym, unijnym, trzeba bgdzie kierowac srodki
przede wszystkim do tych, ktoérzy beda zyli z rolnictwa, bgda rolnikami, po to, aby byli
bardziej konkurencyjni wobec rolnikéw z innych krajow. Trzeba tez bedzie kierowac
srodki na rozwdj innych Zrodet zarobkowania 1 tworzenie nowych miejsc pracy na ob-
szarach wiejskich. Jakby$my dzisiejszy PROW ocenili pod tym wzgledem, to mozna
by powiedzie¢, ze wie$ jest generalnie zadbana, jesli chodzi o dochodowos$¢, ale me-
w nastepnym roku budzetowym, 2013-2020, to moze si¢ to zem$ci¢ na naszym rol-
nictwie w nastgpnych dziesigcioleciach. Ale to oczywiscie jest uwaga bardziej w od-
niesieniu do przysztych negocjacji, jak do tegorocznego budzetu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, Ze pan senator uwag nie zgtasza, byl tylko pochwalny glos. Kazdy
z senatoroOw ma prawo wyrazi¢ takie stanowisko. Przyjmujemy je. I nie ma potrzeby
odpowiadania przez pania dyrektor, bo pytan nie byto.
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Przechodzimy do nastgpnego referatu: rynki rolne, pan senator Grzegorz Woj-
ciechowski.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Jak widzimy w zestawieniu, ktore tutaj mamy, rynki rolne ucierpiaty. Wydatki re-
alnie spadty. Rynki rolne sg bardzo waznym dziatem, ktorego znaczenie systematycznie
wzrasta. Sa jakby dwa elementy, ktore by nalezato wyluskaé. Po pierwsze, ten budzet
w stosunku do rynkow rolnych, pomimo spadkéw, jest w pewnym sensie zachowawczy:
zachowuje sytuacje, ktéra jest w tej chwili, a ta sytuacja nie do konca stuzy naszym rol-
nikom, czasami stuzy rolnikom z innych krajow Unii, a bardzo czgsto spoza niej.

Ja mam jedno pytanie: wydatki odno$nie do rezerw innych niz cukier. O co tutaj chodzi?

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Tyle? Czy jeszcze co$, Panie Senatorze?)

To znaczy pan minister dosy¢ szczegotowo to omawiat 1 rozumiem, ze to sa ka-
ry wplacane do Unii z tytutu zbyt wysokich zapasow, ale chciatbym, gdyby byto moz-
na, zeby jeszcze doktadniej wyjasnié, o co chodzi.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Pan senator oczekuje w tym momencie
odpowiedzi?)

Nie, nie, nie, moze na koniec.

Chcialbym krétko podsumowac ten dziat. Uwazam, ze przede wszystkim ,,Ryn-
ki rolne”, ten dzial, nie zapewnia rolnikom dostgpu do samego rynku, nie uwzglednia
rozdrobnienia rolnictwa, jak réwniez trudnej sytuacji na rynkach §wiatowych. Wiele
krajow, chociazby Austria, podejmuje bardzo daleko idace dziatania na rynkach zboz.
Ten budzet, obawiam si¢ — 1 w tej sprawie tez bym prosil o wyjasnienie — w trudnej
sytuacji na rynkach §wiatowych nie zapewni wsparcia na odpowiednim poziomie.
W zwiazku z tym mam jeszcze jedno pytanie. Czy jest szansa na poprawienie budzetu
w tym dziale tak, aby mozna bylo przeciwdziata¢ negatywnej sytuacji chociazby na
Swiatowym rynku zboz czy tez na innych rynkach, na ktorych moga si¢ pojawi¢ trud-
nosci? Dzigkuje bardzo, z mojej strony to tyle.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu senatorowi Grzegorzowi Wojciechowskiemu.
Jesli moglby pan minister odnie$¢ si¢ na biezaco... Teraz czy po6zniej, Panie
Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mysle ze to bedzie dobra formuta: pytanie — odpowiedz.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: No wtasnie.)

Pani dyrektor przekazala mi pytanie, ktére dotyczy kar za nadmierne zapasy in-
ne niz cukier. Rzeczywiscie na podstawie prawodawstwa unijnego Polska zostata uka-
rana za niewykazanie zapasOw innych niz cukier przed wejsciem do Unii Europejskie;.
Chodzi o stare zapasy. To byt rok 2003. Wszyscy dobrze pamigtamy, jaki byt wtedy

1307/VII 15



99. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

klimat. Nie ze wszystkimi sprawami Polska sobie poradzita, dlatego tez na tym odcin-
ku mamy klopot. Do sptacenia jest 12 milionow euro, w 2010 r. — 12 milionéw zi. Tyle
musimy zaptacié¢, bo kara, czyli 12 milionéw euro, jest rozlozona na cztery raty.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: To jest ktory rok?)

2010 r. 1 to jest chyba 12 milionéw 900 tysigcy zt.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Ale to jest pierwszy rok sptaty?)

I tutaj w zasadzie nie ma zadnej mozliwosci obrony. Kara jest natozona i trzeba
ja zrealizowac.

Po drugie, jezeli chodzi o interwencj¢ na rynkach zbo6z, to informujg, Ze jest ona
interwencja unijna. Jest ustalona cena 101 euro za 1 t. Chciatbym jednak podkresli¢, ze
polski rzad 1 minister rolnictwa zwrocili si¢ do Komisji Europejskiej oraz do poszcze-
g6Inych krajow cztonkowskich o to, zeby dokona¢ rewizji tejze ceny. Ale Zzeby tg ceng
moc zrewidowaé, konieczne jest porownanie 1 wyliczenie kosztow produkcji zboz we
wszystkich krajach Unii Europejskiej, bo to dopiero begdzie podstawa do ustalenia no-
wej ceny interwencyjnej zbdz. Przypomng, ze ona od kilku lat jest niezmieniona, z roz-
nych powodéw. My chcemy si¢ z ta kwestia zmierzy¢ w roku 2010 1 w 2011 by¢ moze
juz bedzie rewizja. Takie mamy zamiary, jezeli chodzi o ceng interwencyjna zboz. I to
w zasadzie tyle, ile na goraco przekazano mi w tej sprawie. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze, za odpowiedz.

Na pewno pan senator Cichosz 1 pan senator Wojciechowski stusznie zauwazyli,
ze waznym problemem sa dochody rolnikow i gtéwnie trzeba dba¢ o te dochody. Rze-
czywiscie nalezatoby przeprowadzi¢ rewizje wspolnej polityki rolnej, gdyz mechanizmy
interwencjonizmu, czyli te, ktore powinny wspomaga¢, nie funkcjonuja dobrze i to nie
jest problem tylko polskich rolnikéw, ale w ogole unijnych. Chce zwroci¢ uwage na to,
ze polscy rolnicy sa i tak bardzo cierpliwi, bo takich protestow, jakie przezyl Zachod,
jakie byly w innych krajach w ubieglym roku, polscy rolnicy nie podniesli. Pan minister
mial $wigty spokdj, mozna powiedzie¢, dzigki temu, ze rolnicy maja bardzo duzo cier-
pliwosci. A gdyby tak popatrze¢ na dochody rolnikéw unijnych i1 naszych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bylismy tez, tak.

Chce zwrdci¢ uwage na to, ze dochody sa nieporownywalne i ptatnosci sa nie-
porownywalne. W zwiazku z tym glownym celem zarowno polskiego rzadu, jak
1 zwigzkow, organizacji jest wyréwnanie parytetu dochodow, to jest glowny cel. Jezeli
tamci protestuja, to naprawdg trzeba podzigkowac¢ polskim rolnikom za to, ze pan mi-
nister miat jeszcze trochg spokoju, ale obawiam sig, ze jak tak dalej bedzie, to... Do-
niesienia prasowe mowia, ile Francja czy Niemcy wytozyli §rodkéw finansowych. Py-
tanie, czy prawnie, czy nieprawnie, bo dyskusje trwaja, ale ogromne $rodki na zmini-
malizowanie strat poniesionych w wyniku kryzysu w ubiegtym roku zostaly wytozone,
a w tym naszym budzecie mechanizmy interwencjonizmu, ktére powinny tu by¢
w zwiazku z ryzykami wystgpujacymi na rynkach, nie sa w ogdle widoczne. O tym
trzeba, Panie Ministrze, naprawde dyskutowac i to nie tylko przy okazji naszego bu-
dzetu, ale rowniez w trakcie rozmow o rozwigzaniach unijnych. Zwiazki zawodowe juz
dwa lata z rzedu wystepuja o podniesienie ceny minimalnej, a skutek jest taki, ze nie
ma zadnej reakcji. Wigc albo bedzie mocniejsze dziatanie wszystkich krajow... W sy-
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tuacji, kiedy polski rolnik ma 50% tego, co rolnik francuski czy niemiecki, on na pew-
no nie da rady uzyska¢ dochodow z rynku, nawet gdyby nie wiem jak chciat, on tego
nie uzyska. Musi by¢ zatem jaki§ mechanizm wsparcia, o czym koledzy wspominaja.
Prosimy nastgpnego mowcg. ..
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy, za udzielenie mi glosu, bo rzeczywiscie do-
tknal pan waznego i chyba kluczowego zagadnienia, ktére jest zwiazane z dochodami
rolnikow. Ja chcialbym tylko zwroci¢ uwage jeszcze na kilka istotnych spraw. Po
pierwsze, wszyscy dobrze wiemy, ze dzisiaj w Polsce postugujemy si¢ teoretycznym
modelem liczenia dochodowosci, teoretycznym modelem, 1 dlatego z jednej strony
méwimy, ze dochody maleja, ale z drugiej strony wszyscy akceptujemy to, ze model
jest teoretyczny, 1 sytuacja jest taka, ze z tego samego hektara sa wyliczane cztery roz-
ne dochodowosci. To panstwo dobrze wiecie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, jedno stowo. My walczymy o to, zeby to wyréwnac, ale przez tyle lat,
jak ja pamigtam, przez dziesig¢ lat, nikomu to si¢ nie udato. Wigc zachgcam do zrobienia tego.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Ponadto zwracam tez uwagg, ze ogromnym wysitkiem polskich podatnikow re-
alizujemy nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej, na co wydatki rosna chociazby
z tytulu wzrostu kursu euro do zlotowki o 80 gr. Przypomne: z budzetu krajowego
1 miliard 100 milionoéw zt w ramach ptatnosci bezposrednich, 3 miliardy zt z budzetu
Unii Europejskiej. Ten wzrost musieliSmy pokry¢ z naszego krajowego budzetu.

(Rozmowy na sali)

Dalej. Jezeli méwimy, ze chcemy doprowadzi¢ do funkcjonowania systemu
zblizonego do rzeczywistego poziomu, jezeli chodzi o dochodowos$¢, to nie moze by¢
tak, jak jest dzi$, ze strumien pienigdzy jest skierowany tylko w jedna strong: z budzetu
panstwa do rolnikow. Oczekujemy, ze z drugiej strony... I to jest prosba do zwiazkow
zawodowych, zeby zastanowi¢ si¢ nad powrotem pieniedzy do budzetu w formie po-
datkéw od rolnikow. Bo jezeli przekazujemy okreslone $rodki finansowe, to one musza
zosta¢ zainwestowane w gospodarstwie i1 przynie$¢ okreslony wynik finansowy, kto-
rym trzeba si¢ podzieli¢ z panstwem. Dopiero to jest wiasciwy obrot pieniadza w go-
spodarce czy w gospodarstwach rolnych. Jasne, to jest poczatek drogi i nie mozemy si¢
poréwnywaé z krajami bogatszymi niz Polska. Rzeczywiscie Francuzi korzystaja
z mechanizmu finansowego wsparcia w wysokosci 15 tysiecy euro do kazdego gospo-
darstwa, ale maja na to zabezpieczone finansowanie z wtasnego budzetu. My, jeszcze
raz powtarzam, ponosimy ogromny wysitek jako kraj, zeby skorzysta¢ z tych gigan-
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tycznych pienigdzy. Przypomng, ze do 2013 r. Polska ma prawie 67 miliardéw euro do
dyspozycji, do czego trzeba dolaczy¢ krajowa czgs¢ w wysokosci co najmniej 30% tej
kwoty. To sa olbrzymie pieniadze, ktore musimy wydatkowac po to, zeby zrealizowac
zadania, ktore sa nie tylko w obszarze rolnictwa, ale takze w programach operacyj-
nych, ktorymi dysponuja inni ministrowie. Jezeli wigc patrzymy przez pryzmat nasze-
go budzetu krajowego 1 zadan, ktére sa przed nami, na budzet rolny, o ktorym dzisiaj
dyskutujemy, to on rzeczywiscie nie wypada najgorzej. To jest dobry budzet, poniewaz
on nas sytuuje na nieztej pozycji. Owszem, jesteSmy $wiadomi, ze jeszcze wiele spraw
trzeba rozstrzygnaé, ale mam nadziej¢, ze dojdziemy do rozwiazan dobrych zarowno
dla rolnikéw, jak 1 dla budzetu panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, nie chcialbym polemizowac, bo pan minister ma racj¢ w niektorych
sprawach, ale niech pan nie zapowiada reformy, o ktdrej czytalem w ,,Rzeczpospolitej”, bo
jesli to ma by¢ tak, ze my budzet uchwalamy, po czym lekka reka tnie si¢ z niego 10%, tak
jak w ubieglym roku, i potem sa jeszcze poprawki budzetowe na bodajze 219 miliondéw zt,
to niech pan nas tutaj juz nie denerwuje jako przedstawicieli zwiazkéw rolnikdw, wystarczy,
ze wczoraj Michat Boni nas zdenerwowat. Tak Ze, Panie Ministrze, jak powiedzialem, jeste-
$my bardzo cierpliwi jako rolnicy i jeszcze... Starajmy si¢ wspdlnie znalez¢ rozwiazania,
ale nie probujmy obciaza¢ rolnikdw nowymi reformami. Dzigkuje.

Prosz¢ nastepnego referenta o zabranie glosu. Pan senator Jan Olech, rybotowstwo.

(Rozmowy na sali)

Senator Jan Olech:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

W czgsdci 62 ,,Rybotéwstwo” w 2010 r. przewiduje si¢ nieznaczny spadek wy-
datkow, ale zaplanowano na nie 93 miliony 782 tysiace zi, co 1 tak stanowi 0,6% ogotu
srodkéw pozostajacych w dyspozycji ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Na funkcjono-
wanie okrggowych inspektoratow rybotowstwa morskiego, w tym na pomoc techniczna
realizowang w ramach PO ,,Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzez-
nych obszaréw rybackich 2007-2013”, przeznaczono 9 milionéw 855 tysigcy zt, zary-
bianie polskich obszaréw morskich — 5 milionéow 550 tysigey zt, ,,Wieloletni program
zbierania danych rybackich na lata 2007-2013” — 3 miliony 610 tysigcy zt, wspotfinan-
sowanie PO ,,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa 1 nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013” — 49 milionow 290 tysigcy zt, finansowanie wydatkéw admini-
stracyjnych zwiazanych z utrzymaniem urzedu ministra, w tym z pomoca techniczna
realizowana w ramach PO ,,Zré6wnowazony rozwdj sektora rybotowstwa 1 nadbrzez-
nych obszaréw rybackich 2007-2013” — 24 miliony 932 tysiace zt, wazne zadania zle-
cone przez ministra rolnictwa 1 rozwoju wsi w ramach pozostale; dzialalnosci —
590 tysigcy zt, pozostate wydatki obronne — 5 tysigcy zl.

Dzisiaj, w dobie kryzysu, trzeba podsumowac ten sektor tak: jest mate obnizenie wy-
datkéw wzgledem 2009 r., ale c6z, takie mamy czasy. Wydaje sig, Ze jak si¢ poprawi sytuacja
u nas 1 na rynku swiatowym, rzad zwigkszy te wydatki. Tyle na ten temat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Rozumiem, Ze pan senator nie ma uwag i nie wnosi poprawek.
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Mozemy przejs¢ do nastgpnej czgsci: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego. Pan senator Eryk Smulewicz.

Senator Eryk Smulewicz:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Moi przedméwcey charakteryzowali juz KRUS, robili to pan minister 1 pan profe-
sor. Ja chciatbym doda¢, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jest finanso-
wana w zdecydowanej wigkszosci z budzetu panstwa. W tym roku dotacja na ten cel
wyniesie niemal 16 miliardow 200 milionéw zi. To, co istotne, o czym jeszcze nie mo-
wilis$my, to jest kwestia §wiadczen. Rzeczywiscie ich poziom z punktu widzenia benefi-
cjentow: rolnikdw i rodzin rolniczych, jest niesatysfakcjonujacy, ale to, co jest warte
podkreslenia 1 co napawa optymizmem, to fakt, ze nastapi wzrost §wiadczen w kolejnym
roku, dotyczy to zardbwno emerytur i rent — wzrost o ponad 5% — jak 1 zasitkow. Zapla-
nowano nie tylko wzrost kwotowy zasitkow, lecz réwniez zwigkszenie ich liczby. I to
nalezy podkresli¢. Tyle z mojej strony. Dzigkujg. Nie mam innych uwag.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢. Rozumiem, ze pan senator uwzglednil fundusz emerytalny, fundusz
prewencji 1 fundusz administracji, tak, to wszystko tacznie?

(Senator Eryk Smulewicz: Tak, uwzglednitem.)

Dobrze, w zwiazku z tym, skoro nie ma pytan, dzigkuje.

Przechodzimy do planu finansowego Centralnego Funduszu Ochrony Gruntoéw
Rolnych. Senator Kazimierz Jaworski jest?

(Gtos z sali: Wyszedt.)

Wyszedl. Skoro nie zgtaszat mi uwag, to rozumiem, ze uwag nie ma.

Przechodzimy dalej, zatacznik nr 14 — plan finansowy Agencji Rynku Rolnego.

Pan senator Gorski ma uwagi?

Senator Henryk Gorski:

Panie Przewodniczacy, mam kilka uwag. Agencja Rynku Rolnego nie bedzie
miata pewnie kltopotéw z wydaniem pienigedzy, czyli ze zrealizowaniem budzetu, dlatego
ze jest niejako agencja ptatnicza w niektorych obszarach 1 niektorych rynkach. Ponadto
trzeba podkresli¢, ze realizuje jakby pewne zadania socjalne. Zaliczytbym do tego pro-
gram ,,Szklanka mleka”, program ,,Owoce w szkole”, ktory wszedt w tym roku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze? Nie przeszty?

(Gtos z sali: Przeszty.)

Przeszty, no wlasnie.

Ponadto agencja rozlicza i1 finansuje dostarczanie nadwyzek zywnosciowych naj-
ubozszej ludnosci w Unii Europejskiej, co tez ma znaczenie niejako socjalne, a jednocze$nie
rynkowe, dlatego ze zywnos¢ trafia do ludzi, ktorzy by potencjalnie nie mogli jej naby¢.

Jeszcze moze generalna uwaga. Mimo zZe agencja ma zadanie interwencyjne,
czyli wspierajace, oddziatujace na rynek migsa, drobiu, jaj czy mleka 1 przetworow
mlecznych, ktore sa duzymi rynkami, to rokowania na najblizszy rok nie napawaja
optymizmem. Po prostu sytuacja miedzynarodowa powoduje, ze rolnicy nie sg usatys-
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fakcjonowani cenami, jakie otrzymuja za wyprodukowane produkty, a w perspektywie
poprawa w tym zakresie nie jest widoczna. Chodzi o to, co pan przewodniczacy po-
wiedziat. Inne kraje jako$ tam uspokoily swoich rolnikéw, ale tutaj w Polsce sytuacja
nie wyglada dobrze. Ja wczoraj mialem przyjemnos¢ spotkac si¢ z ministrem rolnic-
twa. Pan minister Plocke tez uczestniczyt w tym spotkaniu. Nie bgde doktadnie powta-
rzat tego, co powiedzial mi minister, generalnie stwierdzit, ze jedni rolnicy beda mieli
lepiej, drudzy gorzej. No ale zawsze tak jest, ze wszystko zalezy od tego, jak kto trafi
z produkcja. Nie wnosz¢ zadnej poprawki, ale jezeli osiagngliSmy w produkcji zywca
wieprzowego poziom roku 1964, to znaczy, ze co$ u nas w kraju... Niektorzy rolnicy
sa, ze tak powiem, na granicy rezygnacji z produkcji mleka, a jezeli zrezygnuja, to juz
do tego nie powroca i mozemy w perspektywie znalez¢ si¢ w takiej sytuacji, ze kwota
mleczna, ktora Polska posiada, bedzie niewykorzystana. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jak wida¢, watpliwosci sa nie co do wydatkowania, ale co do tego, czy wystar-
czy srodkéw. Ja zapytam jeszcze od siebie: co z ta ,,Szklanka mleka”, tak mocno kry-
tykowana? Czy ona bedzie tylko trzy dni w tygodniu, a w pozostale dwa dni beda wa-
rzywa? Czy tak to ma wyglada¢? I czy z tego powodu bedzie o bodajze 43 miliony zt
srodkow mniej, jak niektorzy méwia? Na ile prawdziwe sa te doniesienia prasowe?
Chcialbym, zeby pan minister odpowiedziat na te pytania.

Ponadto sprawa bardzo czgsto podnoszona ostatnio dotyczaca rynku tytoniu. Jak pan
minister doskonale wie, zwiazki zawodowe zapowiedzialy protest na dwudziestego ze
wzgledu na to, ze inne kraje, w mysl art. 68, czyli w ramach tych modulacji, uzyskaty moz-
liwos¢ finansowania... Na przyktad Wegry ztozyly wniosek w Brukseli w odpowiednim
terminie 1 dostaly zgode na platnosci dla rolnikow wegierskich, inne kraje podobnie, a Pol-
ska si¢ spdznita, nie ztozyla wniosku na czas 1 pani komisarz Fischer Boel — dostalem od
ministra ta odpowiedz, widzialem ja — nie wyrazita zgody na te doptaty. Jest pytanie, czy
rzad podejmie dziatania, zeby jednak uzyskac¢ srodki finansowe z art. 68, co by pozwolito na
ten rok 1 do roku 2013 przyzna¢ doptaty do tytoniu. Czy to bedzie zrealizowane, czy nie? Bo
to tez byloby ze srodkdw na Agencj¢ Rynku Rolnego, rozumiem. Czy nie?

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o ,,Szklankg mleka”, to program bgdzie kon-
tynuowany, ale chciatbym tez zwrdci¢ uwagg na ogromny wysitek, ktory zostal ponie-
siony. Program jest monitorowany zarOwno przez agencjg, jak 1 przez ministra. Dla po-
rzadku chciatbym pokaza¢, jak to wygladalo. W roku szkolnym 2006/2007 program byt
realizowany li tylko z udziatem $rodkow unijnych w wysokosci 8 milionow 700 tysiecy
euro oraz doptaty z Funduszu Promocji Mleka — 2 miliony 900 tysigcy zt. W 2008/2009
doptata unijna wyniosta 56 milionéw euro, doptata krajowa — 161 milionow zt, doplata
z budzetu Funduszu Promocji Mleka — 4 miliony zl, z programu skorzystato prawie dwa
miliony trzysta trzydziesci tysigcy uczniow, wzig¢lo w nim udzial czternascie tysigcy pla-
cowek oswiatowych 1 sprzedano w ten sposob prawie 75 tysigcy t mleka.
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Minister rolnictwa jest zainteresowany, azeby jak najwigcej pienigedzy bylto
przeznaczane na zakup mleka dla dzieci. Mamy jednak analize, z ktorej wynika, ze
srodki na funkcjonowanie firm, ktére zajmuja si¢ dostarczaniem mleka do szkol, sa
wyzsze niz pieniadze wydawane bezposrednio na mleko. To wymaga analizy. My
oczywiscie chcemy ten program kontynuowac i on bedzie kontynuowany, a poniewaz
chcemy utrzymac¢ dotychczasowy stan posiadania, ze tak si¢ wyraze, bedzie przepro-
wadzona korekta: trzy razy w tygodniu bedziemy dostarcza¢ mleko i jednocze$nie mo-
nitorowac¢ program tak, by za oszczednos$ci poczynione na funkcjonowaniu firm kupo-
wac dodatkowe mleko dla dzieci, bo to jest najwazniejszy cel. Nie moze by¢ tak, ze
60% pieniedzy programu pozeraja firmy, ktore dostarczaja mleko do szkotly, Panie
Przewodniczacy. To jest problem. Chcemy te proporcje odmienié, ale to nie jest moz-
liwe do zrobienia od razu, w ciagu miesiaca czy pot roku, to wymaga zmian systemo-
wych 1 z tymi zmianami systemowymi rzad si¢ zmierzy. A wigc jeszcze raz chciatbym
w imieniu rzadu zadeklarowac, ze tak, ten program bedzie kontynuowany.

Drugi program, ktory jest realizowany, ,,Owoce w szkole”, to jest dobry program, ale
tez sa z nim pewne klopoty z uwagi na to, ze nie do konca mamy rozpracowana sie¢ placowek
objetych programem oraz dostawcow. Niektorzy z nich na poczatku zainteresowani dostawa
owocow do szkdt wycofali sie z r6znych powoddw. Ale przede wszystkim problem byt taki,
ze sie¢ placowek byta nieekonomiczna. I to jest tez do analizy. To jest nowy program, dlatego
prositbym o zrozumienie sytuacji 1 wyrozumiatos¢ w zwiazku z tym, ze nie od razu mamy
idealnie zbudowana sie¢, bo przeciez nie moze by¢ tak, ze jeden podmiot dostarcza owoce do
placowki oddalonej o kilkadziesiat kilometréw, jesli pakiet dla jednego ucznia kosztuje 1 zt
20 gr. W takim wypadku koszty transportu bytyby zdecydowanie wyzsze niz warto$§¢ owo-
coéw dostarczanych do szkoty. W kazdym razie ten program tez jest kontynuowany, bedziemy
bardzo wnikliwie go analizowa¢ wspolnie z Agencja Rynku Rolnego i mam nadziejg, ze do-
pracujemy si¢ takich mechanizméw, ktore sprawia, ze nasze dzieci beda miaty zabezpieczone
zaré6wno dostawy mleka, jak i owocow do szkot w sposob optymalny. To tyle.

Sprawa tytoniu, ktéra pan poruszyl, Panie Przewodniczacy, jest bardzo wazna
1 wydaje mi sig, ze powinnis$my sobie udzieli¢ odpowiedzi na te pytania, ktore zostaty
sformutowane. Minister rolnictwa w sposob jasny, niebudzacy zadnych watpliwosci
zadeklarowat, ze poziom wsparcia dla szesnastu tysigcy producentow tytoniu w 2010 r.
nie ulegnie zmianie w stosunku do roku 2009. Ja tylko zwracam uwage, ze jezeli
chcemy dyskutowaé odpowiedzialnie, to musimy zdawac sobie sprawe z konsekwencji
tej dyskusji, bo nikt nie zaakceptuje takiej sytuacji, ze polski rolnik ma doptate
1 tysiac zt do 1 ha, a producent tytoniu — 6 tysigcy euro. Jezeli chcemy tak dyskutowac,
to ja bym wolal tej dyskusji unikna¢, dlatego ze ona do niczego nie doprowadzi. I nie
ma znaczenia, czy rzad w terminie wystal do Komisji Europejskiej wniosek, ktory po-
zwala na finansowanie upraw tytoniu na podstawie art. 68, to nie jest istotne. Istotne
jest to, zeby w sposob odpowiedzialny utrzymaé dotychczasowy poziom wsparcia bez
zbednej spotecznej dyskusji. Jesli wigc oczekiwanie tytoniarzy i calego srodowiska,
1 opinii publicznej bedzie takie, o jakim pan mowi, to gwarantujg, ze wynik begdzie nie-
korzystny dla samych producentow tytoniu. To tyle wyjasnienia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo. Ale jezeli, Panie Ministrze, zeby si¢ nie rozwodzi¢, dodam
tylko jednym zdaniem, konkurujemy w Unii Europejskiej, to starajmy si¢ dac takie
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same mozliwos$ci jak inne kraje, bo inaczej dotacje przestana by¢ dotacjami i bedzie
wycofanie si¢ z produkcji. To tylko uwaga merytoryczna. Jezeli bedziemy utrzymywac
takie wsparcie, jak byto, to nikt nie bedzie tozyt pienigdzy... Z importu bedzie taniej
1z Wegier bedzie ptynat tyton do Polski. Dlatego musimy si¢ zastanowi¢, czy warto
moéwi¢ o wielkos$ci, ze Francuz bierze tyle, Polak tyle, a Wegier... Wegier i1 tak bierze
wigcej na przyktad na zboza, bo przeciez Wegry dostaty wyzszy przelicznik niz Polska,
1 tam nikt nie podnosi... Tak ze sa niekorzystne réznice. Wegry 1 tak lepiej funkcjonu-
ja, jesli chodzi o dotacje, 1 mimo to narzekaja. Wigc popatrzmy na pewne mechanizmy.
Ja bym tez nie chciat dzisiaj dyskutowaé o tym, kto ile dostaje, tylko o tym, jak utrzy-
mac¢ produkcjg, ktéra powinna funkcjonowaé. Czy wypuszczamy to na import z ze-
wnatrz, jak stato si¢ z cukrem, za chwilg stanie si¢ z chmielem, i bedziemy po kolei
traci¢ rynki? Nie chodzi o to, ile ma na to i8¢, tylko za jaka cen¢ warto utrzymac rynki,
bo jesli uznamy, ze rynkéw nie warto utrzymywac, to nie warto dyskutowac o pienia-
dzach. Tylko trzeba sobie jasno powiedzie¢: celem dotacji z budzetu panstwa, z Unii
Europejskiej czy innych instrumentow jest utrzymanie rynkow, bo to sa miejsca pracy.
Ile jest miejsc pracy utworzonych przy produkcji tytoniu, a ile przy zbozach? Nie ma
o czym dyskutowac. A przemyst oczywiscie — to pan minister doskonale wie — jezeli
nie bedzie widziat mechanizmow ekonomicznych, jak zwykle zrezygnuje 1 bedzie su-
rowiec brat skadinad. Juz dzisiaj do produkcji jest uzywane tylko 17% tytoniu polskie-
go, a prawie 83% importowanego. A skala produkcji jest duza, bo czterdziesci tysigcy.
Produkcja si¢ podwoita, mozna powiedzie¢, od wejscia do Unii Europejskiej, co
swiadczy o tym, ze rolnicy zwigkszyli uprawy, zainwestowali 1 chcieli to utrzymac.
Dyskusja rzeczywiscie jest moze nie na dzisiaj, ale ch¢tnie spotkamy si¢ 1 porozma-
wiamy na ten temat, bo plantatorzy, jak powiedzieli, tego nie odpuszcza.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Tylko jeszcze uzupehienie, zeby$my mieli t¢ sama wiedzg. Otdz wyjasniam, ze
art. 68 traktatu dotyczy pomniejszenia ptatnosci bezposredniej dla rolnikdw, inaczej
moéwiac, jezeli mieliby$my utrzymaé poziom finansowego wsparcia dla tytoniarzy, to
oczywiscie kosztem rolnikéw. Pytanie, czy rolnicy si¢ na to zgodza. Jesli si¢ zgodza,
OK. Wydaje mi sig, ze zapowiedz ministra Sawickiego, ktéry powiedzial publicznie
1 wprost, ze dotychczasowy poziom wsparcia dla tytoniarzy zostanie w 2010 r. utrzyma-
ny, to chyba wystarczajacy argument do tego, zeby t¢ debatg 1 rozpoczad, i zakonczy¢. Ja
nie chcialbym jej kontynuowac, bo ona naprawde doprowadzi do fatszywych wnioskow.

I ostatnia uwaga. Rzeczywiscie wszyscy dobrze wiemy, ze mamy inny poziom
ptatno$ci niz kraje Pigtnastki czy nawet ,,dwunastki”, ktore weszty do Unii po 2004 r.,
tak jak Polska, z uwagi na taki a nie inny przebieg negocjacji. Traktat akcesyjny dla Pol-
ski jest jasny, znany, mamy tam wpisane okreslone uwarunkowania. Bedzie batalia
o ksztalt wspolnej polityki rolnej po 2013 r. Wszystko bedzie zalezato od tego, jak nam
si¢ uda przekona¢ naszych partnerow w Unii Europejskiej do naszych propozycji, ktore
przeciez wielokrotnie omawialiSmy i ktére sa sformulowane w stanowisku rzadu
z czerwca tego roku. A wigc to jest kluczowa sprawa dla polskiego rolnictwa: jaki bedzie
ksztalt wspolnej polityki rolnej i jakie mechanizmy finansowego wsparcia zostana
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uwzglednione w ramach tejze polityki. Dodam tylko, ze wedlug szacunkow ekspertow
poziom finansowego wsparcia wspolnej polityki rolnej z budzetu Unii Europejskiej
spadnie z obecnych 44% do 33%. To musi nam da¢ do myslenia. Ale to jest dopiero
przed nami, to sa tylko zapowiedzi, negocjacje beda trwaty, bedziemy informowac opi-
ni¢ publiczng o tym, jak one sa prowadzone i w jakim kierunku zmierza polityka rolna.

Zgadzam si¢ z panem przewodniczacym, ze rynki rolne sa wazne. Pytanie, jak je
utrzyma¢, jakie mechanizmy zastosowac i jakie rynki preferowacé przede wszystkim. To jest
zasadnicze pytanie. Dzisiaj oczywiscie nie musimy na nie odpowiada¢, bo mamy do omowie-
nia budzet, a to jest inna kwestia, ale z pewnoscia taka dyskusja jest przed nami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Nastepnym mowca w kolejnosci bede ja, bo w tym miejscu jestem wpisany. Agencja
Restrukturyzacji i1 Modernizacji Rolnictwa. Z zaniepokojeniem, ale tez z zadowoleniem
z jednej strony, przyjatem poprawke zgloszona w Sejmie dotyczaca tych 150 milionow zt,
co skutkuje zabraniem czgsci $rodkéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Jak widze, w ekspertyzie pan profesor wyraznie wskazuje — 1 jest pytanie do agencji o po-
twierdzenie, czy prawdziwa jest teza pana profesora — ze to pdjdzie raczej w kierunku defi-
cytu, czyli zaciagniecia kredytu, jezeli agencji w ramach zadan, ktére ma wykonac, nie wy-
starczy Srodkow. Wynikatoby z tego, ze okoto 300 miliondéw zt to moze by¢ kwota kredytu
na wykonanie zadan, ktore agencja ma do wykonania.

Druga sprawa. Czy wszystkie zadania PROW, ktore juz powinny by¢ realizowane,
zostang zrealizowane w tym roku, Panie Ministrze? Wiemy, ile zadan zostalo rozpisanych
w ustawie 0 PROW, a ile jest w realizacji. Wszystkie zadania na dzien dzisiejszy nie sq re-
alizowane. Pytanie wigc, czy beda realizowane, bo to jest tez wazny element wsparcia pol-
skich rolnikow, 1 czy jezeli beda te wszystkie zadania realizowane, agencja temu podota.

Nastepna sprawa jest, jak bedzie wynikalo z zadan, bo tego do konca tez nie moz-
na rozszyfrowaé, zapotrzebowanie na krajowe wsparcie, czy jesli rolnicy beda chcieli
inwestowac, bedzie odpowiednia ilo$¢ kredytow niskoprocentowych? Tym bardziej ze
pamigtamy, ze i1 tak zostaly kredyty preferencyjne podwyzszone przez obecna koalicjg.
Kto$ moze powiedzie¢ Ze obnizone, no ale najpierw byto 1,25%, potem zostaty podnie-
sione na 3,5%, a nastgpnie obnizone do 2%, czyli w zasadzie zostaly podniesione. Nie
ma wskaznika 0,25 redyskonta, jak byto pierwotnie, co miato by¢ rzeczywiscie znacznie
pomocne. Czy te linie kredytowe beda wystarczajace? Jaka jest planowa skala akc;ji kre-
dytowej? I czy inne mechanizmy, ktore do tej pory byly, nie beda uszczuplane, zmniej-
szane, czy beda na poziomie lat poprzednich? To moze tyle pytan.

Jesli mozna prosié, to chciatbym tez ustysze¢ wypowiedz prezesa Agencji Restruktu-
ryzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, jak on widzi mozliwo$¢ wykonania tych przedsigwzig¢.

Proszg, Panie Ministrze, w pierwszej kolejnosci.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Postaram si¢ odpowiedzie¢ precyzyjnie na watpliwosci pana przewodniczacego.
Akcja kredytowa bedzie utrzymana na poziomie 3 miliardéw 500 milionow zt w przypad-
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ku kredytow inwestycyjnych i 1 miliarda 300 milionow zt w przypadku kredytow klesko-
wych wedlug zasad, ktore na dzisiaj obowiazuja, czyli z oprocentowaniem w wysokosci
2%. Wydaje mi sig, ze takie jest zapotrzebowanie. Taki tez jest plan. Mam nadziejg ze rol-
nicy beneficjenci beda z tej mozliwosci korzysta¢. Rozmawiamy z bankami na temat jak
najlepszego przygotowania tych instytucji do jednej i drugiej akcji.

Jesli chodzi o Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, a zwlaszcza
realizacj¢ dziatan zapisanych w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich, informujg,
ze wszystkie dzialania sa objete juz petlna akredytacja, a wigc nie ma przeszkod, zeby
je wszystkie realizowac, 1 tak to jest prowadzone.

Co do finansowego wsparcia agencji z budzetu 1 jednocze$nie sfinansowania
niektorych dziatan, ktére saq tu wypisane i o ktérych dyskutujemy, 150 milionami zt
z budzetu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, informuje, ze postowie
nie zmienili planu finansowego agencji i sfinansowanie tych dziatan nie spowoduje
zmiany dlugu publicznego. Agencja z tym budzetem, ktéry posiada, z pewnoscia
wszystkie swoje zadania zrealizuje 1 nie trzeba bgdzie korygowac¢ ani planu finansowe-
go, ani doktada¢ dodatkowych srodkéw finansowych z rezerwy celowej. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Poniewaz wigkszo$¢ wystapien byla z matym wstepem, ja rowniez sobie na to
pozwolg. Wynotowalem kilka okreslen: budzet zachowawczy, nierozwojowy, niezado-
walajacy, powiedziatbym — dramat. Dramat, bo mamy tylko 12,5% wzrostu w stosunku
do poprzedniego roku, kiedy gospodarki niektdrych panstw skurczyly si¢ o 20%. Wydaje
mi sig, ze sarkazm, ktory przeze mnie przemawia, powinien mie¢ odbicie rowniez w in-
nych wypowiedziach, tak bySmy potrafili oceni¢, gdzie jesteSmy, w jakiej sytuacji go-
spodarczej, 1 0 czym mowimy, o jakich mozliwo$ciach panstwa i naszego budzetu. Po
przejrzeniu opinii, ktéra dostalismy, mozna powiedziec, ze tylko dzigki temu, Zze minister
1 ministerstwo potrafia wykorzystywac $rodki unijne, jesteSmy w tak dobrej sytuacji, bo
to, ze w 2007 r. srodki unijne stanowity 39% budzetu zwiazanego z rolnictwem, a w tym
roku — 55%, pokazuje, jak duza jest zmiana i jak dobrze potrafimy te pieniadze wykorzy-
stywac, 1 dzigki temu ten budzet, ktory jest przed nami, zostal tak a nie inaczej przygo-
towany. Nalezy wzia¢ pod uwagg takze to, ze og6lna tendencja zmniejszania doptat do
rolnictwa w Unii Europejskiej, do bezposredniej produkcji, moze doprowadzi¢ do tego,
ze rok 2010 1 to, na co panstwo dzisiaj tak bardzo narzekacie, t¢ strasznie trudng sytu-
acje, bedziemy w roku 2020 wspomina¢ jako czas prosperity i $wietnego funkcjonowa-
nia rolnictwa, ktére miato bardzo pewne zrédto dochodéw, jakim byly na przyktad do-
ptaty bezposrednie. To tyle bardzo ogolnych uwag.

Co do samej agencji, to jej budzet niewiele si¢ zmienia w stosunku do roku ubie-
glego. Zatozenia sa do siebie bardzo podobne, jak réwniez wielkos¢ sprzedazy areatu.
Na 2009 r. byto chyba zaplanowane 100 tysigcy ha, teraz jest okoto 90 tysiecy ha, a wiec
zaktada si¢ uzyskanie bardzo zblizonej kwoty. Nalezy pamigta¢, ze mamy coraz mniej
ziemi, coraz gorszej jakosci 1 o coraz bardziej skomplikowanych stosunkach wlasno-
sciowych, w zwiazku z czym jej sprzedaz z kazdym rokiem bedzie trudniejsza. Zauwa-
zy¢ nalezy réwniez to, co si¢ caly czas dzieje, czyli zmniejszanie si¢ agencji: dzisiaj pra-
cuje w niej dziewigcset sze$c¢dziesiat oséb, w 2008 r. byto tysiac czterysta. To jest tez

24 1307/VII



w dniu 5 stycznia 2010 1.

bardzo pozytywna tendencja. Niewielki wzrost wynagrodzen, o 2%, bardzo przyzwoity,
bym powiedzial, tez nalezy potraktowac jako jeden z elementow, ze wzgledu na ktore
nalezatoby t¢ czg$¢ budzetu pozytywnie ocenié¢. Nie wnoszg uwag. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Skoro nie ma uwag, przechodzimy do nastgpnego referenta. Pani Matgorzaty nie
ma, ale kolega chciatby co$§ powiedzie¢ w jej imieniu.

Senator Piotr Glowski:

Pani senator Adamczak poprosita mnie o przekazanie informacji, ze nie wnosi
uwag. Jest w tej chwili na posiedzeniu innej komisji.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dobrze. Dzigkuje.

Nastepny jest pan senator Stawomir Kowalski. Jest, tak?
(Senator Stawomir Kowalski: Tak, jestem.)

Prositbym o zreferowanie rezerw celowych.

Senator Slawomir Kowalski:

Tak. Bardzo pozytywna sprawa jest urealnienie kwoty przeznaczonej na doptaty
do paliwa rolniczego. Bardzo dobrze, ze ta poprawka zostala przyjeta. Kolejna dobra
rzecz to zwigkszenie srodkdw na ubezpieczenia. Jest 300 miliondéw zt, a to juz jest tez
bardzo przyzwoity poziom.

Mam trzy pytania dotyczace edukacji i o$§wiaty. Nast¢puje wzrost wydatkéw jedynie
na szkoly pozostajace w gestii ministerstwa rolnictwa. A co ze szkotami rolniczymi prowa-
dzonymi przez inne organy, przez samorzady, gldwnie powiatowe? Czy rzad stara si¢ wypra-
cowac jednolity program ksztalcenia rolnikow, jak rdwniez program nadawania kwalifikacji
zawodowych? To jest teraz bardzo wazne przy zmieniajacym si¢ rynku rolnym. Zniknat wy-
poczynek letni w rezerwie celowej. Rozumiem, Ze jest przeniesiony gdzie indziej, tak?

I jeszcze jedno pytanie. Czy rezerwa celowa w pelni zabezpiecza wykorzystanie
wszystkich §rodkéw z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich? Bo jest ona mniejsza
o 1/3. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy pan minister chciatby odpowiedziec?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Tak. Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
Ot6z jezeli chodzi o o$wiate rolnicza, to chcg powiedzie€, ze srodki zaplanowane
na te placowki, ktore sa gestii ministra rolnictwa — ich jest sto czterdziesci pie¢ — zostaty
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zabezpieczone w kwocie 145 milionéw zt na 2010 r. A wigc nie bedzie zadnych kiopo-
tow z finansowaniem naszych placéwek. Wielokrotnie pytaja nas przedstawiciele roz-
nych $rodowisk, czy begdziemy tez wspiera¢ finansowo szkoty, ktore sa w gestii samo-
rzadow powiatowych. Odpowiadam: nie ma takiej mozliwosci. Bedziemy oczywiscie
wspierac te, ktore sa w jurysdykcji ministra rolnictwa. To jest podstawowa kwestia.

Co do szkolen, to jesteSmy w trakcie przygotowywania programu. Chcemy, zeby za-
funkcjonowat on w szkotach rolniczych nadzorowanych przez ministra rolnictwa i wykorzy-
stywal doswiadczenia jednostek badawczo-rozwojowych badz jednostek, ktore nadzoruje
minister rolnictwa. Chcemy wigc stworzy¢ centra edukacyjne na wsi z udzialem naszych or-
ganizacji. A zatem program szkolen dla nauczycieli jak najbardziej bedziemy kontynuowac,
on jest w przygotowaniu, departamenty o$wiaty, nauki rolnicze takze. Mam nadzieje, ze
w 2010 r. wystartujemy z programem, ktory bedzie dobrze stuzyt szkotom rolniczym.

Wypoczynek letni dzieci i mtodziezy — wydatki na ten cel zostaty przekazane do
budzetu wojewodow.

Natomiast jezeli chodzi o realizacj¢ Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
srodki zabezpieczone w rezerwie 83 sa zabezpieczone.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Odpowiedzi, rozumiem, zostaly udzielone. Pan senator nie wnosi zadnych uwag.

W zwiazku z tym przechodzimy do nast¢pnej prezentacji. Pani senator Sztark
nie ma, z tego co wiem, tak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy kto$ chciatby w jej imieniu co$ przekaza¢? Nie ma uwag, tak? Nie ma.

Nastgpnie pan senator Ryszard Knosala, tak jest, jesli mozna to prosze.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!

Ja tez chciatbym zacza¢ od ogo6lnej refleksji 1 absolutnie si¢ zgodzi¢ z tym, co
pan minister powiedzial, ze to jest dobry budzet dla wsi. Dzisiaj do potudnia przez kil-
ka godzin bylem na posiedzeniu komisji w sprawie budzetu szkolnictwa wyzszego.
Chciatbym, zebyscie panstwo wiedzieli, jaka jest roznica migdzy wzrostem budzetu dla
rolnictwa 1 dla szkolnictwa wyzszego. Otd6z w odniesieniu do tego pierwszego parg
razy juz byla wymieniana liczba 12,5%. Dla szkolnictwa wyzszego jest to 2,4%. To
jest jednak duza rdéznica, a przeciez mamy $wiadomos$¢ wagi ksztatcenia mlodziezy,
polskiej nauki itd., itd. Trzeba si¢ zgodzi¢, ze to sa rzeczywiscie ztote lata dla rolnic-
twa, zwazywszy na ten budzet. A jesli chodzi konkretnie o tg czg$¢, z ktdra si¢ zapo-
znalem, to dzigkuj¢ za jej staranne przygotowanie i nie mam uwag. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Skoro nie ma uwag, to przechodzimy dalej. Czy kto§ z senatoréw ma jeszcze
co$ referowac? Bo widzg, ze juz chyba... Wszyscy zabierali gtos? Nie ma wigcej chet-
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nych. Czy sa jeszcze jakie$ pytania, wnioski, ewentualnie propozycje legislacyjne ze
strony panstwa senatorow?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Jeszcze jedna uwaga.)

Na razie nie ma. Pan minister prosi o gtos.

Proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Ja tylko chciatbym jeszcze, Panie Przewodniczacy, podzigkowa¢ kierownictwu
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych za wykonanie planu sprzedazy gruntow rolnych
w 2009 r. na poziomie 102 tysiecy 300 ha. To jest absolutny rekord. Ponadto agencja
juz uzyskata srodki finansowe, ktore pozwola jej sptaci¢ zobowiazania wobec budzetu
panstwa. Przypomng, ze czynsz jest obnizony o okoto 30% — moze pan dyrektor mnie
poprawi — w stosunku do tego, co bylo planowane, z uwagi na nizsze ceny zboz, ktore
byly przyj¢te do obliczenia wysokosci czynszu. To tez pokazuje, ze w agencji wykona-
no olbrzymia pracg. Mysle, ze t¢ informacj¢ tez warto panstwu przekazaé, zebySmy
mieli oglad sytuacji 1 wiedzieli, ze faktycznie ta instytucja §wietnie sobie poradzita
mimo trudnosci na rynku. Chociaz w wielu wypadkach byty, ze tak powiem, problemy
ze sprzedaza nieruchomosci, agencja przeprowadzita to zadanie w sposob bardzo do-
bry. Dlatego, Panie Dyrektorze, prosze przekaza¢ kierownictwu agencji moje osobiste
podzigkowania za prace, ktora panstwo razem wykonaliscie.

To tyle, Panie Przewodniczacy, z mojej strony. Bardzo dzigkuj¢ za uwage.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

...przynajmniej te zgloszone propozycje, ktére leza w Sejmie, zeby mozna udo-
stgpni¢ ziemi¢ w przetargach ograniczonych do miejsca zamieszkania, nasze poprawki
senackie, przepraszam, projekt senacki, ktory roéwniez lezy w Sejmie u pana marszatka,
o ulatwieniu pracy agencji, to jest... do 1 ha, aby nie bylo tak zwanej zbytecznej biuro-
kracji, gdyz znaczna czg$¢ aktow wstgpnych jest kierowana do agencji niepotrzebnie.
Stad prosba do rzadu, aby pomogt, tak zeby agencja mogta to realizowac, a ziemia tra-
fita do wlasciwych rolnikéw, ktérzy na nia czekaja. Protestow i probleméw jest w tej
sprawie sporo, pan minister o tym doskonale wie 1 ja juz ich dzisiaj nie bedg¢ sygnali-
zowat. Krotko méwiac, jest prosba legislacyjna, ze tak powiem, zeby jednak rzad pod-
jat te dziatania, co byloby uwienczeniem sukcesu, ktory pan minister przed chwila
podkreslit, do czego si¢ dotaczam oczywiscie.

Proszg, jeszcze pan senator Gltowski chciatby zabra¢ glos.

Senator Piotr Glowski:

Ja gwoli uzupehienia, tak z zycia wzigte. Agencja w Wielkopolsce czgsto ko-
rzysta z mozliwosci ograniczenia przetargu 1 bardzo duzo takich przetargdbw ma miej-
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sce. One bardzo dobrze stuza rozwojowi, zarbwno w zakresie powigkszania gospo-
darstw, jak 1 zwigkszania efektywno$ci gospodarowania.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze. Nie bgdziemy si¢ licytowac o inne wojewodztwa.

Czy kto$ z pandéw senatoréw ma jeszcze propozycje legislacyjne? Pan senator
Cichosz zapowiedzial, Zze swoja poprawke przedtozy na pis$mie. Rozumiem, Ze ona bg-
dzie zgloszona w trakcie debaty. Dzisiaj nie mozemy nad nig glosowac, bo oficjalnej
poprawki pan senator nie zlozyt. Wigcej propozycji poprawek nie ma. A skoro nie ma,
to stanowisko komisji jest bez poprawek. I nalezy je przegtosowac, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Opinie. Bo to jest opinia komisji.

Kto jest za pozytywna opinia komisji rolnictwa na temat budzetu? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dzigkuje.

Mamy pozytywna opini¢ 1 przedstawig¢ ja na posiedzeniu komisji gospodarki
1 budzetu.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ panstwa, w zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy porzadek 1 nie ma wigcej
pytan, zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dzigkuje panu ministrowi. Dzigkuje wszystkim, ktorzy zechcieli dzisiaj uczest-
niczy¢ w posiedzeniu, przedstawicielom agencji, a szczegdlnie panu profesorowi za t¢
rzetelna prace wykonana dla naszej komisji.

(Glos z sali: Z takim budzetem przyjemnie pracowac.) (Wesotos¢ na sali)

(Gtos z sali: Zobaczymy, co bedzie w dwa tysiace dwudziestym, jak to senator
Glowski powiedziat.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 15)
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