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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(497)

Wspolne posiedzenie
Komisj1 Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska (43.)
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (52.)
w dniu 30 pazdziernika 2008 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 20. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska Michat Wojtczak)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, majace na celu rozpa-
trzenia zgtoszonych podczas debaty wnioskow dotyczacych ustawy o zmianie ustawy
o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych.

Witam serdecznie panstwa senatorOw obu komisji, witam po raz kolejny dzisiaj
pana ministra Kazimierza Plocke, witam pozostatych przedstawicieli rzadu, Biura Le-
gislacyjnego i sekretariatow obu komisji.

Prosz¢ panstwa, zestawienie wnioskow zgloszonych podczas drugiego czytania
mamy wszyscy przed soba. Czy trzeba wyjasnia¢ ktorys z nich?

Pan senator Skurkiewicz, bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ja mam watpliwos¢, ktora zrodzila sig, nie ukrywam, wczoraj do$¢ pdznym
wieczorem, kiedy to oczekiwaliSmy na wystapienie pani senator Sztark. Chciatbym,
Panie Ministrze, zwroci¢ uwage na jedna bardzo wazna rzecz. Mam nadziejg, ze roz-
wieje pan moja watpliwo$¢. Czy w momencie odrolnienia gruntow rolnych w grani-
cach administracyjnych miast nie stworzymy mozliwosci nabywania tych gruntow
przez podmioty zagraniczne lub osoby zagraniczne? Czy na przykiad, jesli kto§ posiada
grunt zakwalifikowany jako rolny 1 grunt ten zostanie automatycznie odrolniony lub
rolnik wystapi o jego odrolnienie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, momencik.

...nie doprowadzi to do takiej sytuacji, ze podmioty zagraniczne bgda mogtly
nabywac taki grunt — bez uzyskania zgody Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Ad-
ministracji — pod budowe supermarketow, hipermarketow, beda realizowa¢ tam tego
typu inwestycje? Czy nie ma takiej obawy?

Zast¢pca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkujg bardzo.
Pan minister Plocke.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

To jest rzeczywiscie wazne pytanie i chcialbym to wyjasni¢. Otéz po pierwsze,
zgodnie z traktatem akcesyjnym, ktory Polska podpisata, kiedy wstgpowalismy do Unii
Europejskiej, mamy okres przejsciowy wynoszacy dwanascie lat, konczacy si¢
w2016r. Po roku 2016 cudzoziemcy, W rozumieniu przepisOw ustawy
o cudzoziemcach z roku 1920, beda mogli swobodnie nabywaé¢ nieruchomosci rolne
ilesne. Do roku 2016 na nabywanie nieruchomosci rolnych i lesSnych przez cudzo-
ziemcow jest konieczna zgoda ministra spraw wewnetrznych. Jesli dotyczy to gruntéw
rolnych, minister spraw wewngtrznych 1 administracji zasi¢ga opinii ministra rolnic-
twa, jesli dotyczy to gruntow zwiazanych z obronnos$cia, zasi¢ga opinii ministra obrony
narodowej, proces ewentualnego zbywania nieruchomosci rolnych 1 lesnych cudzo-
ziemcom jest wigc do 2016 r. pod catkowita kontrola panstwa, a zwlaszcza odpowied-
nich ministréw, z ktérych najwazniejszy jest w tym wypadku minister spraw we-
wngtrznych 1 administracji.

Co roku sa przygotowane stosowne sprawozdania, raporty ze sprzedazy cudzo-
ziemcom ziemi, i nie tylko ziemi, bo dotyczy to takze udzialéw badz akcji w spdtkach
handlowych. Dzisiaj moge powiedzie¢, ze grunty, ktore wiasciciele sprzedaja cudzo-
ziemcom, stanowia znikomy procent.

Ustawa, nad ktora dzisiaj procedujemy, gwarantuje, ze w obrocie pierwotnym —
bo tylko do tego si¢ odnosimy — mamy zabezpieczenia prawne. | tak naprawd¢ w obro-
cie tym wilasciciel bedzie decydowat w sprawie mozliwosci sprzedazy swoich nieru-
chomosci cudzoziemcom. Ale jeszcze do tego jest zabezpieczenie ze strony innej usta-
wy, o cudzoziemcach. Wydaje mi si¢ wigc, ze ten zestaw praw gwarantuje ochrong
gruntow rolnych i lesnych przez panstwo. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystgpujemy w takim razie do glosowania nad wnioskami.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze? Bardzo prosze, pan senator Majkowski.

Senator Krzysztof Majkowski:

Przed glosowaniem, Panie Przewodniczacy, korzystajac z okazji, ze jest pani le-
gislator, chcialbym zapyta¢ o pewna kwestig, co do ktorej mam watpliwosci juz od
dluzszego czasu. Ot6z dzisiaj na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej, ktora
obradowata wspolnie...

(Glos z sali: Na przyktad z komisja samorzadu.)

...z komisja samorzadu, doszto do takiej sytuacji, Zze zostat zatracony obraz do-
tyczacy glosowania cztonkéw Komisji Gospodarki Narodowej. Teraz tez dochodzi do
sytuacji, ze na przyktad podda pan pod glosowanie wniosek dotyczacy poprawki Ko-
misji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, a glosuja obie komisje wspélnie, czyli finat
bedzie taki, ze przy takim sktadzie, iz w komisji rolnictwa jest dziesie¢ osob z klubu
Platformy Obywatelskiej 1 osiem os6b z klubu PiS, a z komisji samorzadu dojdzie
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sze$¢ 0sob z klubu PiS oraz dojda dwie osoby z klubu Platformy Obywatelskiej, uktad
sit si¢ zmieni w druga strong, 1 wynik nie bedzie adekwatny... Malo tego. A jak ma si¢
zachowac osoba, ktora jest na przyktad — sa takie wypadki — cztonkiem obydwu komi-
sji? Ja na przyktad jestem cztonkiem Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz
cztonkiem Komisji Gospodarki Narodowej. Laczymy posiedzenia tych komisji — i co
wtedy? Mam glosowa¢ w ten sposob, jak tu senator Skurkiewicz pokazuje, czy ina-
czej? (Wesotosé na sali)

Bardzo prosz¢ pania legislator o odpowiedz, bo w regulaminie organizacyjnym
Senatu nie ma czegos$ takiego jak potaczone komisje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuje bardzo.
Moze odpowie pan senator Jurcewicz?

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, nie mogg si¢ zgodzi¢, bo nie bardzo ro-
zumiem, co pan ma na mys$li, mowiac o jakims$ zamazaniu obrazu, zatraceniu. Kazdy
znas dostal informacje, ale myslg, ze stanowisko Biura Legislacyjnego bedzie cieka-
we. Nie wiem, czy przenoszenie tego typu informacji, o ,,zatraceniach”, jest najlepsze.
Dzigkuje.

(Senator Krzysztof Majkowski: Ale pytania, Panie Przewodniczacy, byly skie-
rowane do pani legislator.)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Juz oddaj¢ gtos pani legislator.
Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Jesli chodzi o takie sytuacje, to mogeg powiedzie¢ tylko o tych przepisach regu-
laminu, ktore dotycza wymaganego kworum w sytuacji wspolnego obradowania dwoch
komisji. Musi by¢ co najmniej jedna trzecia cztonkdéw kazdej komisji i razem tworza
oni ciato, o ktorego stanowisku przesadza demokracja. Wedlug mnie nie ma w regula-
minie rozwigzan umozliwiajacych w tym wypadku dodatkowe rozdzielanie... Jest
jeszcze mozliwe poparcie wniosku przez co najmniej dwoch senatordw i1 zgloszenie go
jako wniosku mniejszosci potaczonych komisji. Jest to jedyna mozliwo$¢, zeby zaak-
centowac swoje poparcie dla okreslonego kierunku. Dzigkuje.

Zast¢pca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkujg bardzo.
Stanowimy jedno gremium, ktore glosuje nad jedna materia.
Przystepujemy do gltosowania.
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Pierwszym wnioskiem w zestawieniu jest wniosek mniejszo$ci Komisji Rol-
nictwa i Ochrony Srodowiska o odrzucenie ustawy.

Kto z panstwa senatorow jest za tym wnioskiem? (9)

Kto jest przeciw? (14)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Whiosek zostat odrzucony.

(Gtos z sali: Wniosek mniejszosci.)

Whniosek mniejszosci. ..

(Senator Przemystaw Blaszczyk: Chciatbym podtrzyma¢ wniosek mniejszosci.)

Czy jest druga osoba?

(Gtos z sali: Tak, jest.)

Sprawozdawca wniosku mniejszosci bgdzie pan senator, dobrze.

(Gtos z sali: Pan senator Btaszczyk?)

Tak.

Prosz¢ panstwa, przystgpujemy do gtosowania nad drugim wnioskiem. Jest to
wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tego wniosku? (14)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta bez poprawek.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Zgtaszamy wnioski mniejszosci dotyczace poprawek, nad ktérymi nie glosowa-

no. Mysle, ze wnioski te beda referowa¢ senator Wojciechowski oraz senator Cichosz.
(Zastepca Przewodniczqcego Michat Wojtczak: Czyli sprawozdawca bedzie...)
Senator Wojciechowski swoje i1 senator Cichosz swoje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Aha, przepraszam bardzo, dobrze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jeszcze chwileczke.

Sprawozdawca bgdzie pan senator Gorczyca. Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan minister Plocke prosi o glos.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym w imieniu kierownictwa
resortu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Zastepca Przewodniczqcego Michal Wojtczak: Zaraz do tego wrdcimy, prze-
praszam bardzo.)

...podzickowa¢ panstwu senatorom za merytoryczna dyskusjg, za to, ze mieli-
smy okazje wymieni¢ poglady na temat waznej ustawy, ktora, po pierwsze, ma upro-
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sci¢ procedurg dotyczaca uzyskiwania stosownych zgdd i pozwolen, umozliwiajacych
rozpoczgcie inwestycji. Mam nadzieje, ze ustawa ta — wraz z ustawa o planowaniu
przestrzennym i prawie budowlanym — bedzie dobrze shuzy¢ naszym samorzadom oraz
inwestorom. Bgdziemy mieli petny zestaw ustaw, umozliwiajacy nam lepsze dzialanie.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sa jeszcze watpliwosci dotyczace sprawozdawcow wnioskOw mniejszosci?
(Gflos z sali: Tak.)

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Czy na pewno wszystkie grupy poprawek, ktore sa diametralnie rozne, uzyskaty
poparcie co najmniej dwoch senatorow? Tego nie wiemy.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Zapytam jeszcze raz.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Grupa poprawek senatora Wojciechowskiego.)

Czy grupa poprawek zgloszonych przez pana senatora Wojciechowskiego ma
poparcie dwdch senatoréw?

(Glos z sali: Tak, ja popieram.)

Dzigkuje bardzo.

A grupa poprawek zgloszonych przez senatora Chroscikowskiego?

(Gtos z sali: Popieram.)

Tez sa dwie osoby, tak.

Trzecia grupa poprawek, zgtoszonych przez senatora Cichosza?

(Glos z sali: Tez popieram.)

Czwarta grupa poprawek, zgtoszonych przez senatora Wojciechowskiego?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To juz wszystkie, tak? Dobrze.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Zaraz, zaraz, a poprawka komisji rolnictwa?)

(Glos z sali: To byla poprawka senatora Grzyba.)

Tak, ta dotyczaca tabelki, zgloszona przez komisje.

Czy kto$ zglasza t¢ poprawke jako wniosek mniejszosci?

(Senator Andrzej Grzyb: Ja nie zglaszam. Glosowalem za przyjeciem ustawy
bez poprawek.)

Tej poprawki nie ma jako wniosku mniejszosci.

W takim razie serdecznie panstwu dzigkuje.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: A sprawozdawcy wnioskéw mniejszosci?)
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Sprawozdawcow wnioskéw mniejszosci juz ustalilimy: pan senator Blasz-
czyk...

(Gtos z sali: Calosci?)

A, catosci?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, pan senator Btaszczyk jest sprawozdawca wniosku o odrzucenie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, przepraszam bardzo, jeszcze raz. Sprawozdawca wniosku o odrzucenie
jest pan senator Btaszczyk. W pozostatych wypadkach...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Cichosz, tak jest.

(Gtos z sali: A Chroscikowskiego?)

Senator Wojciechowski, tak.

A sprawozdawca ustawy jest pan senator Gorczyca.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Poprawki senatora Wojciechowskiego sa ujete w dwoch grupach i dotycza
dwoch diametralnie ré6znych rozwiazan. Proszg zwroci¢ na to uwage. Musi by¢ dwoch
sprawozdawcoOw do dwoch odrebnych grup. Moze tylko jedna poprawka senatora Woj-
ciechowskiego jest tu poparta jako wniosek mniejszosci?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Pani Mecenas, moze...)

Moze jedna grupa poprawek?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Czy ten sam senator nie moze poprze¢ dwodch
grup?)

Moze, ale musze wiedzieé, ze to jest poparte.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Stanistlaw Jurcewicz:

Mam jeszcze prosbg, Panie Przewodniczacy. O godzinie 11.00 odbegdzie sig
w tej sali spotkanie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;.
Bardzo prosz¢ o punktualne przybycie. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

Dzigkuje wszystkim za udziat.

(Gtos z sali: Dzigkuje kolegom.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 51)
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