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(Poczqtek posiedzenia w dniu 28 pazdziernika 2008 r. o godzinie 14 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski i zastepca
przewodniczqcego Michat Wojtczak)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Otwieram czterdzieste pierwsze posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska.

W porzadku posiedzenia mamy cztery punkty — panstwo maja przed soba po-
rzadek obrad, jesli nie, to go odczytam — punkt pierwszy: omoOwienie zmian zapropo-
nowanych przez rzad dotyczacych funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego;
punkt drugi: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zakladach leczniczych dla zwie-
rzat, druk senacki nr 321, druki sejmowe nr 1028 1 1114; punkt trzeci: rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Poprawki do Konwencji sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca
1998 r. o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, przyjetej na drugim
spotkaniu Stron Konwencji w Almaty w dniach 25-27 maja 2005 r., druk senacki
nr 327, druki segjmowe nr 904 1 1068; 1 punkt czwarty: rozpatrzenie ustawy o zmianie
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006, druk se-
nacki nr 320 1 druki sejmowe nr 751 1 1095.

Witam wszystkich gosci. Witam pana ministra, jak rowniez drugiego pana mini-
stra z osobami towarzyszacymi. Widzg przedstawicieli osrodkow doradztwa rolnicze-
g0, ktorych tez witam. Witam panie i panéw senatorow.

Prosz¢ pana ministra o krotkie wprowadzenie do punktu pierwszego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Celem nowelizacji ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o zakta-
dach leczniczych dla zwierzat jest przede wszystkim objecie tych zaktadow formuta,
ktora wynika z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Inspekcja weterynaryjna...

(Rozmowy na sali)
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Nie, nie, nie, przepraszam. W porzadku posiedzenia mamy w tej chwili omo-
wienie zmian zaproponowanych przez rzad dotyczacych funkcjonowania systemu do-
radztwa rolniczego.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Oto6z w tej bardzo waznej sprawie, funkcjonowaniu osrodkéw doradztwa rolni-
czego, zostata zaproponowana zmiana, aby usprawni¢ dziatanie tych jednostek, ktore
bezposrednio maja kontakt z rolnikami, gdyz rolnicy potrzebuja fachowego doradz-
twa, szczegdlnie w obecnym okresie zmian, w zakresie wykorzystania srodkéw fi-
nansowych.

Zaproponowana zmiana dotyczy w zasadzie waskiego obszaru, przede wszyst-
kim mowimy tu o zmianie podlegtosci poszczegolnych osrodkow. Funkcjonuje szesna-
scie wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego w formule samorzadowej: sejmik
w drodze uchwatly nadaje statut i wybiera dyrektora wojewddzkiego osrodka. Zmiana
polega na tym, ze zamiast przedstawiciela wojewody do rady osrodka doradztwa wej-
dzie drugi przedstawiciel sejmiku wojewddzkiego.

Przewidziana jest rowniez taka formuta, ze zarzad wojewodztwa moze w drodze
porozumienia przekaza¢ prowadzenie osrodka doradztwa samorzadowi rolniczemu,
izbie rolniczej. Mam nadziejg, ze w kilku przypadkach moze by¢ to zastosowane, ale
potrzebne jest do tego porozumienie sejmiku z izba rolnicza.

Minister rolnictwa bedzie nadawat statut tak jak do tej pory, po zasiggnigciu
opinii konwentu marszatkow.

Wazne jest, ze pozostaje Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ktore
bedzie prowadzito koordynacj¢ wszystkich dziatan, koordynacje szkolen, przygotowa-
nie merytoryczne pracownikow. Jak zawsze bedzie to duze wsparcie w zakresie przy-
gotowania kadry do réznych zadan. Teraz na przyklad przygotowywaliémy doradcéw
rolno-$srodowiskowych do zadan zwigzanych z instrumentem cross-compliance. Mysle,
ze realizacja tego pojdzie catkiem sprawnie.

Warto doda¢, ze prowadzone sa bardzo intensywne prace nad tym, aby osrodki
doradztwa 1 doradcy mogli korzysta¢ z elektronicznego systemu agencji modernizacji,
aby wnioski, cho¢by o ptatnos¢ obszarowa, mogly by¢ sktadane bezposrednio za po-
moca tego systemu. Jak méwig, zespdt ztozony z przedstawicieli osrodkéw doradztwa
1 agencji modernizacji pracuje. Mysle, ze to bedzie bardzo pozytywne.

Zostata zmieniona propozycja formuty finansowania doradztwa, tak aby pre-
miowac poszczegdlne zadania 1 uwzglednia¢ potrzeby regionalne wojewodztw. Bedzie
zamiana dotacji przedmiotowej na celowa, poniewaz kazdy region ma swoja charakte-
rystyke 1 inne potrzeby. Niektore regiony wymagaja wigcej doradztwa ekonomicznego,
inne na przyklad doradztwa z zakresu roéznicowania dzialalnos$ci na obszarach wiej-
skich. Dziatania w takiej formule, myslg, beda dobrze prowadzone przez sejmiki czy
przez dziatajacych w porozumieniu marszatka i samorzad rolniczy.
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Mysle, ze generalnie wielkich rewolucji nie ma. Systematyczna praca oraz
wspolpraca z centrum doradztwa pozwola si¢ rozwija¢ osrodkom doradztwa. Za chwil-
ke bedzie wprowadzony mechanizm wsparcia finansowego ze srodkow PROW 2007-
2013, ale to rolnik bedzie sam wybierat, ktéra jednostka ma dla niego swiadczy¢ ustugi
z zakresu cross-compliance, moze wigc by¢ to duze zrodto dochodéw nie tylko dla
wielu osrodkéw doradztwa, ale rowniez dla innych podmiotéw, ktore beda na tym ryn-
ku funkcjonowatly.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusjg.

Najpierw kilka stow wprowadzenia. W zwiazku z tym, ze zwracano si¢ do mnie
zarOwno pisemnie, jak 1 bezposrednio z prosba, zeby przeprowadzi¢ debate na temat
doradztwa, zanim wejdzie ustawa, a ten punkt znalazl si¢ akurat w dzisiejszym porzad-
ku posiedzenia komisji, chce zwrdci¢ uwagg, ze ten problem byt juz wielokrotnie pod-
noszony w parlamencie, to nie jest nowa rzecz, juz wiele razy byla podejmowana proba
zmiany podlegtosci doradztwa, albo pod izby rolnicze, albo pod samorzad, 1 wiele tutaj
uwag i zastrzezen padalo. To jest sposdb na prywatyzacje. Bo tak si¢ delikatnie mowi,
ze to pojdzie pod samorzady, ale samorzady, ktérym lokalnie bedzie to potrzebne lub
niepotrzebne, moga doprowadzi¢ nawet do likwidacji, pozbycia si¢ majatku osrodkéw
doradztwa itd., itd. Mamy przyktad szkét rolniczych. ThumaczyliSmy podobne rzeczy
w 1998 r., jak pamigtam, mowiac o tych szkotach. Zostaly one jednak zabrane i prze-
kazane samorzadom, a dzisiaj pan minister rolnictwa odbiera kompetencje samorza-
dom i przejmuje szkoty rolnicze, bo inaczej niedtugo prawie by$my tych szkoét nie wi-
dzieli. Pytanie wigc, czy jesli taka zmiana nastapi w doradztwie rolniczym, nie bgdzie
po kilku latach powrotu do tego samego. W okresie tak zwanej transformacji doradz-
two, moim zdaniem 1 wielu moich kolegdéw, powinno by¢ doradztwem panstwowym,
jako mechanizm, ktéry jest potrzebny, a w pozniejszym czasie, kiedy juz si¢ przesta-
wimy, jak to mowia, na normalne tory funkcjonowania, mozemy si¢ zastanawiac, jak
to doradztwo ma funkcjonowaé. W okresie przejSciowym, tak uwazamy i tak ja uwa-
zam, doradztwo powinno by¢ doradztwem panstwowym i minister powinien mie¢ od-
powiednie narzedzie do tego, tak jak wojewodowie, bo dzisiaj to wojewodowie gtow-
nie o tym decyduja, zeby mie¢ wptyw na doradztwo, dlatego ze jest wiele programéw,
wiele dziatan... My si¢ wyzbywamy wielu zadan panstwowych i za chwile moéwimy:
nie ma instrumentu do tego, nie ma instrumentu do tamtego, wszystko co dotyczy rol-
nikdw poddajmy dziataniom wolnorynkowym i wolny rynek zadecyduje. To moze do-
prowadzi¢ w niedtugim czasie do tego, ta konkurencja — przed chwila sam pan minister
to powiedziat — Ze to rolnicy beda decydowac, kogo beda wybiera¢. Beda tak wybierac,
jak bedzie im pasowato. W moim odczuciu to jest pierwszy krok do prywatyzacji
1 dzialanie w takim kierunku, aby doradztwo panstwowe nie miato takich wtasciwosci,
jakie ma na dzien dzisiejszy, ani takich kompetencji, 1 pan minister po pewnym czasie,
podobnie jak w przypadku szkot rolniczych, moim zdaniem, powrdci do tego zapisu,
tylko moze wtedy juz bedzie za pdzno 1 nie bedzie, o czym dyskutowac. To tyle, ile ja
chcialem powiedzie¢ tytulem wprowadzenia.

Otwieram dyskusjg.
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Prosze, kto$ z panow senatoréw chciatby zabra¢ gltos? Nie widzg¢ chetnych.
Proszeg, zaproszeni gos$cie. | prosze si¢ przedstawiac.

Przewodniczacy Sekcji Krajowej
Pracownikow Doradztwa Rolniczego NSZZ ,,Solidarnos¢”
Lech Durski:

Lech Jacek Durski, przewodniczacy Sekcji Krajowej Pracownikéw Doradztwa
Rolniczego NSZZ ,,Solidarnos¢™.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panowie Ministrowie!

Po raz kolejny doradztwo rolnicze staje w obliczu zmian ustawowych. Od
2000 r. praktycznie jest to czwarta proba zmian ustawowych o znaczeniu zasadniczym.
Nie bytoby poczucia obawy w systemie doradztwa rolniczego, gdyby te zmiany miaty
charakter ewolucyjny, ale postrzegane sa one przez cale gremia doradcze jako zmiany
ewidentnie rewolucyjne. Pierwsza taka proba byla ustawa czyszczaca z 2001 r., na-
stegpna — panstwo na pewno pamigtacie — ustawa o finansach publicznych. Teraz jest
ustawa, ktora w skrocie nazywa si¢ ustawa kompetencyjna.

Proszg panstwa, w osrodkach doradztwa rolniczego panuje duze poczucie zagroze-
nia. Ma zasadnicze znaczenie, kto bedzie ich organem zatozycielskim. Dla nas niezrozu-
miale jest, dlaczego likwiduje si¢ system doradztwa rolniczego. Nie bardzo wyobrazamy
sobie, jak funkcje zasadnicza, czyli doradzanie rolnikom, ma pelni¢ Centrum Doradztwa
Rolniczego, a praktycznie tylko ono zostaje w kompetencji ministerstwa rolnictwa.

Tak, jak pan przewodniczacy wspomniatl, ustawa w proponowanym ksztatcie
dopuszcza petna dowolno$¢ w dysponowaniu o$rodkami doradztwa rolniczego. Moga
one by¢ samorzadowe, moga by¢ w kompetencjach samorzadu zawodowego rolnikow,
moga by¢ wrecz sprywatyzowane, bo przeciez nowa ustawa o doradztwie rolniczym
umozliwia powstawanie takich podmiotow doradczych. (Rozmowy na sali) Propono-
wany ksztalt ustawy nie daje nam poczucia bezpieczenstwa w konfrontacji z podmio-
tami prywatnymi, zwlaszcza ze te ostatnie — trzeba zwroci¢ uwage na t¢ kwesti¢ — beda
podejmowac dzialania stricte komercyjne, a pozostaje jeszcze cate spektrum dziatan,
ktore z komercja maja niewiele wspolnego, 1 to wlasnie te dziatania pozostana osrod-
kom doradztwa rolniczego, oczywiscie bez finansowania, poniewaz projekt zmian do-
puszcza dotacje celowe na realizacj¢ zadan doradczych.

Tak jak wspomnialem, w o$rodkach doradztwa rolniczego jest duze poczucie
zagrozenia. Prosz¢ panstwa, boimy sig, ze w pewnym momencie osrodki te stang si¢
kuznia kadr dla prywatnych podmiotéw doradczych. Poziom wynagradzania w o$rod-
kach doradztwa rolniczego jest zatrwazajaco niski, czasami az wstyd i§¢ do rolnika.

Nastgpna kwestia to jest poziom zaplecza technicznego bedacego w dyspozycji
osrodkow doradztwa rolniczego. Dotacje budzetowe, ktére dostaja osrodki doradztwa
rolniczego, z ledwos$cia wystarczaja, a czasami nie wystarczaja na wyplat¢ wynagro-
dzen. Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego dostaje 21 milionow zt dotacji bu-
dzetowej, a 23 miliony zt przeznaczane sa na wynagrodzenie doradcéw. A gdzie pie-
niadze na dekapitalizujace si¢ zaplecze techniczne, na akumulacj¢ srodkow?

Krétko moéwiac, z naszego punktu widzenia nowa ustawa niesie ze soba zagro-
zenia 1 powiem szczerze, prosze¢ panstwa: osrodkom doradztwa rolniczego jest oboj¢t-
ne, kto begdzie nimi zarzadzal, ale jednoznacznie bgdziemy si¢ domaga¢ gwarancji fi-
nansowych, poniewaz to jest gwarancja sukcesu na rynku doradczym.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.
Czy kto$ z gosci cheialby jeszcze zabra¢ glos? Pani dyrektor, tak?
Proszg.

Dyrektor Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Gdansku
Stanislawa Los:

Stanistawa Aldona Los, dyrektor Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.

Prosz¢ panstwa, krotko. Jestem sze$¢ lat dyrektorem. Mimo zmieniajacych sig
opcji politycznych 1 wojewoddw ciagle jestem dyrektorem 1 musze¢ powiedzieé, ze
mam ogromne wsparcie nie tylko ze strony wojewodow, ale takze postow i senatorow.
Panu ministrowi Plockemu zawdzigczam to, ale nie chodzi o moja osobg, ze siedziba
osrodka jest w Gdansku, a nie gdzie§ daleko, a pan minister Lawniczak, chyba jako
pierwszy w ciagu wielu lat, zapytal nas o zdanie, mys$le o dyrektorach. Przedstawili-
$my, co prawda, swoje zdanie, ale nie wiem, na ile przekonaliSmy pana ministra, po-
niewaz to nie dyrektorzy powinni mowi¢, gdzie chcieliby by¢, bo jest to bardzo nie-
zreczne. Ja jestem osoba powolywang z konkursu i musze si¢ dostosowac do tego, co
jest.

W imieniu wiasnym 1 zatogi gdanskiej, a takze kolegow z kraju, ktérzy mnie do
tego upowaznili, chciatabym powiedzie¢, ze przeciez rolnictwo zarowno w Polsce, jak
1 w innych panstwach Unii Europejskiej to jest rolnictwo krajowe 1 unijne jednocze-
$nie, a nie regionalne. Kwoty mleczne sa krajowe 1 unijne. Jesli chodzi o sposob zasie-
wow 1rodzaje zboz, to nie sa zasiewy regionalne, nie mozemy sobie sia¢ w regionie, co
chcemy 1 jak chcemy, tylko musimy si¢ dostosowac do okreslonych wymogow.

Zwracam takze uwageg, ze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013
jest w miarg stabilny. Nikt z nas nie wie, co bedzie po 2013 r. Doradztwo funkcjonuje
jako instytucja rzadowa. U nas we wrze$niu byt pan premier Tusk. Uwazatam, ze do-
radztwo jest jedyna instytucja rzadowa, ktora si¢gga do wsi i do gminy. Rzad nie ma
innych swoich przedstawicieli na wsi, jak pracownikéw doradztwa rolniczego 1 to,
w jaki sposob doradcy si¢ zachowuja 1 ile wiedza, to takze jest, mysle, pewien prze-
kaznik rzadowy. Staramy si¢ godnie reprezentowac rzad i wszystko to, co rzad bedzie
chciat stworzy¢.

Nie mam nic przeciwko sejmikowi. My wspotpracujemy z sejmikiem woje-
wodztwa pomorskiego 1 bardzo dobrze uktada mi si¢ wspotpraca zard6wno z izbami
rolniczymi, jak i z sejmikiem. Urzad marszatkowski czasami, jezeli si¢ o to zwracamy,
wspotfinansuje zadania. Ale prosz¢ zrozumie¢, nie sa to pieniadze dla doradztwa ani
dla doradcow. Stuzymy swoim kontem, jestesmy przekaznikiem pieniedzy na nagrody,
na réznego rodzaju uroczystosci dla rolnikow albo innych osob, ktére z nami wspot-
pracuja.

Samorzady, owszem, zajmuja si¢ obszarami wiejskimi, ale nie stricte rolnic-
twem. Rolnik oczekuje od doradcy wszystkiego, poczawszy od nauki tego, jak ma ho-
dowac. Oczywiscie jezeli wymaga od nas takiej wspotpracy 1 jezeli pracuje, bo prze-
ciez, jak panstwo doskonale wiecie, rolnictwo jest bardzo zrdznicowane: jest rolnik,
ktory ma 1 ha ziemi 1 zaktad jubilerski 1 raz w roku przybiega do nas, 1 co$ chce, jest
rolnik, ktéry ma 20 czy 50 ha i caly rok z nami wspolpracuje, ale jest takze rolnik, kto-
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ry ma 1 tysiac ha i jest przedsigbiorca, ma swoje firmy zarzadzajace, i tez z nami czgsto
wspoélpracuje. Mamy rozne ,,koligacje” z rolnikami.

Mysle, ze nie tylko ja jako szary obywatel, nie wiem, co bgdzie po 2013 r., ale
takze panowie senatorowie, ktorzy tu siedzicie, tak naprawde tego nie wiecie. Jezeli
wszyscy nie wiemy, co bedzie, to czy warto robi¢ takie zamieszanie wérdd pracowni-
kow? Pracownicy osrodkow doradztwa to tez sa obywatele tego kraju, ktérzy w wielu
wypadkach 1 wam robia kampani¢ wyborcza, 1 wszystkim innym. My jesteSmy grupa
ludzi, ktéra pracuje dla wsi. Rolnik jest dla nas podstawowa, ze tak powiem, komor-
ka, dla ktorej pracujemy. Czgsto pracujemy z drugim czy trzecim pokoleniem. Ktos,
kto dzi$ jest rolnikiem, jutro ma prawo by¢ takze samorzadowcem, postem czy mini-
strem, ale dzi$ on jest dla nas podmiotem. Czgsto musimy rolnikéw uczy¢ od poczat-
ku, bo tak si¢ sktada, ze kazdy uwaza, iz zna si¢ na rolnictwie i rolnikiem moze by¢
adwokat, profesor, lekarz. A rolnik ma by¢ tylko chtopem, on nic innego nie powi-
nien robi¢, tylko uprawia¢ ziemi¢ 1 my mamy obowiazek mu w tym pomoc, 1 powin-
ni$my to robi¢ w imieniu rzadu, bo ziemia i to, co si¢ na niej dzieje, jest nasza wspol-
na wilasnoscia. Nikt nie wie, ile bedziemy produkowaé jedzenia za kilka lat 1 na co
ono bedzie potrzebne, ale myslg... My jako doradcy bierzemy panstwowe pieniadze i
stuzymy panstwu. Jezeli te pieniadze beda nam przekazywane za posrednictwem
urz¢du marszatkowskiego czy kogokolwiek innego, to przeciez i tak one si¢ nie po-
wigksza, bo nikt nie ma pieni¢dzy za duzo 1 nie bedzie ich nam rozdawat za nic. M¢;j
osrodek doradztwa rolniczego musi zarobi¢ 5 miliondéw zt netto, zeby istnie¢, bo pie-
niadze, ktore otrzymujemy z budzetu panstwa, sa na podstawowy cel, to znaczy na
uposazenia, ktore sa nizsze jak $rednia krajowa, ale nie o tym chciatam méwic, bo to
nie jest pora na narzekanie. Na telefon, na samochod, na czynsz, na wszystko musimy
zarobi¢. Tak si¢ sktada, ze my jako jednostka panstwowa ubiegamy si¢ o szereg pro-
jektéw, konkurujemy z firmami prywatnymi, bierzemy kredyt, czekamy na pieniadze
z agencji restrukturyzacji, placimy odsetki... Myslg, ze jezeli bgdziemy mieli miejsce
swojego zarzadzania gdzie indziej, nic si¢ nie poprawi. Centrum doradztwa ma by¢
jednostka ministra, a my jednostka samorzadu. Moze tak bedzie dobrze. Ale czy jest
potrzebne takie zréznicowanie? Mysle, ze to, co robimy, wykonujemy dobrze. Ja
chce powiedzie¢ jedna rzecz. Zamieszanie zacze¢to si¢ chyba w momencie, kiedy zo-
staty przewidziane te srodki, 1500 euro, ktore kazdy rolnik moze wykorzystac, wszy-
scy te pieniadze moga wziaé. Na terenie naszego wojewddztwa jest szereg firm do-
radczych, ktore czesto korzystaja, ze tak powiem, z czasu pracy po godzinach na-
szych pracownikow. Wigkszo$¢ wnioskow, w granicach 80%, rozpatruja nasi pra-
cownicy, méwi¢ o Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego — podobnie jest
w calym kraju — 1 biora za to pieniadze zgodnie z ustawa, ale czg$¢ trudnych wnio-
skow przygotowuja firmy prywatne, po czym wszystkie wnioski wracaja do nas i nie-
stety my to poprawiamy.

Jak powiedziatam, jestem ostatnig osoba, ktéora powinna méwi¢ o tym, gdzie
chce by¢, bo to nie ode mnie zalezy, ale mysleg, ze rzad niepotrzebnie chce si¢ pozby¢
rzeszy ludzi, ktéra to wlasnie rzad reprezentuje w terenie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Proszg.
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Czlonek Zarzadu Polskiego Klubu Ekologicznego
Bogdan Szymanski:

Bogdan Szymanski, Polski Klub Ekologiczny.

My wchodzimy w sktad koalicji na rzecz polskiego rolnictwa ekologicznego
1w zwiazku z tym, tworzac t¢ koalicj¢ i pracujac wraz z parlamentem nad ustawami
o rolnictwie ekologicznym, mamy bardzo bliski kontakt z o§rodkami doradztwa rolnicze-
go. Na podstawie zarowno tego doswiadczenia, jak i innych spraw chciatbym powiedziec,
ze ogromnie obawiam si¢ wyrzeczenia si¢ przez panstwo polityki rolnej. To jest bardzo
niebezpieczna sprawa. Juz w tej chwili widzimy w nasiennictwie, w najrozmaitszych
dziedzinach, jak r6zne podmioty, i to czgsto niepolskie, ubiegaja si¢ o to, zeby w jakis$ spo-
sob, prawy czy lewy, oddzialywa¢ na polski rynek. W takiej sytuacji rolnicy powinni mie¢
swiadomos¢, ale 1 rzad powinien ja mie¢, ze jest aparat lojalny wobec panstwa i lojalny
wobec polskiej wsi, gwarantujacy ich dlugoterminowe interesy. To jest jedna sprawa.

Druga kwestia to jest sprawa funduszy samorzadowych. Prosze panstwa, nie spo-
tkalem si¢ z jakakolwiek ocena dotyczaca przysztych finansow samorzadowych. Mialem
przyjemnos¢, reprezentujac wilasnie nasz klub, by¢ w komitecie monitorujacym program
SAPARD, ktory si¢ juz skonczyl, jak wiemy. Jestem w komitecie monitorujacym strategi¢
wykorzystania Srodkéw funduszu spdjnosci. Wiem, jak wielkie srodki przechodza do sa-
morzadéw, ale to sa $rodki, ktdre czgSciowo beda musiaty by¢ zwrdcone. Pomoc Unii,
jezeli i1dzie o fundusz spojnosci, zostala znacznie zredukowana w wyniku zmian kurso-
wych, wzrostu cen i oprocentowania kredytoéw. W zwiazku z tym obciazenie finansowe
samorzadow, to, co przyjdzie im placi¢, bedzie bardzo wysokie. W tej chwili widzimy, ze
prawie wszystkie obciazenia panstwo chce ztozy¢ na barkach samorzadéw, a wiele z nich
ktorym za dziesig¢ lat trzeba bedzie budowac szkote, a wtedy zaptaci si¢ za niego duzo
wigcej. I nie ma, ze tak powiem, zabezpieczenia. Mamy do czynienia z funkcja raczej
pachciarza anizeli gospodarza w samorzadach. I tak jest wiele razy. Zwracam si¢ wigc
z taka uwaga do swoich przyjaciét radnych zar6wno wojewodzkich, jak 1 powiatowych
oraz miejskich. Wczoraj bylem na spotkaniu z wicestarosta i radnymi powiatowymi
w sprawie szpitali. Caly czas panuje wsrdd nich takie przekonanie: oni nie moga by¢ go-
spodarzem, bo ograniczone finanse nie pozwalaja im nim dhuzej by¢. (Rozmowy na sali) Ja
tylko do tego ogranicz¢ swoja wypowiedz, popierajac stanowisko, ze panstwo nie powin-
no wyrzekac sig polityki rolnej przez swoich ludzi kreowane;.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.
Czy ktos z gosci cheiatby jeszcze zabra¢ glos? Bo widzg, ze pan senator juz si¢ zglasza.
Prosz¢ pania, proszg si¢ przedstawic.

Zaste¢pca Dyrektora
Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Poznaniu
Wiestlawa Nowak:

Wiestawa Nowak, zastepca dyrektora Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.
Ja nawiaze do wypowiedzi moich przedméwcow. Osrodki doradztwa rolniczego
sa to faktycznie jedyne jednostki, ktére oprocz tak zwanej dziatalnosci komercyjnej,
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swiadczenia pomocy beneficjentowi, mieszkancowi obszarow wiejskich, realizuja mi-
sj¢, jaka ma do spelnienia panstwo wobec obszarow wiejskich, wobec Srodowiska
ijego ochrony. Jak mowit pan Szymanski, wtasnie za pomoca panstwowej stuzby do-
radczej mamy mozliwo$¢ dbania o to, aby srodowisko byto chronione, za pomoca na-
rzedzia, jakim sa stuzby doradcze, panstwo mie¢ na to wptyw i chodzi o to, aby nie
zaprzepascic tej szansy. Typowym przyktadem jest wdrazanie dyrektywy azotanowe;.
Jest to obowiazek rzadu, obowiazek panstwa polskiego. Jesli nie bedzie stuzb pan-
stwowych, to jak panstwo bedzie realizowac tego typu obowiazki? Wspotpraca z rolni-
kiem jest trudna i dotychczasowe doswiadczenia stuzb panstwowych wskazuja na to,
ze wlasnie doswiadczenie 1 umiejetnos¢ pracownikow osrodkow doradztwa wspotpra-
cowania z rolnikami pozwalaja na to, aby zadbal o szeroka game spraw lezacych
w zakresie obowiazkow panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy ktos z gosci chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie.
Pan senator Cichosz, proszg.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie!

Jako byty kierownik biura powiatowego ARIMR z wielka wdzigcznos$cia patrze
na ludzi z doradztwa rolniczego. Gdyby nie oni, to w tamtym czasie, kiedy wchodzity
doptaty obszarowe, nasze panstwo, czyli nasi rolnicy, straciloby naprawdg¢ duzo pie-
niedzy z doptat obszarowych. Wykonali§cie panstwo jako instytucja wielka rzecz.
Gdyby nie wasi ludzie, nie doradcy, naprawde rolnictwo by stracito znaczace kwoty.
Taka jest prawda. I jezeli dzisiaj panstwo chce si¢ wyzby¢ tej panstwowej stuzby, jest
to dla mnie zdumiewajace. Chyba Ze chodzi o przekazanie majatkdéw, roznych dwor-
kow w rece samorzadoéw, po to... Bo pdzniej wiadomo, co z nimi bedzie — zmienia
wlasciciela. Jezeli o to chodzi, méwmy to wprost. Ale wtedy stracimy tych ludzi, kto-
rzy pracuja na rzecz panstwa od lat 1 dalej chea, o czym jestem przekonany, i beda pra-
cowac na rzecz polskiego rolnictwa 1 naszych struktur panstwowych. Chronmy t¢ in-
stytucje, bo jest to naprawde pozyteczna instytucja. W kazdym panstwie unijnym sa
panstwowe stuzby doradztwa, sa prywatne, ale sa rOwniez panstwowe. Nie pozbywaj-
my si¢ tych struktur. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Proszg, pan senator Niewiarowski.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje. Mialem nie zabiera¢ glosu, ale musz¢ delikatnie zaprotestowac.
W wielu wypowiedziach przewija si¢ watek, ze samorzad to jest jaki$ twor nie stad,
niepanstwowy. Panstwo uzywacie formuly ,,panstwowa”. Samorzad to tez jest struktu-
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ra panstwowa. Owszem, jest struktura rzadowa i struktura samorzadowa, ale obie sta-
nowia nasze panstwo. To taka ogoélna uwaga. Ja rozumiem nieufnos¢, jaka si¢ rodzi
w ODR, wielce zastuzonych dla rolnictwa, bo przez lata byly one traktowane tak a nie
inaczej, a wspomniane tu wynagrodzenia sa tez tego dowodem.

Odnoszac si¢ do tego ogodlnego niepokoju mozna powiedzie¢ tak: to troszeczke
lepiej, jesli gospodarz jest blizej. A samorzad wojewodzki jest jednak blizej. Rolnictwo
jest jedno, ale jednak rozne, Pani Dyrektor. Inne jest w Zachodniopomorskiem, a inne
na Podkarpaciu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie szkodzi, jednak jest to rolnictwo inne w sensie obszarowym, warunkow itd. Ja
oczywiscie niczego nie przesadzam, mozna o tym dyskutowac, nie mozna jednak defini-
tywnie stwierdzi¢, czy proponowane rozwigzania sa gorsze 1 na pewno przyniosa kata-
strofe, a kto$ si¢ czego$§ pozbedzie. Znajdzcie mi samorzadowcow, poza wyjatkami, dla
ktérych nie jest wazny ich teren 1 ktorzy na nim zle gospodaruja. Koszula bliska ciatu.

Ja doskonale pamigtam, jak mowiliSmy tutaj o szkotach, pamigtam, ile wysitku,
ile walki potrzeba byto, zeby przekonaé nieufnych, ze szkota powinna trafi¢ do samo-
rzadu. Niektorzy uwazali, ze jak samorzad szkote przejmie, mowi¢ o szkole podsta-
wowej 1 gimnazjalnej, nastapi narodowa tragedia. Stato si¢ zupetnie cos innego.

Ja myslg, ze decydujacym elementem w tym wszystkim nie jest kwestia przej-
Scia pod samorzad czy inne rozwiazania, tylko relacja migedzy doradca a rolnikiem. Na
tym chyba nalezy skupi¢ uwage i pod tym katem przyjmowac najlepsze rozwiazania,
bo to bedzie decydowaé. Formuta nadzoru, formuta gospodarza, nie jest w tym przy-
padku najwazniejsza, cho¢ mnie si¢ wydaje, ze jezeli gospodarz jest nieco blizej, to
1 nadzor jest lepszy, 1 problemy mozna szybciej zgtasza¢. Mozna mie¢ rézne argumen-
ty. Ale prosze nie traktowa¢ samorzadu jako ciata obcego w naszym panstwie. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Ja moze si¢ do tego odniosg, bo tez jestem samorzadowcem i parlamentarzysta
wiele lat i dos§wiadczatem po raz pierwszy w 1994 r., bedac we wladzach samorzado-
wych, przejmowania szkot, ale wtedy byly to szkoty podstawowe, a to jest zupelnie
inna materia niz przekazanie szkot rolniczych.

(Senator Ireneusz Niewiarowski: Ja méwitem o szkotach w ogole.)

I my mowimy dzisiaj o doradztwie rolniczym w ogole, a nie o podstawowym
doradztwie w zalezno$ci od regiondéw. Dzisiaj — pani dyrektor moze to potwierdzi¢ —
tam, gdzie jest uprawiany chmiel, jest doradztwo w produkcji chmielu, tam gdzie nie
ma chmielu, nie ma takiego doradztwa. To jest region. Tam, gdzie jest chmiel, jest do-
radztwo w produkcji chmielu, tam, gdzie jest tyton, tam jest doradztwo w uprawie ty-
toniu. Takie doradztwo istnieje w ODR. Tam, gdzie jest uprawa ziemniaka, uwage po-
swigca si¢ gtownie tej uprawie. I to jest regionalizm w ramach doradztwa o charakterze
panstwowym, bo takie sa potrzeby. A doradztwo ekonomiczne w sprawach, ktore
wszedzie obowiazuja, jest prawie we wszystkich wojewddztwach.

Zwro¢my uwage na to, ze dzisiaj bezposrednim nadzorujacym jest pan wojewo-
da. A czym sie r6zni pan wojewoda od pana marszatka? Ze pan marszalek ma okrojone
srodki finansowe. Ja bylem tez cztonkiem zarzadu sejmiku wojewodztwa 1 wiem, jakie
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decyzje trzeba bylo podejmowac i jak cia¢ $rodki finansowe. W pierwszej kolejnosci
oczywiscie wspiera si¢ swoje instytucje, a innych si¢ nie wspiera, bo nie ma na to srod-
koéw. A jaki jest przekroj radnych samorzadu? Tam, gdzie sa rejony wiejskie, jeszcze
trochg radnych zwiazanych z rolnictwem jest. Ale w t6dzkim? Ilu tam jest radnych zwia-
zanych z rolnictwem? A w samej Warszawie? Nie wiem, nie znam przekroju, ale warto
si¢ zastanowic, czy ci radni, ktdrzy sa, beda dbali akurat o interes doradztwa rolniczego.

(Dyrektor Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Gdansku Stanistawa
Aldona L.os: Rolnika, rolnika.)

Czy beda dbali o interes rolnika. Trzeba bedzie dotozy¢ $rodki finansowe, po-
wiedza: zardbcie, dorobceie sobie, szukajcie sami srodkow finansowych.

Rzeczywiscie doradcy znajda inna pracg i zrezygnuja z osrodkéw doradztwa
rolniczego, bo znajda lepsze oferty. Kazdy, kto bedzie stat pod pregierzem wyboru, czy
ma pracowac w instytucji, w ktdrej nie ma zapewnionego statego dochodu, czy tez nie,
odejdzie 1 taka instytucja bedzie skazana na wymarcie, jak niektore przedsigbiorstwa.

Struktura wtascicielska — mozemy znowu si¢ przekonywac, czy ona ma znacze-
nie, czy nie. Za chwilg bedzie debata o stuzbie zdrowia 1 tez bgdziecie panstwo przeko-
nywacé, ze tam nie ma znaczenia, czy to bedzie samorzad, czy co innego...

(Gtos z sali: Ma znaczenie, ma, samorzad lepszy.)

...czy to bedzie spdika, czy nie spotka. My dojdziemy do tego za chwilg, nie
dzisiaj, bo w tej ustawie jeszcze tego nie ma, ale ja wywotuje ten temat, bo jest on
przez ludzi doradztwa, ludzi, ktérzy sa rolnikami, przez organizacje, zwiazki zawodo-
we 1 przez izby rolnicze podnoszony. Jezeli chcemy rozmawiaé, to rozmawiajmy. Dla-
czego rzadzacy nie poszli na taki uklad, Ze prosz¢ bardzo, przyjmiemy model francu-
ski, ktory si¢ sprawdzil. Tam i1zby rolnicze przejety doradztwo, oddano je rolnikom.
Dlaczego takiego modelu nie przyjeto w rzadzie, tylko taki, zeby natychmiast przeka-
za¢ to instytucji, ktora nie jest na dzisiaj zainteresowana przejmowaniem doradztwa?
Ona to przejmie z obowiazku. A ile jest w budzecie w tym roku na doradztwo? Co ro-
ku, jak obserwuje, jest coraz mniej 1 mniej. Czyli przejmie cos, co tak naprawdg jest
komus kula u nogi. Dlatego przestrzegam, ze przyjecie takiej decyzji przez Sejm... Bo
dopiero jest rozpoczgta debata, mozna powiedzie¢, za chwile bedzie pierwsze czytanie
ustawy w Sejmie, o ile pamigtam, wigc my dzisiaj mOwimy tutaj w parlamencie, jako
izba senacka, ze chcemy debaty publicznej, zeby potem nie byto za pdzno, czy my
mamy racjg, czy nie. Czy tez bedzie tak, ze jest decyzja pana posta inicjatora Palikota,
ona jest bardzo dobra i prosze bardzo, rzad nie ma zadnych uwag, wszystko jest okej.
I tak si¢ stanie potem réwniez z poszczegdlnymi ustawami.

Dlatego ja rozumiem bdl 1 sprzeciw organizacji, ktora czuje si¢ zagrozona. Dla
rolnikow i dla nas, ktérzy rOwniez reprezentuja rolnikdéw, jest wazne, jakie bedzie do-
radztwo, jaki bedzie przeptyw srodkow, komu bedzie doradztwo panstwowe pomagaé
1jak minister rolnictwa... Bo teraz jest pan minister Lawniczak, pan minister Plocke
1 oni decyduja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I pan tez, bo pan tez jest ministrem, wyraznie pisze: sekretarz stanu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rozumiem, jest pan minister Sawicki. Ale pan tez, wyraznie widzg. Za chwile
jednak to si¢ moze zmieni¢ i nastgpni bgda mieli problem. W zwiazku z tym my nie
mozemy patrze¢ na dzisiaj, musimy patrze¢ z perspektywy 1 utrzymac¢ doradztwo rolni-
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cze, ktore pomoze w transformacji rolnictwa, bo pamigtajmy, ze teraz jesteSmy w okre-
sie transformacji, w zmianach struktury agrarnej, ktore nas czekaja. To bedzie ogromny
przetom w rolnictwie, a my méwimy: teraz, rolnicy, radzcie sobie z pomoca prywatne-
go doradztwa. Dzigkujg.

Proszg, pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze obecna koalicja, Platformy Obywatelskiej
1 PSL, probuje jaki$ dziwny manewr wykona¢ na polskiej wsi, po raz pierwszy wspol-
nie, ale po raz kolejny jest to operacja na zywym organizmie, jakim jest polski rolnik,
polska wie$. Bo oto zamiast wypracowac spdjna polityke rolng panstwa polskiego, od
tej polityki praktycznie si¢ ucieka 1 chce si¢ ja zrzuci¢ na barki samorzadowcow, a wia-
sciwie rozproszy¢ tak, aby jej zupehie nie bylo. Jezeli doradztwo byto zorganizowane
w taki sposdb, mozna tak powiedzie¢, ze piecz¢ nad nim sprawowal rzad, to mozna
bylo od ministerstwa rolnictwa oczekiwa¢ pewnych zachowan w zakresie doradztwa
rolniczego. Teraz za$ rzad wyzbywa si¢ instrumentow 1 narzedzi, ktérymi nalezatoby
realizowa¢ zadania w terenie, 1 dochodzi do takiej sytuacji, ze rzeczywiscie rozprosze-
nie doradztwa rolniczego... Bo doradcy lepiej czy gorzej, ale doradzali. Mozna to po-
rownaé na przyktad z opieka zdrowotna i powiedzie¢, ze doradca rolniczy sprawuje
podstawowa opieke rolnicza nad gospodarstwami, bo on potrafi dotrze¢ do rolnika, jest
w gminie. U mnie w wojewodztwie w kazdej gminie jest doradca, ktory opiekuje si¢
gospodarstwami rolnymi 1 pomaga rolnikom, jezeli tego potrzebuja. A dzisiaj czesto
rolnik jest nieporadny, ze tak powiem, bo oczekuje si¢ od niego, zeby byt ekonomista,
menadzerem swojego gospodarstwa 1 producentem. Jest to sytuacja nie do pomyslenia
na przyktad w ,starych” krajach Unii Europejskiej. Prosz¢, Panie Ministrze, zwrdci¢
uwage na to, ze tam rolnik tak nie funkcjonuje. Rolnik ma za zadanie wyprodukowac
produkt rolny o okres§lonej jako$ci, a reszta to sa mechanizmy rynkowe, ktore go wiaza
z odbiorca, 1 do widzenia, nic si¢ innego nie dzieje. U nas takie mechanizmy nie zo-
stalty wypracowane, a od zadan, ktére mozna by byto zleci¢ ODR, si¢ ucieka. Polityka
rolna jest nijaka, a wlasciwie w ogodle jej nie ma i doprowadza si¢ do zupetnego rozpro-
szenia. No niestety, robicie wszystko w tej koalicji Platformy Obywatelskiej z PSL,
aby uderzy¢ po raz kolejny w wies$ 1 w rolnika. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Nie chciatem zabiera¢ glosu, ale zostalem zmotywowany ostatnia wypowiedzia
pana senatora. Wysoka Komisjo, chcialbym zwrdci¢ uwage na pare istotnych kwestii.
Po pierwsze, struktura agrarna gospodarstw w Polsce jest nastgpujaca: milion dwiescie
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tysigcy gospodarstw to gospodarstwa do 10 ha, z czego okoto dwustu tysigcy gospo-
darstw daje produkcj¢ towarowa na rynek, a gospodarstwa od 10 ha do 20 tysiecy ha —
to sa gospodarstwa najwicksze w Polsce — daja ponad 80% produkcji towarowej. Jest
pytanie — méwimy o powaznym dylemacie, jezeli chodzi o doradztwo rolnicze — komu
to doradztwo ma stuzy¢? Komu? Czy wszystkim? Chyba nie jest to mozliwe. Prosz¢
zapyta¢ fachowcow, dyrektoréw doradztwa rolniczego, czy sa w stanie obstuzy¢ za
panstwowe pieniadze wszystkich rolnikow w Polsce, ktorzy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, ja panu nie przeszkadzalem, prosze wystucha¢ mojej argu-
mentacji, dobrze.

(Senator Zdzistaw Pupa: Bo pan dziwne rzeczy opowiada...)

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Panie Senatorze, prosze...)

Ja odpowiadam merytorycznie, a pan politycznie, taka jest réznica mi¢dzy nami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Informuje, ze nie jest tak, jak panstwo sugerujecie, ze sa zmniejszone naktady
na doradztwo rolnicze. Jest 165 milionow zt na 2009 r., a wigc mniej wigcej tyle samo
co w roku 2008, przy zalozeniu, ze w budzecie panstwa mamy 18 miliardow zt defi-
cytu, a wigc o 12 miliardow zt deficytu mniej niz w roku 2008. Czy zdaniem panstwa
wydatki na doradztwo rolnicze na tym samym poziomie co w poprzednim roku to jest
zty wynik w czasie, kiedy wszyscy maja mniej? To jest podstawowe pytanie, ktére
chciatem do panstwa skierowac.

Wydaje mi sig, ze debata na ten temat rzeczywiscie musi si¢ przetoczy¢. Rzad
przyjat takie a nie inne stanowisko i teraz decyzja bgdzie nalezata do parlamentu. Par-
lament moze argumentowac 1 moze si¢ spiera¢ o to, czy rzeczywiscie doradztwo pan-
stwowe ma by¢ i w jakim ksztalcie. Ja rozumiem doradztwo jako ustuge, ktora kupuje
jako rolnik. To nie jest tak, ze doradztwo panstwowe kazdy ma prawo otrzymac. Musi
to by¢ zgodna wspolpraca. Wtedy wydatkowanie publicznych pieniedzy ma sens, bo
one musza da¢ okreslony efekt.

Chciatbym zacytowa¢ na zakonczenie to, co powiedziata pani Ewa Kopacz
w trakcie debaty na temat stuzby zdrowia: 85% pieniedzy podatnikow idzie na ptace
1jezeli pacjenci godza si¢ na takie rozwigzanie, ze ich pieniadze ida nie na leczenie, tyl-
ko na ptace, to prosze¢ bardzo. Jezeli panstwo bedziecie chcieli, to my taka analiz¢ przy-
gotujemy w odniesieniu do osrodkow doradztwa rolniczego, Panie Przewodniczacy.

I jeszcze sprawa szkot rolniczych, odpowiadajac panu przewodniczacemu.
Czterdziesci pig¢ szkot rolniczych minister rolnictwa przyjat pod swoje skrzydia bez
systemu edukacyjnego, bez kontroli merytorycznej, bez jakiejkolwiek kontroli i bez
srodkéw finansowych, bo niestety mamy tylko i wylacznie to, co dostajemy w sub-
wencji. Ja mam pytanie do poprzednikow wobec tego. Jezeli podejmowano taka decy-
zje, to czy nie trzeba bylo tez zabezpieczy¢ systemu edukacyjnego, bo czy dla czter-
dziestu pigciu szkot warto budowacé system metodyczny za panstwowe pieniadze? To
jest pytanie. W zwiazku z decyzja, ktora podjeto, mamy bardzo powazny problem, bo
segment jest, ale niestety nie jest zorganizowany. I to sa dylematy.

Ja jestem gotowy do rozmoéw, ale bardzo bym prosil, zeby nie sugerowa¢ zad-
nych politycznych rozstrzygniec, bo ich nie ma. Merytoryczna dyskusja bedzie. Mysle,
ze kiedy bedzie gotowy projekt, odbeda si¢ specjalne debaty zarowno w Sejmie, jak
1w Senacie. Wydaje mi sig, Ze tutaj jest za duzo emocji, niepotrzebnie. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Jest w tej chwili godzina za pig¢ pigtnasta i musze oglosi¢ przerwe.
(Rozmowy na sali)

Jedno zdanie pan senator.

Senator Zdzistaw Pupa:

Panie Ministrze, na dowod tego, o czym mowig: dzisiejsze gazety, na podstawie
danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa, pisza o tym, jakie... Naduzycia czy malwersa-
cje to bytoby przesadne okreslenie. Pisza o tym, co robicie na przyktad w agencjach
rzadowych, jakie tam sa pieniadze, szczegdlnie w Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, jak para idzie w gwizdek, kiedy kazecie ludziom przychodzi¢ do pracy
w niedziele, w sobote, po godzinach pracy. Systemy sa niewydolne. To $wiadczy
o tym, ze praktycznie wydajecie publiczne pieniadze tam, gdzie nie potrzeba. Niech
pan nam nie moéwi, ze te pieniadze sa wydawane wiasciwie. Prosze bardzo o odpo-
wiednia organizacje¢ 1 o skierowanie pieniedzy tam, gdzie one beda wiasciwie zagospo-
darowane, do osrodkéw doradztwa rolniczego.

(Rozmowy na sali)

I niech pan przeczyta w programie PSL, jak to wszystko doktadnie wyglada.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze panstwa, ja rozumiem, ze emocje juz troszke si¢ podniosty, kazdy ma
swoje argumenty, na pewno doniesienia prasowe sa cenne 1 trzeba je analizowac, 1 rzad
bedzie to analizowal.

Ja w tym momencie jestem zmuszony oglosi¢ przerwg, tylko nie wiem jeszcze,
do ktorej godziny 1 ktoérego dnia. Bede to konsultowal z panem marszatkiem 1 kiedy
tylko bedzie mozliwos¢ ogtoszenia posiedzenia komisji, natychmiast je ogloszg, ale
tylko 1 wylacznie za zgoda marszatka moge to zrobi¢ w trakcie posiedzenia Senatu.
Jezeli juz bedg wiedziatl, poinformuje rzad, jak réwniez...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Muszg si¢ skontaktowa¢ z panem marszalkiem, czy dzisiaj bedzie taka mozli-
wos$¢, cho¢ osobiscie w to watpie. Jezeli bedzie przerwa w posiedzeniu plenarnym, to
moze tak. Oczywiscie wczesniej uzgodni¢ to z panem marszatkiem 1 poinformuj¢ pan-
stwa, inaczej nie mam mozliwosci. ..

(Senator Zdzistaw Pupa: Ta ustawa jest tak prosta, Panie Przewodniczacy, ze
mogliby$my dzisiaj...)

Przepraszam najmocniej, ale jest za piec pig¢tnasta, panowie senatorowie juz mu-
sza wchodzi¢ na salg, rozpoczyna si¢ posiedzenie plenarne, a mnie nie wolno prowa-
dzi¢ obrad w trakcie posiedzenia plenarnego. To nie jest Sejm, to jest Senat i mamy
tutaj inny regulamin. Tak Zze wybaczcie panstwo, ale spotkamy si¢ pdznie;.

Oglaszam przerwe.

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2008 r.)
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(Wznowienie posiedzenia w dniu 30 pazdziernika 2008 r.)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Wznawiam po przerwie czterdzieste pierwsze posiedzenie Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska.

Przed przerwa rozpatrzony zostal punkt pierwszy, a pozostata czg$¢ porzadku
obrad przewiduje: punkt drugi — rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zaktadach
leczniczych dla zwierzat, druk senacki nr 321, druki sejmowe nr 1028 i 1014; punkt
trzeci — rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Poprawki do Konwencji sporzadzonej
w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, przyjetej na drugim spotkaniu Stron Konwencji w Atmaty w dniach 25—
27 maja 2005 r., druk senacki nr 327, druki seymowe nr 309 1 1068; punkt czwarty — roz-
patrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program
dla Odry — 2006”, druk senacki nr 320, druki sejmowe nr 751 1 1095.

Witam wszystkich panstwa serdecznie. Witam pana ministra Kazimierza Ploc-
kego oraz przedstawicieli rzadu towarzyszacych panu ministrowi. Witam pania i pa-
néw senatordéw, pania i pana legislatora oraz pania sekretarz.

Przystepujemy do rozpatrywania punktu drugiego, czyli ustawy o zmianie usta-
wy o zaktadach leczniczych dla zwierzat. To byl wprawdzie projekt poselski, ale ja
bym poprosil pana ministra o wprowadzenie nas w materi¢ tej ustawy.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, celem nowelizacji ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie
ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat jest objecie podmiotow prowadzacych
zaktady lecznicze dla zwierzat przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Idzie o to, zeby zaktady lecznicze dla zwierzat zostaty prze-
ksztatcone w firmy prowadzace dzialalno$¢ zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Przypomng, ze w Polsce takich zaktadow jest piec i1 pot ty-
sigca, a wigc piec 1 pot tysiaca nowych firm moze powsta¢ na mocy tejze ustawy.

Wazne jest to dlatego, ze zaklady lecznicze bedace firmami beda miaty mozli-
wos$¢ pozyskiwania §rodkow finansowych zardwno z pomocy publicznej, jak 1 z bu-
dzetu Unii Europejskiej. Jest to duze przedsigwzigcie, ktoremu patronuje Krajowa Ra-
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da Lekarsko-Weterynaryjna. Projekt ustawy byt konsultowany wielokrotnie na pozio-
mie prac komisji 1 podkomisji w Sejmie ze Srodowiskiem lekarsko-weterynaryjnym.
Projekt ten zyskat akceptacjg¢ catego tego Srodowiska, dlatego rzad przychylit si¢ do
rozwiazan proponowanych w projekcie ustawy. Chcieliby$Smy, zeby ta ustawa mogla
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r., tak aby jak najszybciej stworzy¢ normalne
warunki do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez zaktady lecznicze.

Nadmieniam, ze zaktady lecznicze bg¢da zobligowane do zarejestrowania swojej
dziatalnosci w okregowej radzie lekarsko-weterynaryjnej, jak réwniez beda zarejestro-
wane w Krajowym Rejestrze Sadowym na mocy ustawy o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej. Na uwage zasluguje fakt, ze na zarejestrowanie zaktadu leczniczego czy
podmiotu prowadzacego zaktad leczniczy jako firmy jest w ustawie wskazany okres
sze$ciu miesi¢cy. To wynika z tego, ze trzeba dokona¢ kontroli, czy zaktad speinia wa-
runki wynikajace z przepisoOw ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, jak row-
niez czy jest przygotowany do tego, zeby taka dziatalno$¢ podjaé, dlatego ten okres jest
nieco wydtuzony.

Padlo tez w kuluarach pytanie o optaty za rejestracjg, z czego 50% bedzie do-
chodem Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjej. Przypomng, Ze te optaty ksztattuja
si¢ na poziomie 300 1 600 zt w zalezno$ci od rodzaju podmiotu prowadzacego zaktad
leczniczy. Przyktadowo, dla gabinetu weterynaryjnego i przychodni weterynaryjnej jest
optata 300 zi, dla lecznicy 1 kliniki weterynaryjnej oraz weterynaryjnego laboratorium
diagnostycznego — 600 zt. Z tego, jak juz powiedziatem, 50% be¢dzie dochodem Kra-
jowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej na prowadzenie dziatalnos$ci statutowe;.

Reasumujac, jest to projekt oczekiwany przez srodowisko, dlatego wnoszg o je-
go przyjecie, z poparciem rzadu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy mogg prosi¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie uwag?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne przygotowato kilka uwag. Poprawka pierwsza, zawarta
w opinii, dotyczy art. 1 pkt2, czyli nowelizacji art. 16 ust.2. Prosze panstwa,
w pierwszej uwadze Biura Legislacyjnego chodzi o skorelowanie przepisow ustawy
nowelizowanej z przepisami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz za-
pewnienie wewngtrznej konsekwencji w ramach ustawy nowelizujacej pomigdzy prze-
pisem zmieniajacym a przepisem przejsSciowym. Ustawa o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej mowi, ze dziatalno$¢ regulowana prowadzona jest na podstawie wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej. Ustawodawca postanowit postuzy¢ si¢ nie formula
przyjeta przez ustawodawce w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ale
formuta: ewidencja. W zwiazku z tym, aby wyeliminowa¢ ewentualne watpliwosci
interpretacyjne, nalezaloby doda¢ do ustawy przepis stanowiacy, ze ewidencja zakla-
dow leczniczych dla zwierzat jest rejestrem dziatalnosci regulowanej w rozumieniu

16 487/VII



w dniu 30 pazdziernika 2008 r.

przepisdéw o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie nalezatoby dokonad
odpowiedniej zmiany w art. 2 ust. 1, to jest w przepisie przejsciowym, ktory wskazaltby
w sposob wlasciwy, za jakie uznaje si¢ podmioty wpisane do ewidencji zaktadow lecz-
niczych dla zwierzat na podstawie dotychczasowych, czyli aktualnie obowiazujacych,
przepiséw. To sa dwie poprawki zawarte w punkcie pierwszym mojej opinii.

Poprawka druga dotyczy art. 17 ust. 3 pkt 5 ustawy o zaktadach leczniczych dla
zwierzat. Proszg panstwa, ustawodawca sformulowat ten przepis oraz ust. 4 w art. 17
w taki sposob, iz mozna domniemywac, ze bedzie wymagal od podmiotu ubiegajacego
si¢ 0 wpis do ewidencji dwoch oswiadczen: jednego we wniosku o wpis, a drugiego do-
taczonego do wniosku. Chodzi o o§wiadczenie o spetnieniu warunkéw prowadzenia za-
ktadu leczniczego dla zwierzat. Jak si¢ wydaje, wymaganie od podmiotu, ktéry chce
uzyska¢ wpis, dwoch oswiadczen tej samej tresci w ramach tego samego wniosku jest
nadregulacja. W zwiazku z tym Biuro Legislacyjne proponuje, aby w art. 17 ust. 3 skre-
sli¢ pkt 5, tak aby o$wiadczenie takie wymagane byto jedynie na podstawie art. 17 ust. 4.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego ma charakter typowo legislacyjny. Chodzi
o ujednolicenie sposobu odsytania do przepiséw o oswiadczeniach podmiotéw ubiegaja-
cych si¢ o wpis do ewidencji zakladow leczniczych dla zwierzat. Proponuje sig, aby
w art. 2 w ust. 2 w pkcie 2 wyrazy ,,art. 17 ust. 4 15” zastapi¢ wyrazami ,,art. 17 ust. 4”.
W ten sposob zapewnimy konsekwencje w zakresie sposobu odsytania do przepisow.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 1. Proponujemy, aby wpro-
wadzi¢ zmiang w art. 19 ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat. Zmiana ta jest
konsekwencja rozwigzan przyjetych przez ustawodawce, a mianowicie faktu, iz usta-
wodawca uznal za podstawowe dla prowadzenia zakladow leczniczych dla zwierzat
art. 5-11 ustawy o zakltadach leczniczych dla zwierzat a nie jak bylo wczesniej art. 7-
11. W zwiazku z tym nalezaloby konsekwentnie wprowadzi¢ poprawke w art. 19
ust. 1, w ktorym ustawodawca pozostawit odestanie do art. 7-11. Poprawka Biura Legi-
slacyjnego zmienia art. 19 ust. 1 wlasnie w zakresie odestania do przepisoOw podsta-
wowych dla prowadzenia zaktadow leczniczych dla zwierzat.

Ostatnia uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy zapewnienia konsekwencji termi-
nologicznej w ustawie o zaktadach leczniczych dla zwierzat. Mowi si¢ o czynnosci
skreslenia z ewidencji, a nie o czynnosci wykreslenia z ewidencji. W zwiazku z tym
Biuro Legislacyjne proponuje stosowna poprawke w art. 2 ust. 3.

Dzigkuje¢ bardzo, to sa wszystkie poprawki.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister mogltby si¢ odnie$¢ do uwag Biura Legislacyjnego?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie, bardzo chetnie odniosg si¢ do uwag zgloszonych przez pana mecena-
sa. Zostaly one bardzo szczegdtowo przeanalizowane przez strong rzadowa 1 chciatbym
o$wiadczy¢, ze przyjmujemy wszystkie te poprawki, dlatego ze one w sposob jasny, nie-
budzacy zadnych watpliwosci doprecyzowuja kwestie dotyczace wpisu do ewidencji
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zaktadow leczniczych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak rowniez skreslenia
z listy podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Propozycje te ulepszaja
ustawg. Chciatbym tez poinformowac, ze poprawki zgloszone przez pana mecenasa zy-
skaty akceptacj¢ Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej, a wigc samorzadu lekarsko-
weterynaryjnego. Wydaje mi si¢ wigc, ze osiagnelismy konsensus w tej waznej kwestii.

Chcialbym panu mecenasowi podzigkowac¢ za niezwykle szczegdtowe 1 wnikli-
we podejscie do tego zagadnienia. Dzigkuje.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Dzigkuje, Panie Ministrze.)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo. Przytaczamy si¢ do tych podzigkowan.

W takim razie ja przejmuj¢ te poprawki i otwieram dyskusjg.

Kto z pan lub panow senatoréw chcialby zabra¢ glos w sprawie tej ustawy?
Bardzo proszg.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Z wielka uwaga wysluchalem proponowanych zmian i one ida na pewno w do-
brym kierunku, ale mnie nurtuje inna sprawa. Dotychczas, zeby zaklad weterynaryjny
mogt funkcjonowad, trzeba byto zrobi¢ dwie rzeczy: dokona¢ wpisu do ewidencji
w organie prowadzacym, czyli w gminie, 1 uiSci¢ optate w izbie lekarskiej, uzyskujac tak
zwane przyzwolenie na prowadzenie zaktadu. Czy to byl punkt weterynaryjny, czy lecz-
nica, czy klinika, niewazne, wnosiliSmy optat¢ jako lekarze weterynarii prowadzacy te
zaklady. Jaka bedzie sytuacja po wejSciu w zycie nowej ustawy? Czy nalezy to wszystko
zmienia¢ 1 od poczatku prowadzi¢ wpisy do ewidencji? I czy pozwolenia na dzialalno$¢
gospodarcza beda w tym momencie obowiazywaty po to, aby dokona¢ rejestracji 1 drugi
raz uisci¢ stosowne oplaty? Ja wiem, ze Krajowa Rada czy Krajowa Izba Lekarsko-
Weterynaryjna zabiega o wpltywy do swojego budzetu, ale sadzg, ze bylyby to srodki
nienalezne, bo my$my juz dokonali wptat, Zzeby mdc prowadzi¢ dziatalnos¢. Czy te pigé
1 pot tysiaca podmiotow gospodarczych bedzie musiato znoéw 1§¢, wypetia¢ druki 1 do-
konywa¢ wpisdéw oraz optat? Prosze¢, Panie Ministrze, o wypowiedzZ na ten temat.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Oddaj¢ gtos panu ministrowi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze, poruszyl pan wazna kwestig, ale przepisy ustawy jasno precy-
Zuja, ze proces rejestracji rozpocznie si¢ do nowa. To jest po pierwsze. Takie tez byto
stanowisko krajowej rady.

18 487/VII



w dniu 30 pazdziernika 2008 r.

Po drugie, bedzie nowelizowana ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
ktora pozwoli na to, ze bedzie mozna zgtosi¢ wniosek w jednej z trzech instytucji, czyli
albo w urzedzie gminy, albo w urzedzie skarbowym badz w ZUS. Komunikacja po-
miedzy tymi urzedami bedzie jasna. Maja one obowigzek poinformowac o sytuacji,
ktéra ma miejsce, jezeli chodzi o zlozenie os§wiadczenia o wpisie.

Po trzecie, wysoko$¢ oplaty zostala ustalona na podstawie kalkulacji, ktora
przedstawita krajowa rada. Te $rodki nie sa czystym zyskiem dla krajowej rady, ponosi
ona bowiem okreslone koszty zwiazane z weryfikacja wnioskow 1 o§wiadczen sktada-
nych przez podmioty, przeprowadza kontrole na miejscu, a wigc te srodki sa to wydat-
ki, ktore krajowa rada ponosi. My oczywiscie nie wchodzimy w materig relacji pomig-
dzy zaktadami leczniczymi a krajowa rada, ja tylko informuje, ze takie procedury sa
przyjete w srodowisku 1 my je akceptujemy, poniewaz sa suwerenne, w tej kwestii nie
mamy mocy sprawczej. Owszem, zaproponowano, ze na rzecz krajowej rady bedzie
przekazywane 50% optaty, ktora jest w rozporzadzeniu ministra rolnictwa i rozwoju
wsi — przypomng, 300 albo 600 zt w zaleznos$ci od rodzaju zaktadu leczniczego — czyli
150 albo 300 zt. Cho¢ wydaje mi sig, ze to jest otwarta kwestia, my oczywiscie te pro-
pozycje przyjmujemy. Mysle, ze to tyle wyjasnien dla pana senatora. Dzigkuje.

(Senator Lucjan Cichosz: Mozna?)

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Rozumiem, Ze jeszcze pan senator Cichosz.
(Senator Lucjan Cichosz: Tak.)

Proszg.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja, jak w sam raz, jestem lekarzem weterynarii, ktéry pracowal w terenie i
prowadzil zaktad po 1990 r. Nie moge si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem Krajowej Rady
Lekarsko-Weterynaryjnej w tej sprawie. Ponositem juz dwukrotnie optaty: w gminie
oraz z tytulu wydania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji. To byly, powiedzmy,
mate kwoty. Ale cztery lata temu bodajze, zgodnie z nowa ustawa, w ktorej byta kla-
syfikacja podmiotow dziatalnosci gospodarczej, wnosiliSmy juz oplaty w wysokosci
300 zt do izby lekarskiej w celu uzyskania pozwolenia na prowadzenie dziatalno$ci, a
teraz, po tych kilku latach, znow mamy i8¢ 1 placi¢. To jest absurd. To jest absurd 1
niedorzecznos¢.

Nie mogg si¢ tez zgodzi¢ z tym, ze srodowisko byto pytane o te sprawy. Abso-
lutnie nie. To sa chyba tylko wymysty Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej, ni-
czym nieuzasadnione. Dzigkuj¢ bardzo.

Aha, mam tutaj ustawe o optacie skarbowej, gdzie w art. 3 jest wyraznie za-
znaczone, ze nie podlega optacie skarbowej dokonanie czynnosci urzegdowej, wydanie
zas§wiadczenia oraz zezwolenia, pozwolenia, koncesji, jesli na podstawie odrgbnych
przepisow podlegaja one innym oplatom o charakterze publicznoprawnym lub sa
z tych optat zwolnione. Jak to si¢ ma do tego, nad czym aktualnie procedujemy?
Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, prosze¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje bardzo.

Ot6z, Panie Senatorze, to jest propozycja srodowiska, my absolutnie w t¢ mate-
ri¢ nie wnikamy, §rodowisko tak zdecydowalo. Ale chciatbym tez zwroci¢ uwage na
fakt, ze zaktad leczniczy bedzie normalng firma, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
na ogdlnych zasadach, z mozliwoscia pozyskiwania srodkow zarowno z budzetu Unii
Europejskiej, jak 1 z pomocy publicznej, a to jest, wydaje mi si¢, duze udogodnienie.

Co do optaty skarbowej, to chcialbym wyjasnié, zeby to byto jasne, ze z chwila
rejestracji oczywiscie czynnosci urzgdowe zwiagzane z oplata skarbowa bgda regulowa-
ne przez zainteresowanych i to bedzie optata w wysokosci 616 zt. Tej propozycji ab-
solutnie nie mozemy zmieni¢, dlatego ze jest to w kompetencji ministra finansow.
Krajowa rada, jak rowniez komisja sktadajaca projekt w tej kwestii nie zabieraly glosu,
w zwiazku z czym nie jest to ujgte w ustawie, ktora analizujemy. Ale informuje, ze
taka optata na rzecz budzetu panstwa bedzie obowigzywata. Dzigkuje.

Senator Lucjan Cichosz:

Jezeli tak, to dalej bedziemy prowadzi¢ dyskusj¢. Panie Ministrze, w Zaden spo-
sob nie moge jako podmiot gospodarczy, lekarz weterynarii, ktory rzeczywiscie zna te
tematy, zaakceptowac tego, ze trzeba trzeci raz wnosi¢ oplaty za to samo. Mowig to
W imieniu pigciu 1 pot tysiaca podmiotéw gospodarczych. Na podstawie jakich przepi-
sow aktualnie funkcjonuja te zaktady? MySmy naprawde juz dwukrotnie dokonywali
oplat z tego tytutu. Nie mozna gnebi¢ lekarzy, ktorzy szukaja dla siebie miejsca. A nie
tak tatwo zy¢ dzisiaj lekarzowi weterynarii w terenie, naprawdg, prosz¢ mi wierzyc.
Jesli juz maja by¢ te optaty, to powinny by¢ z nich zwolnione te podmioty, ktore juz
dwukrotnie wnosity podobne optaty. To jest moj punkt widzenia i propozycja popraw-
ki do tej ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister chce jeszcze raz zabra¢ glos?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

My oczywiscie mozemy t¢ poprawke przeanalizowacé. Ja informuje Wysoka
Komisje o projekcie ustawy, ktory byt dyskutowany. To nie jest projekt rzadowy, zeby
byto jasne, to jest projekt komisyjny. W zwiazku z tym my tylko opisujemy rzeczywi-
sto$¢ 1 konsekwencje wynikajace z zapisOw tej ustawy, nic wigcej. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wojciechowski prosit o glos.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Chcialbym zapyta¢ o instytucje lekarza urzgdowego. Jak to bgdzie w nowych
przepisach? Czy lekarzem urzegdowym bedzie lekarz pracujacy w zaktadzie, czy moze
zaktad? Czy bedzie zawierana umowa? Czy beda to jakie$ ustalone stawki, czy to be-
dzie przetarg, kto zrobi to za mniejsza kwote, czy cos$ takiego? Prositbym o wyjasnie-
nie wszelkich kwestii w zwiazku ze zmiana dotyczaca lekarza urzgdowego.

Aha, 1 jeszcze drobne pytanie odnosnie do optat. Czy te oplaty, jezeli ktos§ ma
zaktad i diagnostyke, si¢ sumuja, czy wtedy to jest jedna optata, ta wyzsza?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Sumuja sig.)

Czyli dwie, trzy mozna wnosi¢?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke: Jasne.)

Zast¢pca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, ot6z wyjasniam. Po pierwsze, lekarz urzedowy jest lekarzem
inspekcyjnym, podlegajacym pod ustawe o Inspekcji Weterynaryjnej, a wigc jest funk-
cjonariuszem panstwa i nie podlega regulacjom ustawy ktora dzisiaj rozpatrujemy, ab-
solutnie. Ta ustawa dotyczy podmiotéw prowadzacych zaklady lecznicze, ktérych
w Polsce jest pie¢ 1 pot tysiaca. To sa tylko 1 wylacznie lekarze prywatnej praktyki
1 projekt komisyjny odnosi si¢ tylko do tej grupy zawodowej lekarzy weterynarii.

Co do drugiego pytania, tak, optaty beda si¢ sumowac. Jezeli kto§ ma dwa za-
ktady lecznicze, diagnostyke i klinikg, to oczywiscie bgdzie ponosit jedna i druga
oplate, jezeli trzy, to trzy, one si¢ po prostu sumuja. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Jeszcze pan legislator prosit o glos.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuye.
Ja chcialbym sprobowaé wyjasni¢ pewna sprawe¢. Prosze panstwa, art. 2
ust. 1 ustawy nowelizujacej moéwi, ze podmioty wpisane do ewidencji zaktadow
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leczniczych, prowadzonej przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, uznaje
si¢ za wpisane do rejestru dziatalnosci regulowanej, niniejszym uznaje si¢ je za
wpisane do ewidencji zaktadéw leczniczych dla zwierzat w rozumieniu tej ustawy.
W zwiazku z tym nie mozemy tutaj moéwi¢ o ponownym wpisie, jako ze ustawo-
dawca przesadzil juz o tym, ze podmioty, ktore byty wpisane jako prowadzace re-
jestr, beda za takie nadal uznawane. Jedyna sprawa, o ktorej tu mozemy mowic, to
koszty zwiazane z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego albo z wpisem do
ewidencji dziatlalnos$ci gospodarczej, ale to jest jak gdyby inna dziatka, bo tutaj
chodzi o prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej iuzyskanie dokumentéw po-
twierdzajacych, ze jest si¢ przedsigbiorca. Nie wyobrazam sobie, zeby za samo
umieszczenie w ewidencji zakltadow leczniczych dla zwierzat, na podstawie art. 2
ust. 1, mogly by¢ pobierane dodatkowe optaty 1 mogt by¢ dokonywany ponowny
wpis, jako ze dotychczasowe wpisy sa wazne na mocy tego wilasnie przepisu.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo za wyjasnienie.
Rozumiem, Ze to juz rozwiewa watpliwosci pana senatora dotyczace oplat.
Panie Ministrze, jeszcze stowo?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzigkuje za zwrdcenie uwagi na zapisy art. 2 ust. 1 przez pana mecenasa. My
jeszcze raz przeanalizujemy te kwestie z biurem prawnym 1 przed drugim czytaniem
bedziemy mieli ostateczng opini¢ w tej sprawie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu w sprawie tej ustawy?

Jezeli nie, to przystapimy do glosowania nad poprawkami zgloszonymi przez
Biuro Legislacyjne. Tych poprawek jest piec.

Czy jest konieczno$¢ wyjasniania kazdej poprawki po raz kolejny?

(Gtos z sali: Nie.)

Nie, bo pan mecenas bardzo precyzyjnie, doktadnie je wyjasnit.

W takim razie przystgpujemy do glosowania.

Stanowisko rzadu wobec wszystkich poprawek byto pozytywne, wigc ponownie
o to nie pytam.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (12)

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka druga.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki?

(Gtos z sali: Poprawka druga to jest ten art. 2 ust. 1, tak?)
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Ja rozumiem, ze pan przewodniczacy poddaje pod glosowanie poszczegdlne
punkty mojej opinii, a wigc trzeba pamigtac, ze w punkcie pierwszym sa dwie taczace
si¢ ze soba poprawki.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Dzigkuje bardzo.

Jednogtos$nie ,,za”.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawka z punktu trzeciego opinii biura.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Dzigkuje.

Kolejna poprawka zostala przyjeta jednoglosnie.

Poprawka z punktu czwartego opinii.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

I ostatnia poprawka.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.

Przystgpujemy do gltosowania nad calo$cia ustawy wraz z poprawkami, ktore
przed chwila przyje¢lismy.

Kto z panstwa jest za? (12)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze ustawa z poprawkami zostata przyjeta jednoglosnie.

Kto z panstwa zechcialby by¢ sprawozdawa?

(Senator Lucjan Cichosz: Ja mogg byc¢.)

Pan senator Cichosz.

Bardzo dzigkujg.

Dzig¢kuj¢ panu ministrowi

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To po raz kolejny.

(Rozmowy na sali)

Panu legislatorowi rowniez bardzo dzigkujg.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Dzigkuje.)

Prosze panstwa, przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dzisiej-
szego posiedzenia, czyli rozpatrzenia ustawy o ratyfikacji Poprawki do Konwencji spo-
rzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostgpie do informacji, udziale spote-
czenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach doty-
czacych s$rodowiska, przyjetej na drugim spotkaniu Stron Konwencji w Almaty
w dniach 25-27 maja 2005 r.

Stanowisko rzadu w tej sprawie reprezentuje, jak rozumiem, pan Janusz Lacki,
zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, chciatbym przedstawi¢ informacje na temat poprawki do
konwencji z Aarhus. Ona zostata sporzadzona 25 czerwca 1998 r. W tymze roku zo-
stata podpisana przez Rzeczypospolita Polska 1 ratyfikowana w 2001 r.

(Rozmowy na sali)

W chwili obecnej stronami, ktore ratyfikowatly konwencje z Aarhus, sa przede
wszystkim panstwa europejskie, Unii Europejskiej oraz Azji Srodkowe;.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Panie Dyrektorze, przepraszam bardzo. Bardzo proszg o $ciszenie rozmoéw albo
zaprzestanie najlepiej. Bardzo prosze, przepraszam.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Lacki:

Po wejsciu w zycie konwencji z Aarhus zostat do niej przyjety protokot w spra-
wie rejestrow uwalniania 1 transferu zanieczyszczen, sporzadzony 21 maja 2003 r.
w Kijowie. Ten protokol rowniez zostal podpisany przez Polskg. Zostala rozpoczgta
jego procedura ratyfikacyjna, a w dniu dzisiejszym do ratyfikacji jest proponowana
poprawka do konwencji, sporzadzona w Atmaty w 2005 r. Ta poprawka jeszcze nie
weszta w zycie, poniewaz zostata ratyfikowana przez siedemnascie panstw i do jej
wejscia w zycie brakuje jeszcze czternastu ratyfikacji.

Wiasciwie ta poprawka wprowadza do konwencji zmiang o charakterze tech-
nicznym, dodaje art. 6a oraz zalacznik la. Przepisy te okreslaja zasady uczestnictwa
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dzigki wprowadzeniu wymogu, by przed pod-
jeciem decyzji o wydaniu pozwolenia na zamierzone uwolnienie organizmow modyfi-
kowanych genetycznie do $rodowiska oraz wprowadzenie ich do obrotu zapewniono
szybkie 1 skuteczne przekazywanie informacji. Nalezy nadmieni¢, ze sama konwencja
z Aarhus 1 wszystkie poprawki do niej jest szczegdlnym dokumentem prawa migdzyna-
rodowego, gdyz dotyczy nie tyle ochrony srodowiska, ile prawa cztowieka do czystego
srodowiska 1 zapewnienia udziatu obywateli w procesie ksztattowania tego srodowiska.

Wazne jest, ze ratyfikacja poprawki nie spowoduje dodatkowych kosztéw finan-
sowych dla budzetu panstwa. Nie sa tez przewidywane zmiany w ustawodawstwie
wewngtrznym, gdyz zostato ono juz dostosowane do tego, aby te przepisy mogly by¢
skutecznie realizowane.

Co do trybu zwiazania, proponowana jest ratyfikacja za uprzednia zgoda wyra-
zona w ustawie. Poprawka dotyczy spraw lokowanych w ustawie oraz praw 1 wolnos$ci
obywatelskich okreslonych w konstytucji. To jest ten sam tryb, ktory zastosowano przy
ratyfikacji gtoéwne;.

Przedstawiajac te krotka informacjg, zwracam si¢ do Wysokiej Komisji o ak-
ceptacj¢ ustawy o ratyfikacji tej poprawki. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Poproszg pania legislator o przedstawienie opinii Biura Legislacyjnego.

Mlodszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozyra:

Dzigkuje bardzo.
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do tej ustawy. Tryb wyrazenia zgody na
ratyfikacjg jest jak najbardziej uzasadniony. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Czy kto$ z pandw senatoréw chciatby zabra¢ glos w tej sprawie? Nie.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania nad ustawa o ratyfikacji Poprawki
do Konwencji sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca itd.

Kto z pandw jest za przyjgciem tej ustawy? (11)

Dzigkuje¢ bardzo.

Jednoglos$nie ,,za”.

W roli sprawozdawcy zgodzit si¢ wystapi¢ pan senator Grzyb.

Konczymy rozpatrywanie punktu trzeciego porzadku posiedzenia.

Bardzo dzigkuj¢ panstwu reprezentujacym Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Przystepujemy do realizacji czwartego, ostatniego punktu porzadku tego posie-
dzenia komisji: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wie-
loletniego ,,Program dla Odry — 20067, druk senacki nr 320 1 druki seymowe nr 751
11095.

Stanowisko rzadu beda reprezentowali: pani Katarzyna Karpinska...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? Przepraszam bardzo. To pan prezes...

(Glos z sali: Sadurski.)

Sadurski, tak. I pani wiceprezes...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.

Bardzo panstwa proszeg o zabranie glosu.

Zastepca Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Iwona Koza:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Przedktadana ustawa o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
,Program dla Odry — 2006” jest monotematyczna, w jedynym jej merytorycznym artykule
uchwalono zmiang terminu przedktadania dorocznego sprawozdania przez Rade Mini-
strow. Dotychczas obowiazujacy termin przedktadania sprawozdania o realizacji progra-
mu jest ustanowiony na 31 marca kazdego roku. Ustawa uchwalana proponuje zmian¢ na
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dzien 30 czerwca, a jedynym powodem zaproponowania takiej zmiany byt czas prac nad
sprawozdaniami budzetowymi w poszczegolnych jednostkach sektora finanséw publicz-
nych. Material Rady Ministrow jest przygotowywany przez pelnomocnika rzadu do spraw
,Programu dla Odry — 2006, a pan pelnomocnik, obecnie wojewoda dolnoslaski, swoje
materiaty przygotowuje na podstawie pojedynczych sprawozdan poszczegoélnych jedno-
stek sektora finansow publicznych. W systemie finanséw publicznych okres sprawozdaw-
czosci za kazdy kolejny rok budzetowy to jest wtasnie koniec marca kazdego roku. Dlate-
go nie jest mozliwe przygotowanie wiarygodnej, aktualnej, prawidtowej 1 zweryfikowane;j
przez ministra finansow informacji pelnomocnika w terminie do 31 marca. Jak praktyka
pokazata, weryfikacja oraz przeprowadzanie uzgodnien migdzyresortowych umozliwiaja
to, aby wiarygodny dokument byl parlamentowi przedktadany w terminie do 30 czerwca
kazdego roku. Taki jest zakres rzeczowy przedtozonej nowelizacji. Prosze, Panie Prze-
wodniczacy, Panowie Senatorowie, o przychylenie si¢ do tej propozycji.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtczak:

Bardzo dzigkujg, Pani Prezes.
Czy Biuro Legislacyjne chcialoby wyrazi¢ swoja opinig?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Szymon Giderewicz, Biuro Legislacyjne.
W opinii biura ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatoroOw chciatby zabra¢ gltos w tej sprawie?
Bardzo proszg, pan senator Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Goscie!

Rada Ministrow ma ustawowy obowiazek przedstawiania Sejmowi sprawozdan.
Chcialbym wykorzysta¢ okazjg, jezeli pan przewodniczacy przychyli si¢ do naszego
wniosku, 1 poprosi¢, by rdowniez Senat przy okazji rozpatrywania tej nowelizacji pod-
czas posiedzenia plenarnego poznat informacje dotyczaca realizacji tego programu.
Myslg, ze jest to bardzo wazny program zaréwno dla bezpieczenstwa przeciwpowo-
dziowego, jak i dla zeglugi. Jest cate grono senatorow zainteresowanych ta tematyka,
zglaszali mi taka potrzebe. Gdyby wigc byla mozliwo$¢, zeby pan prezes podczas po-
siedzenia plenarnego, przy okazji omawiania ustawy, przedstawit informacj¢ o tym
programie, bylibySmy bardzo wdzigczni.

Zastepca Przewodniczgcego Michal Wojtczak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Pan legislator chcialby zabra¢ glos w tym momencie.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Gdyby pan senator chciat zglosi¢ taka poprawke, wykraczataby ona poza mate-
ri¢ ustawy przekazanej przez Sejm. Rozumiem, zZe to jest postulat niezwiazany z ta
ustawa, nie jest to wniosek o wprowadzenie poprawki.

Senator Piotr Glowski:

Absolutnie nie jest to wniosek. To jest, bym powiedzial, prosba o rozszerzenie
informacji przy okazji omawiania zmiany ustawowe;j.

Zastepca Przewodniczacego Michal Wojtcezak:

Tak, powtdrzg za panem senatorem Grzybem, ze to raczej mogtaby by¢ sugestia
dla pana marszatka Senatu.

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi do tej ustawy? Nie.

W takim razie mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej ustawy? (11)

Dzigkuje¢ bardzo.

Jednoglos$nie ,,za”.

Senatorem sprawozdawca zechciat by¢ senator Gltowski i tak bedzie.

W ten sposob wyczerpalisSmy porzadek czterdziestego pierwszego posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje wszystkim panstwu, go$ciom, legislatorom i senatorom.

A o dziewiatej trzydziesci rozpoczynamy nastepne posiedzenie.

(Glos z sali: W tej sali.)

O dziewiatej trzydziesci w tej samej sali.

Dzigkuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia w dniu 30 pazdziernika 2008 r. o godzinie 8 minut 47)
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