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(430)
37. posiedzenie
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i Ochrony Srodowiska
w dniu 14 pazdziernika 2008 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rol-
nej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 272, druki sejmowe

nr 954, do druku 954, 1069).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Otwieram trzydzieste siddme posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Sro-
dowiska.

Witam na posiedzeniu pana ministra i osoby towarzyszace, witam kolezanki...
kolezanke, bo jest tylko jedna... Witam kolezankeg i kolegow senatorow, Biuro Legi-
slacyjne 1 panie sekretarz.

Dzisiaj do omdwienia jest jeden punkt: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy
o uruchamianiu $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspo6lnej polityki rolnej oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk
senacki nr 272 1 druki sejmowe nr 954 1 1069.

Czy kto§ chciatby wnie$¢ jakie§ uwagi do porzadku? Nie ma chetnych.
W zwiazku z tym, zeby nie przeciagac, prosz¢ pana ministra rolnictwa o krotkie wpro-
wadzenie do ustawy. Jesli mozna, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuyg.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Do ustawy o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej wprowadzi¢ nalezy zmiang
polegajaca na okresleniu zasad dotyczacych uzyskiwania pomocy finansowej z budzetu
Unii Europejskiej przez naszych beneficjentow. Wynika ona wprost z rozporzadzenia
Wspolnoty Europejskiej nr 259 z marca 2008 .

Mamy obowiazek publikowa¢ na stronach internetowych ministerstwa wykaz
wszystkich beneficjentow, ktorzy otrzymuja pomoc unijng — chodzi o doptaty bezpo-
Srednie czy doptaty do projektéw, ktdre sa realizowane w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich — badz uzyskuja z Agencji Rynku Rolnego $rodki finansowe na
wykonanie zadah zwigzanych z realizacja przedsigwzigé, stosujac do tego przede
wszystkim takie mechanizmy jak numer PESEL, REGON, NIK badzZ inne dane stwier-
dzajace czy potwierdzajace tozsamos¢. W tym wykazie znajdzie si¢ tez kod pocztowy
1 gmina. Wielokrotnie styszeliSmy réznego rodzaju komentarze, ze sa to szczegdlowe
informacje, ze nie powinno si¢ ich publikowaé. Wynika to jednak wprost z realizacji
zadan, ktére wykonujemy w ramach wspolnej polityki rolnej. Jestesmy zobligowani do
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przygotowania takiego zestawienia, jesteSmy zobowiazani do tego, zeby pomoc, ktora
jest udzielana z budzetu Unii Europejskiej, byta podana do informacji publiczne;.
Oczywiscie nie bedziemy publikowaé precyzyjnych danych dotyczacych beneficjenta,
a wigc miejsca zamieszkania, adresu, poniewaz sa to zbyt szczegotowe informacje.
Generalnie chodzi o to, azeby wszyscy podatnicy w kraju wiedzieli, Ze nasi beneficjen-
ci otrzymuja taka pomoc, 1 zeby wiedzieli, w jakiej wysokosci.

Wydaje sig, ze jest to przedsigwzigcie niezbyt skomplikowane, poniewaz ma-
my tylko implementowac te zalozenia, ktore sa opisane w rozporzadzeniu. Sejm t¢
ustawe przyjat i dzisiaj jesteSmy na spotkaniu komisji senackiej, zeby o tych spra-
wach rozmawiac.

Panie Przewodniczacy, to tyle tytulem wstepu. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosze¢ Biuro Legislacyjne o wniesienie uwag, o ile takowe sa.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Biuro Legislacyjne nie zglasza zasadniczych zastrzezen natury legislacyjnej do
tej ustawy. Od strony merytorycznej ja si¢ nie bede wypowiadat.

Proszg panstwa, jedyna uwaga dotyczy dodawanego art. 9a ust. 5. Zapisano tam
delegacj¢ dla ministra do okreslenia w drodze rozporzadzenia okres§lonych w tym ust. 5
spraw. Znalazlo si¢ tam odestanie do ust. 3 pkty 1-3 w zakresie informacji wiasciwych
poszczegbdlnym rodzajom beneficjentow. Proszg panstwa, w ust. 3 tylko trzy punkty
mowia o informacjach witasciwych poszczegdlnym beneficjentom. W zwiazku z tym,
majac na wzgledzie zasady techniki prawodawczej w zakresie formutowania odestan do
innych jednostek redakcyjnych czy fragmentow jednostek redakcyjnych, nalezatoby
w tym przepisie odesta¢ wylacznie do ust. 3, a nie ust. 3 pkty 1-3, analogicznie jak to
uczynit ustawodawca w art. 9a ust. 4 pkt 2. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu legislatorowi.
Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Tak, dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po analizie wnioskow zgloszonych przez Biuro Legislacyjne jesteSmy w stanie
je zaakceptowac. Poprawka nie zmienia w sposob zasadniczy merytorycznej tresci,
a wigc przyjmujemy ja. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.

Czyli mozna powiedzie¢, ze poprawke mozna przeja¢. W zwiazku z tym przej-
me te poprawke.

Czy sa jeszcze inne uwagi?

Proszg, otwieram dyskusje.

Mam pytanie do pana ministra. W art. 10 skreslono ust. 2—4. To znaczy, ze do
tej pory byly podawane imiona i nazwiska producentow rolnych, a teraz nie bg¢da po-
dawane. Tak to nalezy rozumiec¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy, w tej ustawie porzadkujemy wszystkie kwestie dotyczace be-
neficjentow, ktdrzy otrzymuja pomoc ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej w zakresie, jesz-
cze raz powtorze, platnosci bezposrednich, w zakresie dofinansowania z Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich, a takze jezeli chodzi o te srodki, ktore sa w dyspozycji Agencji Rynku
Rolnego. A wigc wszystkie srodki z tych trzech zrodet beda w jednym pakiecie ustawy.

Do tej pory na przykiad w art. 43 ustawy o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, gdzie mowito si¢ o beneficjentach, ktorzy uzyskuja doptaty do
pomidoréw czy owocow migkkich, byl obowiazek podawania adresu zamieszkania bene-
ficjenta. To bardzo szczegotowa informacja, ktéra rzeczywiscie nie powinna by¢ podawa-
na. W tej ustawie, ktéra teraz wprowadzamy, podajemy do publicznej wiadomosci wy-
tacznie, powtorze, NIP, jezeli rzecz dotyczy indywidualnej osoby; REGON, jesli dotyczy
osoby prawnej; PESEL, jesli dotyczy osoby fizycznej badz jakie$ inne dane, bo tez tak si¢
moze zdarzy¢. A wigc to sa podstawowe dane identyfikacyjne beneficjenta, ktory uzyskuje
pomoc z budzetu Unii Europejskiej. Do tego jeszcze dotaczymy kod pocztowy 1 inne dane.
Inaczej mowiac, bedzie informacja, ktéra pokaze, ze w gminie X jest tylu beneficjentow
1 na teren tej gminy zostalo skierowanych tyle §rodkéw finansowych z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Nie posuwamy si¢ do podawania informacji szczegétowych, do podawania miej-
sca zamieszkania 1 do identyfikacji beneficjenta. To jest ta zasadnicza roznica.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, rozumiem. Ale prawo obowiazujace do tej pory bylo takie, ze poda-
walisSmy te dane 1 mozna byto sprawdzi¢, kto te srodki dostaje, media si¢ tym zajmowaty, byty
rdzne informacje na ten temat. Czy ten przepis — nie analizowatem go, dlatego pytam — ktory
zmienia rozporzadzenie, zmienia tez zasade? Czy dane nie moga by¢ oglaszane czy przepis
daje dowolnos¢? Chodzi mi o to, czy my jako ustawodawca, ktory ma w Polsce prawo wpro-
wadzi¢ zmiang, co§ zmieniamy? Czy przepis literalnie zabrania podawania tych danych?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Przewodniczacy, za t¢ czg$¢ bedzie odpowiedzialny minister rolnictwa
1 rozwoju wsi. Z pomoca swoich agend przygotuje okreslony materiat, ktory bedzie publi-
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kowany na stronach internetowych. I to minister bedzie w tym rozporzadzeniu okreslat,
w jakim trybie, w jaki sposob te informacje beda publikowane. Na pewno, chciatbym
uspokoié, nie bedziemy precyzyjnie podawac do publicznej wiadomosci, o jakiego benefi-
cjenta chodzi. Catkowita odpowiedzialnos¢ w tym zakresie spadnie na ministra rolnictwa.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, ale ja pytam tylko o to, czy to nowe rozporzadzenie — pytam, bo go
nie czytatem, a komisja jest po to, zeby sobie wyjasni¢ watpliwosci — zawezito zakres infor-
macji. Ja rozumiem, ze obowiazujaca dzisiaj ustawa daje taka delegacje, ze co roku oglasza-
my te dane. W zwiazku z tym pytam, czy w tym zmieniajacym rozporzadzeniu wprowadzo-
no zakaz oglaszania tych informacji, czy jest to nasza wola, wola rzadu, parlamentu. Chodzi
mi tylko o to. Chcialbym moc ewentualnie zastanowic€ si¢ nad zgtoszeniem poprawki.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Zawe¢zamy w tej ustawie zakres wszystkich tych informacji, ktore dotycza bene-
ficjenta i udzielonej mu pomocy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Proszg, Panie Legislatorze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Chcialbym ewentualnie przeczyta¢ art. 1 ust. 1 rozporzadzenia wspdlnotowego,
tak zebyS$cie panstwo, mowi¢ do Wysokiej Komisji, mieli jasno$¢, co w takim wykazie
si¢ znajdzie. Jezeli pan przewodniczacy sobie zyczy, moge zacytowac art. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia. Bo rozumiem, ze wyraz ,,poza” oznacza w tym wypadku, w art. 9a ust. 3,
ze oprocz informacji okreslonych w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia beda dodatkowe in-
formacje, te, ktére sa w tych trzech punktach.

W wykazie tym znajdzie si¢ imi¢ 1 nazwisko, jezeli beneficjentem jest osoba fi-
zyczna; pelna nazwa oficjalna w formie, w jakiej zostata zarejestrowana, w przypadku,
gdy beneficjentem jest osoba prawna; pelna nazwa stowarzyszenia w formie, w jakiej
zostala zarejestrowana lub w inny sposob urzgdowo uznana; gmina, na terenie ktorej
beneficjent ma miejsce zamieszkania lub siedzibg, a w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Rolniczego itd... Tutaj jest ile§ tych danych. Jezeli pan przewodniczacy so-
bie zyczy, to ja mogg to po prostu wszystko przeczyta¢. Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Rozumiem, ze rozporzadzenie Unii daje taka delegacje, ze ma by¢ prawie tak,
jak bylo, bo tu skreslamy ten zapis, stad moja watpliwo$¢. A rozporzadzenie méwi
wprost. O to mi chodzito, to wyjasnito sprawe.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Ale bedzie imig 1 nazwisko beneficjenta jako osoby fizyczne;.
(Gtos z sali: Tak.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Ale bez adresu zamieszkania, Panie Przewodniczacy. Poza tym poprzednio wy-

kaz przygotowata agencja restrukturyzacji, w tej chwili jest to kompetencja ministra.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuyg.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Czy nie trzeba udzieli¢ jeszcze jakich$ informacji?
(Glos z sali: Nie.)

W takim razie przechodzimy do glosowania nad poprawka, ktéra przygotowato

Biuro Legislacyjne, nad poprawka, ktora przejatem. Moze pan odczytac tres¢ tej po-
prawki?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Tak. W art. 9a w ust. 5 wyrazy: ,,w ust. 3 pktach 1-3” zastepuje si¢ wyrazami:

,,W ust. 37,

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy rzad popiera t¢ poprawke?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Tak, popieramy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Mozemy przej$¢ do glosowania.

Kto jest za? (13)

Dzigkuye.

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

W zwiazku z tym mozemy przej$¢ do glosowania nad cato$cig ustawy z po-

prawka, ktéra zostata przegltosowana.

Kto jest za? (13)
Dzigkuje.
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Ustawa zostata przeglosowana jednogltosnie.

Dzigkuje panu ministrowi, osobom towarzyszacym i osobom, ktore zechcialy
przyj$¢ na posiedzenie komisji. Rozumiem, ze sa rowniez przedstawiciele Ministerstwa
Finansow, tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Ministerstwo Finanséw nie miato uwag.

(Glos z sali: Sprawozdawca.)

Pan senator Gtowski bardzo chce by¢ sprawozdawca, czekal w kolejce, bardzo
prosi, wigc tym razem nie mog¢ mu odmowic. Nastgpnym razem moze kto$ inny bg-
dzie sprawozdawca. Sprawozdawca bedzie pan senator Glowski. Dzigkujeg.

Wyczerpali$my porzadek obrad, nie widz¢ zadnych zgloszen. ..

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 18)
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