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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

...Redziniaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, z osobami
towarzyszacymi. Witam przedstawicieli organizacji 1 izb rolniczych. Witam wszystkich
pozostatych gosci oraz panie 1 panéw senatoréw, a takze nasza obsluge, sekretarzy
1 panig legislator.

Panie Ministrze, je$li mozna, prosz¢ o zreferowanie punktu pierwszego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Postaram si¢ w jak najkrotszym czasie przekaza¢ najwazniejsze intencje, ktore
legly u podstaw zmian omawianych dzisiaj przez Wysoka Komisje. Ot6z w wyniku
reformy wspolnej polityki rolnej od 1 stycznia 2008 r. dokonujemy zmian regulacji
migdzy innymi na rynku owocodw 1 warzyw. Dostosowanie naszego prawa do uregulo-
wan unijnych jest konieczno$cia. Ustawa o zmianie ustawy o organizacji rynkéw owo-
coOw 1 warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego, oprocz
zmian dotyczacych bezposrednio tych poszczegdlnych rynkoéw, zawiera réwniez szereg
innych zmian, dotyczacych funkcjonowania Agencji Modernizacji 1 bezposrednio
wplywajacych na wykorzystanie pomocy unijnej w Polsce w tak wrazliwym sektorze
jak rynek owocow 1 warzyw.

Nowe przepisy wspolnotowe obejmuja wiele korzystnych rozwiazan dla sektora
ogrodniczego. Za najwazniejsze z nich uwazamy wsparcie, a w zasadzie jego podwojenie,
przeznaczone na wstgpne uznanie grupy producentéw rolnych, na jej utworzenie
1 dziatalno$¢ administracyjna oraz zwigkszenie do rdéwnowartosci 100 tysiecy euro limitu
pomocy w rocznym okresie realizacji planu dochodzenia do uznania grupy. W najblizszych
latach nasze grupy producentow moga liczy¢ na zwrot nawet do 75% kwalifikowanych
kosztow inwestycji. Wzrosto z 50% do 60% dofinansowanie funduszu operacyjnego dla
uznanych organizacji producentow rolnych. Wprowadzono instrumenty, w ramach progra-
mow operacyjnych organizacji producentéw, w celu przeciwdziatania kryzysowym sytu-
acjom na rynku, z ktorymi niestety w obecnym czasie mamy do czynienia.
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Bardzo wazna zmiana, myslg, jest wtasciwe dostosowanie kompetencji marszat-
kéw wojewddztw, Agencji Modernizacji Rynku Rolnego, jak rowniez samego resortu.
Zmiana tych kompetencji pozwoli sprawniej rejestrowaé grupy i przekazywac infor-
macje na temat ich organizacji. Bylo wiele wnioskow grup dotyczacych tych spraw
i mysle, ze te zmiany na pewno w sposob praktyczny ureguluja nam funkcjonowanie
przeptywu informacji.

Jesli chodzi o zmiany dotyczace rynku suszu paszowego, projektowane zmiany zo-
stalty wprowadzone w celu przeciwdzialania niezgodnemu z przepisami wspolnotowymi
stosowaniu siana z traw takowych jako surowca do produkcji suszu paszowego metoda
sztucznego suszenia, dehydratyzacji. Uscislono definicje zielonki 1 wskazano metody, ja-
kimi przedsigbiorstwo przetworcze moze okresla¢ wilgotnos¢ tego surowca, oraz natozono
na przedsigbiorstwa przetworcze obowiazek udzielania informacji, ktére musimy przeka-
zywa¢ do Komisji Europejskiej. Inne zmiany maja charakter typowo porzadkowy.

Wysoka Komisjo, rzad wnosi o przyjecie tej nowelizacji w ksztatcie zapropo-
nowanym przez Wysoki Sejm, cho¢ jest kilka elementow, ktore po raz pierwszy sa
w Polsce przerabiane, ze tak powiem. I tu pozwole sobie od razu uprzedzi¢ pewne wat-
pliwosci. Otéz w 2008 r. termin sktadania kopii umoéw o przetworstwo do 15 wrzesnia
bedzie interpretowany przy pomocy reguly kolizyjnej, polegajacej na stosowaniu zasa-
dy, w mysl ktorej przepis uchwalony po6zniej obejmuje swoim zakresem analogiczng
sytuacje uregulowana przepisami wydanymi wczesniej 1 znajduje zastosowanie przed
przepisami wydanymi wczesnie;j.

Ustawa wprowadza przepis przejsciowy, ktory przewiduje, ze wszystkie umowy
ztozone pomigdzy 31 lipca a wejSciem w zycie przepiséw ustalajacych nowy termin skia-
dania umow o przetworstwo beda uznawane za ztozone w terminie. Pragne tutaj dodaé —
to bardzo wazna informacja — Ze na trzydziesci szes¢ tysigcy ztozonych wnioskow tylko
do pigtnastu tysigcy zostaly dotaczone umowy o przetworstwo. Postaramy si¢ jednak zna-
lez¢ rozwiazanie, ktore pozwoli naszym producentom jeszcze dotaczy¢ takie umowy.
Chodzi o to, aby przynajmniej 99% tych uméw trafito do agencji, bo jesli nie trafia, to nie
wykorzystamy $rodkéw na ptatnosci nawet w potowie, co byloby wysoce niewlasciwe,
poniewaz straciliby na tym producenci, a sa oni przeciez w trudnej sytuacji.

Myslg, ze przyjgcie tej ustawy przez Wysoka Izbg pozwoli nam wydluzy¢ czas
na podpisywanie umow o ptatnosci do owocow migkkich, a rolnikom uzupehié te
umowy 1 na pewno wykorzystanie §rodkow bedzie duzo lepsze niz bez przyjgcia tej
ustawy. Prosze zatem Wysoka Komisj¢ o poparcie tej ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Jesli mozna, prositbym pania legislator o uwagi.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne do tej ustawy ma tylko jedna uwage i jej zgloszenie jest
moja powinnoscia jako legislatora. Mianowicie wlasnie do omawianego przed chwila
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1 uzasadnianego przepisu art. 3, dodanego do tej ustawy w drugim czytaniu w Sejmie,
mimo 1z ta ustawa w zasadzie stosunkow prawnych w kwestii, ktorej ten przepis doty-
czy, nie miata rozwiazywac. Jest to przepis wprowadzajacy nowy termin sktadania
wnioskoOw o ptatnosci, a w zasadzie nie tyle sktadania wnioskow, ile dotaczenia kopii
umow o przetwdrstwo. Stary termin juz wygast, ale kiedy pisatam t¢ opinig, jeszcze
obowiazywat. Jedna z zasad prawidlowej legislacji jest to, zeby kwestia juz regulowa-
na w naszym prawie byla pozniej regulowana w tym samym akcie prawnym — chodzi
przede wszystkim o porzadek prawny 1 wtasciwa informacje — a sktadanie tych wnio-
skow 1 wszelkich dokumentéw do nich dotaczanych jest regulowane zupeinie innag
ustawa niz nowelizacja, ktora omawiamy. Stad nieprawidlowos¢, ktéra zgtaszam. Nie-
prawidlowoscia w przyjeciu takiej techniki legislacyjnej jest réwniez to, ze przepis
dotyczacy tego samego stanu faktycznego znajduje si¢ w jednej, a potem w zupelnie
innej ustawie. No, to nie sa wtasciwe zasady porzadku i na pewno takiej techniki legi-
slacyjnej nie powinno si¢ uprawia¢. Niemniej pan minister juz doktadnie 1 szczegdtowo
opowiedzial panstwu, jakie sa z kolei merytoryczne uzasadnienia tego, dlaczego tak si¢
stalo. Na pewno pozytywne jest to, ze ten przepis nie dotyka praw czy uprawnien na-
bytych w sensie ich zmniejszenia 1 jest korzystny dla adresatow tego przepisu. I to jest
uzasadnienie przyjetego rozwiazania. Tyle nalezy do mojego obowiazku. Oceng pozo-
stawiam panstwu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Legislator.
Czy pan minister chcialby si¢ do tego odnies$¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Ja bym jeszcze raz prosit uprzejmie panie 1 pandw senatorOw o wsparcie nasze-
go stanowiska. Rozumiemy w pelni problem 1 przyznajemy racj¢ pani legislator, ale
jest wyzsza racja — interes naszych podatnikow, interes rolnikow. Mamy §wiadomosc,
Ze pewne zmiany powinny troszke inaczej wygladac, ale jesli mielibySmy wykorzystac
tg pomoc tylko w 50%, a jest szansa, zeby to byto 90% w roku testowym, w pierwszym
roku stosowania tego typu mechanizmu, to warto, aby$my... Prosilbym uprzejmie
0 wsparcie.

Chcg dla przyktadu powiedzie¢, ze nawet do§wiadczone zaktady przetworcze,
nie wiem, czy specjalnie, czy niespecjalnie, nie przygotowywaty tych uméw, nie po-
rozumialy si¢ z producentami rolnymi. My przygotowali§my standardowy wzoér takiej
umowy, z ktorego mozna korzysta¢. Moze jednak troche zbyt pdzno, tu trzeba po-
chyli¢ glowe, moze powinni§my na samym poczatku da¢ taki wzoér. W rozporzadze-
niu byto okreslone, jakie dane powinny by¢ zawarte w tej umowie, ale czg$¢ osob
oczekiwata chyba, ze okreslimy wprost, jak ona powinna wyglada¢, damy szablon.
Wida¢ nie wystarczyty podstawowe informacje, a umowy, ktére byty stosowane od
lat, chyba nie do konfica spetnialty wymogi rozporzadzenia. Nauczeni ta sytuacja chyba
bedziemy przygotowywali od razu standardowe wzory umow w innych obszarach.
Zeby nie komplikowaé sprawy, damy gotowe rozwiazania wszystkim producentom.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pan 1 panéw senatoréw chcialby zabra¢ glos? Nie.

Mam pytanie do pana ministra w zwiazku z ostatnia wypowiedzia pana ministra,
dotyczaca zawartych uméw kontraktacyjnych 1 przedsigwzie¢ realizowanych przez
zaktady. Beda podjete dziatania sankcyjne wzgledem przedsigbiorcow, ktorzy skorzy-
stali ze srodkow wsparcia z PROW. Jak to si¢ ma do tego, o czym pan minister wspo-
mnial? Czy to dotyczy wilasnie tych uméw, czy innych uméw? Bo nie uslyszatem,
o jakie umowy chodzi. Czy to by tez dotyczylo umoéw zawieranych przy sktadaniu
wniosku, czy innych uméw, o ktérych nie mamy tu szczegoétowych informacji? Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Panie Przewodniczacy, to jest troszeczke inna sprawa, to jest inna umowa. Zaraz
pani naczelnik uzupelni to o konkrety.

Ja chce tylko poinformowac panie i pandéw senatordéw, ze sytuacja na rynku sku-
pu owocow, szczegbdlnie wisni, jest bardzo trudna. Ceny oferowane przez przetworcow
sa na poziomie 60—80 gr, a czasami jest to nawet mniej, bo 50 gr, jak podpowiada pre-
zes Swietokrzyskiej Izby Rolniczej. Sprawdzalismy ceny na wielu rynkach. Wydaje
si¢, ze normalna cena oferowana producentom powinna by¢ na poziomie 1 zt 60 gr —
1 zt 80 gr; bylaby to cena nieprzekraczajaca cen w krajach sasiadujacych z Polska.
W tej chwili, mogg si¢ myli¢ plus minus o dwie kontrole, jest w trakcie sze$¢ czy sie-
dem kontroli w podmiotach skupujacych. Poczekajmy na ich wyniki. Bedziemy wtedy
mogli oceni¢, czy doszto do zlamania prawa i jak faktycznie wyglada przestrzeganie
przepisoOw w przetworstwie, w ktore wtozyliSmy duze pieniadze ze srodkow publicz-
nych, ze §rodkéw podatnikdéw, i1 ani producenci, ani konsumenci z tego, jak widac,
zadnych korzyS$ci nie osiagaja. Ale poczekajmy na wyniki kontroli, prosz¢ o chwilke
cierpliwos$ci, wtedy bedziemy mogli precyzyjnie to okreslic.

A teraz pani naczelnik uzupeltni informacje, jesli chodzi o sama umowe.

Naczelnik Wydzialu Analiz Platnos$ci Bezposrednich
w Departamencie Platnosci Bezposrednich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Justyna Cieslikowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Te umowy, o ktorych moéwimy...

(Gtos z sali: Prosze si¢ przedstawic.)

Cieslikowska Justyna, ministerstwo rolnictwa, naczelnik Wydziatu Analiz Plat-
nosci Bezpos$rednich.

Umowy, o ktorych mowimy w ramach tej nowelizacji, sa to umowy o przetworstwo
w przypadku ubiegania si¢ o ptatnosci do owocow migkkich, malin i truskawek. Umowy,
o ktorych pan przewodniczacy powiedziat, byty realizowane w ramach PROW 1 zawieraty
zobowigzanie, ze towar przetworzony bedzie w 50% pochodzit z zakontraktowanych umow.
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Czyli méwimy o dwoch roznych umowach. Niemniej jednak chodzi o wsparcie bezposred-
nie pochodzace niemal w 100% ze srodkdéw wspdlnotowych, a tylko czg¢§ciowo z uzupet-
niajacych srodkéw krajowych.

Problem, jaki powstat, to jest problem zawierania takich uméw. To wsparcie tra-
fia tylko 1 wytacznie do rolnika, ktory uprawia truskawki albo maliny. Ono nie trafia
ani do przetworcy, ani do podmiotu skupujacego. Dlatego to rolnik musi podja¢ wysi-
tek, zeby taka umowe podpisaé. Powstaly watpliwosci. Rolnicy mieli problem z tym,
jak wilasciwa umowa ma wyglada¢ 1 z kim mozna ja podpisa¢. Uprzednio podmioty,
z ktorymi rolnik mogt zawiera¢ umowy, musiaty zosta¢ zatwierdzone i agencja publi-
kowata ich listg. Problem, mysle, polega gtownie na tym, ze to jest pierwszy rok wdra-
Zania tej platnosci.

Jedno jeszcze powiem, bo padto tutaj stwierdzenie, ze jakby nie ma zwiazku
migdzy ta ustawa i nowelizacja, ktéra zostata wniesiona w trakcie drugiego czytania: to
jest ta sama reforma na rynku owocéw 1 warzyw, ta nowelizacja plus ptatnos¢ do owo-
cow migkkich to jest ta sama reforma na rynku owocow i warzyw. Tylko dlatego, ze
wiemy, iz jest taki problem, ze rolnicy nie przedktadaja umoéw — zglosito si¢ bowiem
trzydziesci szes$¢ tysigcy rolnikdw z wnioskami o taka ptatnosé, a tylko pigtnascie ty-
sigcy wnioskow zostato uzupetnionych umowami, co oznacza, ze nawet 50% rolnikow
ubiegajacych si¢ o t¢ platnos¢ jej nie otrzyma tylko dlatego, ze nie zdazyli oni tych
umow zataczy¢ do 31 lipca 1 ze teraz nie maja juz mozliwosci nawet na sktadanie ko-
rekt tych umow, ktore po prostu sa niewlasciwie zawarte — wnosimy o t¢ nowelizacje,
o przedtuzenie terminu.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Mamy jasnos¢, juz teraz wszyscy wiemy, o co chodzi w tej sprawie.
Pani legislator chciala jeszcze co$ dodac?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze do mikrofonu.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Ja przepraszam, moze nie zrozumiatam. Dlaczego rolnicy nie wiedzieli, co jest
ich powinnoscia?

Naczelnik Wydzialu Analiz Platnosci Bezposrednich
w Departamencie Platnosci Bezposrednich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Justyna Cieslikowska:

Rolnicy wiedzieli, co jest ich powinno$cia. Oni wiedzieli doktadnie, co jest wa-
runkiem otrzymania tej platnosci: ztozenie umowy. Niemniej jednak zbiory owocoéw
migkkich trwaja, a zbiory malin, bo przeciez to jest wsparcie tylko do malin 1 truska-
wek, dopiero si¢ zaczynaja 1 w zwiazku z tym dopiero zaczyna si¢ kontraktacja i pod-
pisywanie umow. Stad kwestia przedtuzenia mozliwosci zawierania tych umow.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Zgadza sig, sa jeszcze maliny jesienne 1 mozemy przyjac, ze one tez sa skupo-
wane na przetworstwo.

(Naczelnik Wydziatu Analiz Platnosci Bezposrednich w Departamencie Platno-
sci Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Justyna Cieslikowska:
Prosz¢?)

Mozna uzna¢, ze jesienne maliny tez sa na przetwdrstwo, bo wiem, ze sa i rejo-
ny jesiennej uprawy malin.

(Naczelnik Wydziatu Analiz Platnosci Bezposrednich w Departamencie Platno-
sci Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Justyna Cieslikowska:
Tak, tak, przede wszystkim.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jest tez jesienna. Krotko méwiac, mozna przyjac, ze pewne rzeczy tutaj sa jesz-
cze do dopelnienia, a niektore sa spoznione. No, my jak zawsze oczekujemy, zeby
wiedza w programach informacyjnych dla rolnikow byta wigksza 1 zeby osrodki do-
radztwa rolniczego wypetniaty wigcej zadan, dlatego ze rzeczywiscie byly dyskusje
1 problemy zwiazane z tym, ze rolnicy maja podpisywa¢ umowy kontraktacyjne, rolni-
cy si¢ nie zgadzali, byta duza debata na ten temat, méwiono, ze beda wielkie trudnosci
w niektorych przypadkach, bo sa podmioty, ktore skupuja na rynku bez umédw, zdej-
muja towar, jak to méwia, a dla rolnikow jest to potezne obciazenie, bo nie moga sko-
rzysta¢ z doplat. I to jest na pewno wielki problem.

(Gtos z sali: Tlu 0s6b to dotyczy?)

Czterdziesci... Nie. Ile to byto?

(Naczelnik Wydziatu Analiz Platnosci Bezposrednich w Departamencie Platno-
sci Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Justyna Cieslikowska: Na
trzydziesci sze$¢ pigtnascie tysigcy, czyli nawet polowa nie ztozyta...)

Potowa nie spetnita warunkow.

Czy kto$ z panstwa...

Prosze, Panie Senatorze Grzyb.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ta ustawa w cato$ci nie budzi zadnych zastrzezen poza omawianym artykulem,
ktory przedtuza termin zawierania umoéw na owoce migkkie. Ale podczas naszej dys-
kusji pan minister chyba przedstawit wystarczajace dowody czy argumenty na to, zeby
uzna¢ t¢ nowelizacje. Oczywiscie trzeba tez w petni zrozumie¢ to, co powiedziala pani
legislator. Tu jest nieprawidtowos$¢, pewne odstepstwo od zasady, ale sytuacja jest tro-
che wyjatkowa. Pani dyrektor ma racj¢, mowiac, ze mamy do czynienia z pierwszym
rokiem funkcjonowania takich zasad. To po pierwsze. I nie nalezy chyba nawet spe-
cjalnie rozwazac, kto spowodowatl opdznienia, ale uzna¢ fakt, ze jednak w tym wypad-
ku si¢ nie odbiera, a dodaje, czyli stwarza dodatkowa mozliwo$¢ wykorzystania $rod-
kéw. Trzeba te uwagi zrozumie€ 1 przyjac ten artykul, o ktorym pani legislator tak Zle
si¢ wypowiedziala.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

Delikatnie...
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.

Rozumiem, ze kazdy ma swoja oceng i przy niej pozostaje. W tym wypadku chy-
ba nie ma potrzeby udziela¢ odpowiedzi, chyba ze pan minister chcialby zabra¢ glos.

Czy ktos$ jeszcze chciatby zada¢ pytanie?

Proszg, przedstawiciel izby rolnicze;.

Czlonek Krajowej Rady Izb Rolniczych Ryszard Cizla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ryszard Cizla, reprezentuj¢ Krajowa Rade¢ Izb Rolniczych, jestem prezesem
Swigtokrzyskiej Izby Rolniczej.

Przyjechatem na to posiedzenie komisji rolnictwa, poniewaz w ramach Krajo-
wej Rady Izb Rolniczych zajmujg si¢ tym wilasnie dziatem produkcji rolnej, czyli pro-
dukcja ogrodnicza, i w moim gospodarstwie rolnym tez taka produkcja si¢ zajmujemy.
Chcialbym wyrazi¢ zdanie samorzadu rolniczego na temat proponowanych zmian
w ustawie o organizacji rynkow owocoéw 1 warzyw, jak rowniez odnie$¢ si¢ do pew-
nych kwestii zwigzanych z tymze rynkiem owocow 1 warzyw w konteks$cie tego, co sig¢
na tym rynku aktualnie dzieje.

Zapisy w ustawie, o ktorych pan minister wspomniat, sa jak najbardziej stuszne
1 wlasciwe, ale w naszej ocenie niewystarczajace do tego, aby rzeczywiscie rolnicy
zaczeli tworzy¢ grupy producentow rolnych, grupy branzy ogrodniczej, czyli grupy
wstepnie uznane 1 organizacje producentéw rolnych. Mamy dualizm w przepisach, inne
przepisy reguluja sprawy grup producentéw rolnych, a inne grup producentéw w bran-
zy ogrodniczej, 1 bardzo czgsto z tego powodu jest wiele nieporozumien. Przyktadowo,
pani naczelnik byta u nas w osrodku doradztwa z wyktadem dotyczacym grup produ-
centoOw rolnych, na ktory to wyktad przyszli ogrodnicy i nic na tym nie skorzystali, bo
ich ta ustawa nie dotyczy. A wigc jest to duze nieporozumienie.

Jak oceniamy t¢ ustawe? Brakuje nam wprowadzenia zapisu zwalniajacego or-
ganizacje producentow rolnych, czyli grupy w branzy ogrodniczej, z ptatnosci podatku
od nieruchomosci. Takie zwolnienie jest dla grup producentéw rolnych, nie ma go za$
dla branzy ogrodniczej. I jesli sa fundusze na inwestycje... Podam pewien przyktad
z zycia. Grupa producentow w Ozarowie zakupita obiekty, mys$lac perspektywicznie
o rozwoju tejze grupy. Natychmiast gmina naliczyta ogromny podatek od nieruchomo-
Sci, bo on jest liczony od kazdego metra kwadratowego, 1 grupa, ktora potrzebuje ka-
pitatu na inwestycje, musi ptaci¢ podatek od nieruchomosci. A przeciez to zalezy tylko
od krajowych rozwiazan prawnych, wystarczy uregulowacé t¢ sprawg¢ w ustawie bu-
dzetowej 1 innych ustawach, okolobudzetowych, 1 zapisa¢, ze to zwolnienie dotyczy
roOwniez organizacji producentow rolnych czy grup wstepnie uznanych co najmniej na
okres przej$ciowy, na okres dochodzenia. Krotko mowiac, startujac, rolnicy od razu sa
skazani na powazne wydatki.

Dalej odnoszac si¢ do zmian w tej ustawie, zauwazamy, iz brak jest w dalszym
ciagu powiazan pionowych, kapitalowych, pomig¢dzy rolnikiem, grupa producentow
1 przetworstwem.

Wracajac teraz do tych nieszczesnych wisni, Panie Ministrze, ceny skupu wyno-
sza czasami nawet 45 gr 1 to sa ceny, ktore maja spowodowac, zeby rolnicy zaprzestali
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zrywania tych owocow, i to zreszta robia, bo to jest zaledwie 5 gr ponad koszt zbioru.
Koszt zbioru to jest 40 gr od kilograma. Przepisy nie pozwalaja grupie producentow
czy rolnikowi w ramach gospodarstwa na przyktad zamrozi¢ te wisnie 1 sprzedac je
w odpowiednio pdzniejszym terminie. Nie moze ich zamrozi¢ 1 sprzedawac, bo to juz
jest przetworstwo. Musiatby zarejestrowaé odrgbna dziatalno$¢ gospodarcza. Moze
schtodzi¢, ale nie moze zamrozi¢. Nie wiem, czy nie nalezatoby przyjrze¢ si¢ tym
przepisom i znalez¢ sposdb na umozliwienie rolnikom zamrazania owocow, ewentual-
nie tloczenia soku. Wystarczy przeciez wycisna¢ sok z owocow, czy to z wisni, czy
z porzeczek, czy z jabtek, bez klarowania zapakowac w stoiki czy butelki, podda¢ pa-
steryzacji 1 probowaé wprowadzi¢ na rynek. I jest to wtedy autentyczny w 100% sok,
a nie napoj, w ktorym wsadu owocowego jest 20%. Takiej mozliwosci jednak ani rol-
nik w ramach swojego gospodarstwa, ani grupa producentéw, ktora mogtaby brac su-
rowiec od swoich cztonkow, nie maja. Trzeba rejestrowac odrebna dziatalno$¢ gospo-
darcza 1 od nowa poddawac sig procedurze rejestracji niezaleznie od tego, czy to bedzie
tona czy tysiac ton przerobu na dobg.

Ja wiem, ze nie mozna opdzniaé procesu legislacyjnego, ale mowig o tym, po-
niewaz to jest temat bardzo goracy i w tym roku bardzo widoczny. Ztamanie monopolu
zaktadow przetworczych z kapitatem niepolskim w ten sposéb, ze dopuscitoby si¢
przetworstwo... przerob, nie nazywajmy tego szumnie przetworstwem... Dopuszcze-
nie mozliwosci przerobu wstepnego w ramach pojedynczego gospodarstwa rolnego lub
grupy producentow rolnych dawatoby szanse na ztamanie monopolu zaktadéw beda-
cych w wigkszosci wlasnos$cia obcego kapitatu, szczegdlnie niemieckiego, ktory mani-
puluje tym rynkiem. W jaki sposob manipuluje? Cztery najwigksze niemieckie firmy,
ktore zainstalowaty si¢ na polskim rynku, maja firmy matki w Niemczech. Firmy matki
sa wspdtwlasnoscia albo wrecz wilasnos$cia niemieckich rolnikéw i maja corki firmy
w Polsce 1 w innych krajach, zarowno w okotounijnych, jak i w Unii Europejskiej, bo
1w Serbii, i na Wegrzech, 1 w Turcji, 1 manipuluja rynkiem w taki sposob, ze niemiec-
cy producenci dostali w tym roku za wisnie, liczac na nasze pieniadze, 1 zt 60 gr — 1 zt
70 gr, a nasi rolnicy za lepsza wisnig, lepszy surowiec, 45 gr. Na dodatek ani pan mini-
ster, ani rzad, ani parlament, ani nikt nie ma nic do powiedzenia wobec tych wtascicie-
li. Sa kontrole. No, ciekawe, jaki bedzie efekt tego wszystkiego.

Dlatego wydaje si¢ celowe, aby wystapi¢ do Komisji Europejskiej 1 przekiero-
wac¢ funduszy na wsparcie przetworstwa, zeby nie wspiera¢ juz tych i tak silnych mo-
nopolistow na naszym rynku. Ja znam zaktad w sasiednim powiecie, opatowskim, kto-
ry z funduszy unijnych w poprzednim rozdaniu uzyskat wsparcie w wysokosci
8 milionow zt. Skorzystat z tego potentat, wiasciciel, Austriak, ktéry dzisiaj dyktuje to,
co mu si¢ zywnie podoba, i moéwi na przyktad, ze on w ogoble nie jest zainteresowany
wisniami, nawet tymi z Ozarowa, najlepszymi, rejestrowanymi jako produkt regional-
ny. Dlatego wydaje sig, ze nie uniknione bgdzie nowe podejscie do tych wilasnie pro-
blemow. My mowimy w tej chwili o wisniach, ale taki sam problem zaczyna by¢
z jabtkami, a nawet bardziej wyostrzony, Szanowni Panstwo, bo aktualnie cena jabtek
przemystowych na skupach to jest 12 gr, czyli 120 zt za 1 t. I zndéw bgdziemy bezradni
wobec monopolu. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje za wypowiedz.
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Ta wypowiedz byta bardzo szeroka. Co prawda nic nie wniosta do legislacji, ale
podniosta problem. Ja te uwagi przyjmuj¢, komisja je wystuchata, pan minister row-
niez, ale nie mogg si¢ zgodzi¢, ze parlament nic w tej sprawie nie robit, bo o ile pa-
migtam, debata na ten temat w Sejmie byta dos¢ ostra. My réwniez mamy stanowisko
w tej sprawie. Z tego, co wiem, jutro w ministerstwie rolnictwa bgdzie spotkanie z pro-
ducentami, na ktoére sam réwniez jestem zaproszony, bedzie debata no 1 zobaczymy, co
z tego wyniknie. Tak Ze nie mozna powiedzie¢, ze parlament 1 rzad nic nie robig. Ale
co do skutecznosci to si¢ zgadzam: nie ma skutecznosci itd.

Jesli chodzi o sprawe dotyczaca ustawodawstwa, na ktora pan zwrocit uwage, to
chce przypomnie¢, ze w poprzedniej kadencji zmieniliSmy ustawe 1 wprowadziliSmy te
zwolnienia podatkowe, ale wtedy wynikto w dyskusji, Ze ten problem trzeba przenies$¢
do tej ustawy. Ale z kolei wskazano rowniez, ze takiego wsparcia finansowego dla
grup producenckich, jakie jest w tej ustawie, nie ma w tamtej ustawie. Tu pan minister
juz nadmienil, ze 75% dotacji kwalifikowanej do wysokosci... Ile to byto?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No to od razu powiedzmy do jakiej wysokosci, bo jest ograniczona ilos¢... Nie
ma? W kazdym razie jest duze dofinansowanie i ja bgdg prosit, zeby pan minister wy-
jasnit jakie, bo to jest tez rzecz niewiadoma dla wielu producentéw. Ja wielokrotnie
w terenie mowi¢ o tym dofinansowaniu, bo wielu producentéw o nim nie wie. Ponie-
waz ta ustawa nie jest spojna z ustawa o grupach producenckich, jest niewiedza wsrod
rolnikow. Pan przedstawiciel izb rolniczych wyraznie powiedzial, jest dezinformacja,
bo sa dwie ustawy. Dlatego, Panie Ministrze, my$Smy poprzednio méwili, ze trzeba te
sprawy uregulowac. I ja rbwniez wnosze o to, zeby te sprawy uregulowac tak, zeby
rolnicy mogli si¢ postugiwac jednolitym prawem, zeby nie byto tak, ze w jednej usta-
wie jest jedno, w drugiej ustawie drugie, w jednej ustawie jest takie wsparcie finanso-
we, w drugiej ustawie inne, bo tam jest piec, dziesi¢C... to malejace dofinansowanie
grup producenckich na dziatalno$¢ tak zwana administracyjna. Bo ono jest w tej dru-
giej ustawie, tak, a w tej akurat nie ma?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, w kazdym razie to sa problemy, o ktérych jedni rolnicy wiedza, drudzy nie
wiedza. Ale ja juz bym nie chciat rozwija¢ swoich wywodéw. Zgadzam si¢ jednak
z przedmowcami, jesli chodzi o ceny 1 te wszystkie rzeczy, Panie Ministrze. Tu rze-
czywiscie skuteczno$¢ jest staba i trzeba pomysle¢, jakie jeszcze rzad ma mozliwosci,
aby przeciwdziata¢ temu, co si¢ dzieje, bo rzeczywiscie zmarnowali$my, mozna po-
wiedzie¢, okres prosperity lat dziewigédziesiatych i1 dzisiaj wszyscy placzemy, ze nikt
z producentéw nie ma udziatu w przetworstwie.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Myslg, ze warto powiedzie¢ o kilku dziataniach, ktore zostaly podjgte. Oczywi-
scie na ich efekty trzeba bedzie chwilkg poczekac, ale wazne, ze systemowo chcemy
do tych spraw podchodzic¢.

362/V1I 9



32. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Po pierwsze, szeroka akcja informacyjna na temat grup producentow rolnych
zostanie zaraz po zakonczeniu prac polowych przeprowadzona poprzez osrodki do-
radztwa i samorzady rolnicze, a mam nadziej¢, ze roOwniez zwiazki zawodowe, ktorym
zalezy na tym, aby rolnicy korzystali z dofinansowan, tez si¢ w to skutecznie zaanga-
zuja. To po pierwsze.

Druga bardzo wazna rzecz. Nie mogg jeszcze, niestety, przekaza¢ konkretow, ale
Sciste kierownictwo przyjeto juz wstepne zalozenia do zmian w finansowaniu przetwor-
stwa 1 grup producentow rolnych. Kierunek zmian jest taki, ze koncentrujemy $rodki z
przetwoérstwa dla grup producentdw rolnych. Szczegodly przekaze w podzniejszym terminie,
bo jesli szerokie kierownictwo przyjmie te zmiany, to przedstawimy je rowniez Wysokiej
Komisji, aby wyrazita swoja opinig 1 podzielila si¢ z nami swoimi uwagami. Jaki jest cel
tych zmian? Aby rolnicy podjeli ryzyko 1 wzigli na siebie odpowiedzialno$¢ roéwniez za
nastgpne etapy, czyli wstgpne przetworstwo 1 sprzedaz. Finansowanie bedzie tak utozone,
ze jesli grupy czy zrzeszenia rolnicze beda mialy zyczenie zaangazowac si¢ finansowo, bo
beda stworzone ku temu odpowiednie mechanizmy, to bedzie taka mozliwo$¢ ustawowa.
Zreszta ona jest juz przygotowana w resorcie, w zeszlym tygodniu szeroko to omawiali-
$my, konsultowalismy. Kluczem sa pieniadze i mechanizmy, same intencje nie wystarcza.
Jesli bedzie takie zabezpieczenie, jesli zostanie przyjety projekt, to szybciutko odbedziemy
konsultacje z Komisja Europejska i, tak jak zapowiadaliSmy, w pazdzierniku te zmiany
powinny realnie zacza¢ wchodzi¢ w zycie. Oczywiscie najpierw poddamy je ocenie, bo
pewnie czg$¢ rozporzadzen 1 ustaw bedzie zmieniana, i bedziemy prosili rowniez Wysoki
Senat o zaangazowanie si¢ W t¢ Sprawe.

Ale jeszcze raz chee podkresli¢, ze samych cen regulowaé nie mozemy. Nie mo-
zemy zleci¢ zaktadom, zeby ptacity po 1 zt 50 gr czy 2 zt. Mozemy bole¢ nad tym, ze
tylko w niewielu przypadkach, bo tych zakladow jest dostownie kilka, rolnicy maja
jakikolwiek wptyw. ZaniedbaliSmy to wszyscy i pora co$ z tym zrobic, jest jeszcze
chwilka, aby to naprawi¢. Bo jesli sprawy dalej potocza si¢ tak jak dotad, to co naj-
mniej w kilku segmentach wypadniemy z rynkow nie tylko polskich, ale 1 tych, na kto-
rych byli$my obecni od wielu lat w sposob dosy¢ widoczny.

Jest tez pozytywna informacja. Moéwimy o bardzo zlej cenie na wisnie, ale warto
wspomnie¢, ze truskawka i malina mialy bardzo dobre ceny i ich producenci nie po-
winni narzeka¢, a ten rok powinni zaliczy¢ do raczej wysokodochodowych. Oczywi-
Scie cieszymy sig, ze w tym obszarze ceny sa wysokie. Nie mamy satysfakcji, ze z wi-
$nia sa problemy, ale warto podkresla¢, ze niektore segmenty zarobity przyzwoite pie-
niadze. Jest szansa, ze do konca roku rowniez cena malin si¢ utrzyma, nawet z lekka
tendencja zwyzkowa, bo maliny po prostu nie ma zbyt duzo. Moéwie o tym dlatego, ze
warto tez powiedzie¢ o dobrych rzeczach. Jak sa rzeczy zte, to warto tez powiedzie¢,
ze nie wszystko jest takie zte, ze sa rowniez pozytywne impulsy.

Jeszcze raz podkresle: jedynie zmiany ustawowe 1 pojscie za tym pieniazkow
pozwola na zabezpieczenie interesow polskich przetworcow i polskich rolnikow. Nie
bede si¢ odnosit do firm, czy one sa z takiego kraju, czy z innego, bo to nie ma znacze-
nia. Trzeba jednak potwierdzi¢, ze niestety rolnicy nie maja na nie na dzien dzisiejszy
zadnego wptywu.

Jesli chodzi o ustawy kierowane do producentow owocow 1 warzyw oraz do in-
nych grup, to specjalnie byto to wsparcie wymyslone, zeby wspiera¢ dziatalno$¢ w tym
szczegoOlnie wrazliwym, newralgicznym sektorze. To bylo szczegdlne wsparcie ze
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strony Komisji Europejskiej dla tego sektora, bo to jest trudny sektor, wysokonaktado-
wy. Stad taki duzy poziom wsparcia i musimy liczy¢ na to, ze w ciagu dwoch, trzech
lat co$ zbudujemy za te pieniadze, ze to dofinansowanie nie pdjdzie tylko na konsump-
cje, ze ono podjdzie na inwestycje, ze co$ z tego pozostanie, zebysSmy za pig¢ lat nie
ptakali, ze znowu jest niska cena na wisnie czy na inne rzeczy. Mamy trzy lata na do-
bra prace, ktora pozwoli si¢ wzmocni¢ naszym producentom. Jesli tego czasu nie wy-
korzystamy, to nie bedziemy zwalali winy na wszystkich innych, ale jesli producenci
nie wykorzystaja tego, co wypracujemy, to beda mogli powiedzie¢: no, nie dopraco-
waliSmy tego, a mechanizmy byly. Dobre sygnaly sa. Jest czg$¢ pokazowych czy
wzorcowych wspdlnych przedsiewzigé, ktore juz w pierwszym roku wykazuja pewna
zyskownos¢, a naszym obowiazkiem jest je promowac i zmienia¢ prawo tak, aby po-
wstawato jak najwiecej grup nie tylko w Swietokrzyskiem, ale i w innych wojewodz-
twach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, nie ustyszalem, do jakiej kwoty przystuguje to wsparcie w wy-
sokosci 75% kwalifikowanych §rodkow na inwestycje.

I jeszcze jedna sprawa, o ktorej przedmowca tez wspomnial, dotyczaca przetwa-
rzania, cho¢by w matym zakresie. Pamig¢tamy, ze na naszej konferencji w Senacie, do-
tyczacej produktow wysokiej jakosci, byta siostra, ktéra podata przykiad matego
przetworstwa: ono nie moze funkcjonowac, bo musi spetnia¢ wszystkie zasady
HACCP itd., a sprawa tego, co mozna by w gospodarstwie domowym przetwarzac,
dalej jest nieuregulowana. Czy w tej sprawie co$ si¢ robi?

No 1 dobry plan: wspomozenie w ostatniej ustawie produkcji win. Jest przyktad,
ze mozna co$ zrobi¢. Sugeruje wigc, ze jezeli dato si¢ w jednym elemencie segmentu co$
poprawi¢, to zastanowmy si¢ nad tym, jak najszybciej poprawi€ tez co$ w innym, jak dac
szans¢ drobnym producentom — zeby istniata konkurencja, a nie monopolizacja.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Pani naczelnik wyjasni wszystko precyzyjnie. Ja dodam tylko, w formie Zarto-
bliwej, Ze zamawiam ostatnio soki wisniowe 1 jablkowe, Zadnych innych.

Naczelnik Wydziatlu Produktow Ogrodniczych
w Departamencie Rynkéw Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Malgorzata Dabrowska:

Maltgorzata Dabrowska, naczelnik Wydziatu Produktow Ogrodniczych, Depar-
tament Rynkéw Rolnych.

Zeby wlhasciwie zrozumie¢ wsparcie inwestycyjne dla grup producentow, nalezy
pamigta¢ o tym, ze grupa producentéw realizuje plan dochodzenia do uznania. Ten
plan jest zatwierdzony 1 sa w nim przewidziane pewne inwestycje. Do inwestycji, ktore
sa zawarte w planie dochodzenia do uznania, grupa moze otrzymaé wsparcie w wyso-
kosci do 75% kosztow kwalifikowanych. W rozporzadzeniu ministra jest okreslona
lista kosztow kwalifikowanych i wilasciwie mozna powiedzie¢, ze to sa wszystkie
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koszty, ktore pozwola grupie spelni¢ warunki petlnego uznania, oraz cele, jakie ma
osiagna¢ pdzniej organizacja producentow, ktora ta grupa ma si¢ sta¢ za pigc lat. Sa to
inwestycje czy koszty zwiazane z przygotowaniem owocoéw i warzyw do sprzedazy,
ogolnie mowiac. W wyniku reformy cele organizacji czy dziatania, jakie musi ona po-
dejmowac, zostaly rozszerzone réwniez o zapewnienie czlonkom mozliwosci zbioru.
W zwiazku z tym istnieje mozliwo$¢, aby koszty kwalifikowane byly rozszerzone réw-
niez o koszty zwiazane ze zbiorem owocow i warzyw. Chodzi konkretnie o inwestycje
zwiazane ze zbiorem, czyli maszyny do zbioru, krétko mowiac. To wsparcie wlasciwie
nie ma ograniczenia poza kosztami kwalifikowanymi. Tutaj nie ma zadnej gornej gra-
nicy, powyzej ktorej nie mozna bytoby tego wsparcia przyznac.

Jest ograniczenie, jesli chodzi o wsparcie administracyjne, ktore jest bardzo po-
dobne do wsparcia otrzymywanego przez grupy producentoéw rolnych, poniewaz jest
ono uzaleznione od warto$ci produkcji sprzedanej. W tej chwili zostalo ono podwojo-
ne, czyli bedzie wynosito w kolejnych latach realizacji planu dochodzenia do uznania:
po 10% w dwodch pierwszych latach, a pdzniej 8, 6 1 4%. Zostal bardzo znaczaco pod-
niesiony limit tego wsparcia, poniewaz przedtem byl on co roku zmniejszany, a odtad
przez pie¢ lat dochodzenia do uznania bgdzie wynosit tyle, ile dotychczas wynosita
jego maksymalna wysokos$¢, czyli 100 tysiecy euro przez pieé lat, bez takiej degresji,
jaka byta poprzednio.

Jesli chodzi o wartos$¢ produkcji sprzedanej, to jest moze pewne niezrozumienie
ze strony pana prezesa, poniewaz w tej chwili do wartosci produkcji sprzedanej mozna
wlicza¢ rowniez wartos$¢ produktow przetworzonych przez grupy czy organizacje. Wy-
nika to z nowych przepisow wspdlnotowych. Dotychczas oczywiscie rdwniez istniata
mozliwo$¢ przetwarzania tych produktéw przez grupe, ale nie byto mozliwosci wlicze-
nia tego do wartosci produkeji sprzedanej. Od tego roku taka mozliwos$¢ istnieje i to
wynika bezposrednio z przepisow wspolnotowych. To chyba tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Ja jeszcze musze uzupetni¢ pewne rzeczy 1 bedziemy prosili Wysoka Komisje
o wsparcie, poniewaz ostatnio rzad przyjal bardzo wazny projekt ustawy mowiacej
o walce z podrobkami i z nieuczciwa konkurencja w produkcji rolno-spozywczej. Ta
sprawa dotyczy réwniez producentow sokow i1 innych przetwordw, poniewaz wiele
zakladow oferuje, powiedzmy, 100% smaku, w czym jest 10% soku, a reszta wody
i nie wiadomo czego, a raczej wiadomo czego, ale niespecjalnie jest to zwigzane z do-
brym napojem, z dobrym sokiem, ktory mozna spozywac. Ta ustawa pozwoli wyelimi-
nowac¢ nieuczciwe zakltady, ktore w gruncie rzeczy nie produkuja zadnego soku na ba-
zie naturalnych produktow, owocow 1 warzyw. Wyeliminuje w sposob znaczacy rézne
wypehiacze 1 inne rzeczy, ktore sa dodawane tylko po to, zeby przyciagna¢ klienta
1 obnizy¢ koszty, na czym traca nasi rolnicy 1 przetwoércy, porzadni przetworcy, ktorzy
oferuja dobre i zdrowe produkty. To dotyczy catego rynku: masta, serow... Jest wiele
podrobek, ktore niestety uderzaja w porzadnych producentéw. Przewidziane kary fi-
nansowe sa bardzo dotkliwe, tacznie z wycofaniem calej partii produktow na koszt
przetworcy czy przedsigbiorcy.

I jeszcze jedna wazna rzecz, mysle, dla nas wszystkich, dla konsumentéw. Po
raz pierwszy informacje o nieuczciwych przetworcach beda umieszczane w mediach
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publicznych, na koszt tych przetwdércow. To bedzie najdotkliwsza kara: informacja
o tym, ze kto$§ falszuje dane wyroby, soki, sery, masto itd., bgdzie podawana do pu-
blicznej wiadomosci.

Byta poruszana sprawa wina. Bedziemy wnosili o to — 1 prosimy o wsparcie, je-
§li chodzi o resort finanséw — aby produkcja lokalnych, regionalnych nalewek byta
roOwniez uproszczona, bez sktadu celnego. Oczywiscie trzeba bedzie ptaci¢ akcyze, to
jest naturalne. Bedziemy uzgadniali, czy pojdziemy w kierunku przetwodrni lokalnych,
gminnych czy powiatowych, ktore bgda przetwarzaty owoce na alkohol. Zaptacimy
akcyze, a produkty beda dystrybuowane przez samych rolnikéw, przez grupy. Chcg
panstwu powiedzie¢, ze ludno$¢ z potudniowego pogranicza Polski wywozi do Czech,
na Slowacj¢ i na Wegry owoce, jabtka, sliwki, przerabia je, placi tam akcyzg w wyso-
kosci okoto 10% od 1 11 przywozi wytworzony alkohol do Polski, a my nie mamy zad-
nych wptywoéw 1 tracimy ogromne pieniadze. Podaj¢ to gwoli informacji. Bedziemy
prosili panie 1 pandow senatoréw o wsparcie tej inicjatywy, aby podobnie jak przy wi-
nach, réwniez jesli chodzi o produkcj¢ nalewek regionalnych, lokalnych, mialo to
miejsce. Zeby juz nie przedtuzaé, dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujg¢ panu ministrowi.
Pan senator Gtowski, prosze.

Senator Piotr Glowski:

Nawiazujac do ostatniego zdania pana ministra 1 domowych sposobow produk-
cji na mala skalg, mysle, Ze inicjatywa w tym zakresie, wzorem Austrii, powinna doty-
czy¢ nie tylko nalewek, ale globalnie catej produkcji, ktora si¢ odbywa w niewielkim
zakresie. To jest oczywiscie duze dzielo, ale mam nadziejg, Zze w tym ministerstwie uda
si¢ odpowiedni dokument przygotowac.

Chciatbym jednak wroci¢ do wezesniejszej wypowiedzi, dotyczacej organizacji
grup producenckich i tego jak one funkcjonuja. Ja myslg, ze mamy za soba dwadzie-
Scia lat dyskusji na temat tego, ze przetworstwo 1 handel to sa dziedziny, w ktorych jest
najwigksza marza, a co za tym idzie, najwigkszy pieniadz, 1 ttumaczenia rolnikow, ze
przyszty monopole 1 nie pozwalaja im dziata¢, sa przejawem dziatan czysto zadanio-
wych, bo nikt przez dwadziescia lat nie zabranial ani si¢ organizowac, ani pobudowac
przetwoérni, 1 dzisiaj rowniez nikt za rolnikow tego nie zrobi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja mowig o dziataniach — bo pojawiaja si¢ wtrety o tym, kto kogo 1 kiedy sprze-
dal — ktore mozna zrobi¢ samemu, 1 nikt nikogo nie musi do niczego zmuszac, 1 nikt
nie musi nic przejmowac. Wystarczy, ze kilka osob zechce co$ zrobi¢ 1 zrobi to. Na to
nie potrzeba zadnych hortexow ani sprzedazy, ani bytego majatku, czegokolwiek. Nie-
stety zadna ustawa nie zmienimy brakow w §wiadomosci 1 braku pewnych przyzwy-
czajen. W niektorych regionach Polski, regionach, bo wyraznie wida¢, ze regionalnie
si¢ to zmienia, pojawiaja si¢ zarowno formalne, jak i1 nieformalne grupy, ktérych
cztonkowie si¢ wspieraja 1 wspolnie cos robia, dziataja. Wydaje mi sig, ze trzeba po-
dejmowac nie tyle dziatania ustawowe, ile informacyjne 1 ze méwi¢ o tych sprawach
trzeba wtedy, kiedy jest dobrze, a nie wtedy, kiedy jest Zle, poniewaz wtasnie wtedy
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kiedy jest dobrze, nikt nie chce ze soba wspotpracowaé, bo kazdy chce skasowaé jak
najwigksze zyski 1 na sasiada si¢ nie oglada. Nalezy wiec prowadzi¢ dziatania, ktore
maja szans¢ powigkszy¢ swiadomos¢.

Absolutnie si¢ z panem zgadzam co do tego, ze mate przetwarzanie powinno
by¢ bardzo proste i niezwigzane z zadnym HACCP, tworzeniem firm itd. Ale w przy-
padku przetwoérstwa z prawdziwego zdarzenia, poteznych gospodarstw, ktore produ-
kuja, a nie maja zaplecza przetworczego, no niestety, zatozenie 1 prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej pt. kiosk ruchu jest obarczone wysitkiem i nie uwalniajmy od tego
wysitku rowniez tych osob.

Podatek dochodowy — 1 tak, 1 tak przedsigbiorcy, ktorzy dziataja poza branza rol-
nicza, uwazaja, ze rolnicy to wlasciwie wszystko dostaja za darmo i za nic nie ptaca.
Wigc kolejne zwolnienia dla firm rolniczych, typu zwolnienie z podatku dochodowego,
jesli inne firmy powstajace obok, musza ten podatek placi¢, moga spowodowac nie tylko
nieréwnos¢, ale mysle, ze rdéwniez niezadowolenie catych grup osob, ktére nie beda wie-
dziaty, dlaczego sa w gorszej sytuacji niz dziatajaca po sasiedzku firma rolnicza.

Myslg tez, jesli chodzi o podatek od nieruchomosci, bo o nim tez byta mowa, ze
duzo do powiedzenia maja rady i wojtowie, na przyklad, no bo to jest podatek lokalny,
1 ze w ogole wiele rzeczy mozna lokalnie pozatatwiac.

No i trzecia, chyba ostatnia uwaga. Na szczg$cie rzad nie ingeruje i nie bedzie
ingerowal, mam nadziej¢, w dziatalnos¢ prywatnych firm, bo te czasy na szczgscie
odeszly w niepamie¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnie$¢?

Czy moze kto$ z senatorow chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Proszg, pan senator Cichosz.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja oczywiscie jestem sktonny przyznac racj¢ senatorowi, ale pod jednym wa-
runkiem: niestety nie da si¢ porownac przetworstwa rolnego z produkcja innej natury,
to jest specyficzna produkcja i jezeli nie bedzie wsparcia ustawowego, to nie tudzmy
sig, ze przetworcy rolni wytrzymaja konkurencj¢ z przetworcami innej branzy. To nie
jest tak, ze mozna ustawié fabryke i gwozdzie na okragto klepaé. Zywnosé to jest na-
prawde specyficzna galaz produkcji 1 jezeli my jako parlament nie bedziemy stwarzad
warunkow ustawowych, to nie badzmy optymistami i nie my$lmy, ze nie zlikwiduje-
my przez to rodzimego rolnictwa. Oczywiscie wtedy wszystko przyjedzie z Unii 1 nie
tylko. A przeciez jesteSmy bogaci w to wszystko, mamy ludzi, mamy jeszcze chec¢ do
pracy i, co najwazniejsze, produkujemy zdrowa i tania zywnos$¢. Tylko musimy za-
bezpiecza¢ wlasnie t¢ grupe zawodowa ustawami. Nie mozna powiedzie¢, ze rady
gmin — a mam dos$wiadczenie, bo mieszkam wtasnie w gminie — zwolnia chgtnie
przetworcow z podatku od nieruchomosci, bo od razu beda miaty dylemat: a kogo
jeszcze zwolnic?
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Rzeczywiscie pan z izby rolniczej ma 100% racji. Jezeli kto$ si¢ decyduje na te-
go typu produkcje, wchodzi w §liski temat, ze tak powiem, bo to nie jest dochodowy
interes na starcie, kazda ztotdéwka, ktora musi by¢ wydatkowana na co$ innego niz
rozwoj firmy, stwarza na starcie problem. Ale po pewnym czasie, kiedy dana firma
przetwoércza si¢ umocni, bedzie juz miata wlasny kapitat i nie bedzie musiata korzystac
z funduszu banku, niech normalnie ptaci podatek. Jezeli jednak my ustawowo nie stwo-
rzymy wsparcia finansowego tej branzy, to nie tudzmy sig, ze beda grupy producenc-
kie, ktére juz od dwudziestu lat powinny by¢, a ich nie ma. No wiasnie, dlaczego?

(Glos z sali: Bo méwia, ze winna jest komuna.)

Kochana Pani Senator, jesli pani mieszka na wsi, to ma pani doswiadczenie. Ja
mieszkam na wsi.

(Glos z sali: Ja tez.)

Nie mozna zwala¢ wszystkiego na komung.

(Gflos z sali: Ale tak mowia.)

(Rozmowy na sali)

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania pandéw senatorow? Nie.

Czy pan minister ma jakie§ uwagi? Nie ma.

Konczymy, bo rozumiem, zZe juz pan...

(Czlonek Krajowej Rady Izb Rolniczych Ryszard Cizla: Mam tylko krotkie pytanie.)
Jeszcze pytanie?

(Czlonek Krajowej Rady Izb Rolniczych Ryszard Cizla: Tak.)

Tylko krotkie.

Prosze.

Czlonek Krajowej Rady Izb Rolniczych Ryszard Cizla:

Moje pytanie dotyczy istoty dzisiejszego posiedzenia, czyli doptat do truskawek
1 malin. Kiedy byta dyskusja o tym, w jakiej formie rolnicy maja si¢ rozlicza¢ z tru-
skawek 1 malin, ktore ida do przetworstwa, ja przygotowalem opini¢ Krajowej Rady
1 zaproponowalismy bardzo prosty system: zeby nie umowy, a faktury VAT RR byly
dokumentem sprzedazy owocow do przetworstwa. Nie zostato to przyjete 1 wprowa-
dzono system, ktory, jak si¢ dzisiaj okazato, jest niestety skomplikowany, chyba trudne
bedzie takie udokumentowywanie. I teraz pytanie: czy nie byloby jednak mozliwe
wprowadzenie zmian? Bo przewidujg, ze w kolejnych latach bedzie podobny problem,
poniewaz jest zdecydowana nieche¢ zarowno skupowcodw, jak 1 zaktadow przetwor-
czych do wiazania si¢ umowami kontraktacyjnymi, nawet fikcyjnymi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Ja zadam dodatkowe pytanie. Czy przepis Unii Europejskiej dopuszcza stoso-
wanie faktur, czy musi to by¢ umowa?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Panie Przewodniczacy, bardzo krotko. Rozporzadzenie Komisji Europejskiej
mowi niestety wprost, ze musi to by¢ umowa o przetworstwo. My wystepowalismy
o to, aby to byla faktura, i bedziemy nadal podejmowali proby w tym kierunku, ale na
dzien dzisiejszy nie ma na to szansy, musi by¢ umowa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Skoro nie ma zadnych wnioskow legislacyjnych, przechodzimy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (12)

Dzigkuje.

Kto jest przeciw? (0)

Jednoglo$nie za.

Jest chetny do bycia sprawozdawca? Nie ma.

Senator Chroscikowski, skoro nie ma chetnych.

Dzigkuje za udzial w tej czesci posiedzenia.

Rozumiem, ze odnos$nie do drugiego punktu pan minister bedzie przedstawicie-
lem rzadu?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur Lawniczak:
Tak, tak.)

W zwiazku z tym przechodzimy do drugiego punktu. Jest to ustawa o zmianie
ustawy — Prawo spotdzielcze.

Proszg, Panie Ministrze, o wprowadzenie do tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Redziniak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pozwolg sobie zaprezentowaé zmiany, krotko, bo one sa w istocie tylko dwie,
w zasadach prawa spoétdzielczego.

Informuj¢ Wysoka Komisje, ze byt to projekt poselski, ktory z jednym zastrze-
zeniem, o ktorym dalej wspomng, zostat pozytywnie przyjety przez rzad.

Pierwsza zmiana wprowadzona w prawie spotdzielczym to jest regulacja doty-
czaca minimalnej liczby 0sob fizycznych badz prawnych, koniecznej do zawiazania
spoldzielni produkcji rolnej. To jest podstawowa zmiana. Nie ukrywam, ze zostata ona
zainicjowana, rowniez przez postow, ze wzgledu na pewnego rodzaju rozbiezno$¢
migdzy przepisami prawa spotdzielczego a ustawa z 2000 r. o grupach producentow
rolnych: ustawa o grupach przewidywata minimalng liczbe pigciu, a prawo spoétdziel-
cze dziesigciu cztonkow. To zostalo zmienione 1 odtad — to znaczy jezeli projekt zosta-
nie przez Wysoki Senat przyjety — wystarczy pig¢ osob fizycznych badz prawnych
prowadzacych gospodarstwa rolne do zawiazania takiej spotdzielni.

Druga zmiana dotyczy przepiséw korporacyjnych odnoszacych si¢ do spotdziel-
ni, a w szczegolnosci wymogu posiadania rady nadzorczej. Projekt poselski przewidy-
wal wprowadzenie nowej zasady: ze w przypadku matych spotdzielni nie bedzie obo-
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wiazkowej rady nadzorczej. | w takiej wtasnie formie Sejm to przyjat: w przypadku,
kiedy liczba cztonkéw spotdzielni produkeji rolnej nie przekracza dziesigciu, nie po-
wotuje sig rady, o ile statut nie stanowi inacze;.

Rzad proponowat odmienne podejscie, ale o tym samym skutku: ze z definicji
rada powinna by¢, z tym ze w przypadku spétdzielni o mniejszej liczbie cztonkdéw niz
dziesigciu statut moze stanowi¢ inaczej.

Wysoka Komisjo, skutek jest doktadnie taki sam, w zwiazku z czym zgadzamy
si¢ z tre$cig ustawy uchwalonej przez Sejm. Zreszta tutaj jest podobny problem, jak
w spotkach kapitatlowych z mata liczba wspdlnikdéw: te same osoby si¢ potem powta-
rzaja we wszystkich organach, 1 w zarzadzie, 1 we wladzach. A wigc to uproszczenie
jest, naszym zdaniem, stuszne. I to tyle. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pani legislator ma jakie§ uwagi?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Biuro Legislacyjne nie ma uwag, oprocz tej, ktora zostata umieszczona w opinii
1 w zasadzie byla pytaniem o ratio legis takiego rozwiazania, o przyczyny niepowoty-
wania rad nadzorczych w tych matych spoétdzielniach. Przed chwila jednak uzyskali-
Smy wyjasnienie. W zwiazku z tym nie zgtaszam uwag. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuye.

Skoro nie ma uwag, otwieram dyskusjg.

Czy kto$ z pan, pandéw senatorow chciatby zabra¢ gtos? Nie widzg chetnych.

Ta ustawa jest, mozna powiedzie¢, spojna z pierwsza ustawa, ktdéra omawialismy,
bo tez si¢ odnosi do grup producenckich, wigc mozna uznaé, ze dyskusja juz si¢ odbyta.

Jesli nie ma uwag, to chcialbym podda¢ pod glosowanie... Ale widzg, ze pan
senator. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sa chetni? To ustalcie migedzy soba.

(Rozmowy na sali)

Dobrze.

W zwiazku z tym przechodzimy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem ustawy o zmianie ustawy — Prawo spotdzielcze bez po-
prawek? (12)

Dzigkuye.

Ustawa zostata przyjeta jednoglosnie.

Na sprawozdawce zglaszat si¢ pan senator Majkowski? Jest na to zgoda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgoda, stysze, jest. W zwiazku z tym prosz¢ o zapisanie senatora Majkowskiego
jako sprawozdawcg.
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Dzigkuje.

Zamykam obrady nad tym punktem porzadku.

Dzigkuj¢ panom ministrom i ich osobom towarzyszacym.
Przechodzimy do ostatniego punktu: sprawy rdézne.
(Rozmowy na sali)

Pani senator chciataby...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Piotr, Piotr.)

Proszg, pan senator ma glos.

Senator Andrzej Grzyb:

Z senator Rotnicka chcieliby$my zglosi¢ oficjalnie propozycj¢ miasta Poznania
— mowiliSmy o tym na ostatnim posiedzeniu komisji — zorganizowania posiedzenia
informacyjnego, a wlasciwie przeznaczenia na to fragmentu posiedzenia komisji, na
ktorym zostatby przedstawiony stan przygotowan do konferencji klimatycznej w Po-
znaniu, ktora si¢ odbedzie w grudniu. Miasto jest bardzo zainteresowane tym, zeby
u nas w Senacie, mysle, ze gdzie$ na poczatku pazdziernika, a wigc to bytby juz bardzo
bliski termin, te dzialania zakrojone na bardzo szeroka skalg przedstawic.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze pani sekretarz to zapisuje. Ja uwag nie mam, inicjatywe wlacze-
nia tego do planu naszej pracy przyjmuj¢ i rozumiem, ze che¢tnie. ..

Jesli chodzi o informacje, ktore ja mam do przekazania, to dotycza one tego, co
mowitem kiedy$ na posiedzeniu komisji. Krotka informacja na temat posiedzenia Pre-
zydium: jest podpisana przez gabinet pana marszatka informacja o tym, ze Prezydium
wyrazito zgode na zorganizowanie przez komisj¢ wizyty studialnej w dniach 18—
19 wrzesnia w Ostrodzie. To jest to, co méwitem wczesniej, tyle ze teraz jest decyzja
potwierdzona na piSmie. [ tak to brzmi: wizyty studialnej, a nie wyjazdowego
posiedzenia komisji rolnictwa, o co wnosiliSmy. Tyle chciatem dodaé, dla pewnosci,
bo to juz jest na pismie.

Czy sa jeszcze jakie$§ sprawy, Pani Sekretarz?

(Glos z sali: Do kiedy mamy wakacje w komisji?)

(Brak nagrania)

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jesli nie ma uwag ani wnioskéw, to dzigkuj¢ za uczestnictwo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze?

(Glos z sali: Rozumiem, ze zaproszenia na t¢ wizyte studialna przyjda do domu?)

Alez oczywiscie. A w sprawach organizacyjnych bedzie potrzebna jeszcze pew-
na wiedza, dlatego ze panie przygotowuja szczegdlowy program. Beda wigc od pan-
stwa zbiera¢ informacje: ile oséb bedzie jechad... Bo musimy si¢ jeszcze pozbieraé
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organizacyjnie i umoéwi¢ migdzy soba, a pani sekretarz bgdzie tego pilnowac, ile osob
bedzie jechato busem, ile dojedzie na miejsce inaczej, jak z noclegami — te wszystkie
techniczne rzeczy beda jeszcze z panstwem uzgadniane.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze?

(Glos z sali: Nie bez powodu uzylem stowa ,,dom”. Byloby dobrze, zeby zapro-
szenia na t¢ wizyte studialng trafity do domow.)

(Gtos z sali: Albo przynajmniej do biur.)

(Glos z sali: Do domu, jeszcze raz powtarzam.)

Pani Sekretarz, zaproszenia nie do biur, tylko do doméw, taka jest prosba, bo
senatorowie sa na urlopach, wigc moga by¢ w domach, a do biur moga nie zajrzec.

(Rozmowy na sali)

I w formie mailowe;.

Dzigkuye.

Poniewaz wyczerpaliSmy porzadek obrad, zamykam posiedzenie Komisji Rol-
nictwa i Ochrony Srodowiska.

Jeszcze raz dzigkujg panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 14)
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