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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzien dobry panstwu.

Pozwolcie panstwo, ze otworze posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Sro-
dowiska.

Dzisiaj mamy do rozpatrzenia ustawe 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony sro-
dowiska; druk senacki nr 136, druki sejmowe nr 415 i 457.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Janusza Zaleskiego, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska. Witam réwniez pania Lucyne Terlikow-
ska, gtdwnego specjaliste w Departamencie Finansowania Regionéw i Rolnictwa
w Ministerstwie Finansow, oraz pana Adama Matyszko, prezesa Stowarzyszenia Fo-
rum Recyklingu Samochoddw.

Przed chwila dostalismy pismo od pana. Rozumiem, ze to jest to pismo...

(Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow Adam Matyszko: Tak.)

Senatorowie jeszcze nie zdazyli sie¢ z nim zapozna¢, ale rozumiem, ze postaraja
sie zrobi¢ to teraz, prosze o to rowniez Biuro Legislacyjne.

Witam takze pana Jerzego Ziaje z Ogoélnopolskiej 1zby Gospodarczej Recyklin-
gu. Witam pana posta, witam kolezanki i kolegéw senatorow, pania legislator oraz pa-
nie sekretarz.

Panie Ministrze, prosze o krétkie wprowadzenie.

Co prawda zmiany do ustawy sa dos¢ mate, ale widze, ze dyskusja bedzie burz-
liwa, bo przedstawiono nam dtugi wywod. Mysle, ze za chwile w skrdcie poinformu-
jemy si¢ o wszystkim.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa — Prawo ochrony srodowiska jest rzeczywiscie obszerna, ale propono-
wane do niej zmiany sa bardzo krotkie. Sprowadzaja sie one do umozliwienia przezna-
czania $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
a scislej biorac srodkéw jednego z jego subfunduszy, na cele inne niz te dotychczas
okreslone w ustawie — Prawo ochrony srodowiska.
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Z jednej strony chodzi o to, zeby srodki, ktore w Narodowym Funduszu Ochro-
ny Srodowiska sa zbierane na subfunduszu zwanym — i tej nazwy bede uzywat — fun-
duszem wrakowym, mogty by¢ przeznaczane na organizacje konferencji migdzynaro-
dowych i krajowych. Mysle przede wszystkim o X1V Konferencji Stron Konwencji
Klimatycznej, o ktorej miatem juz przyjemnos¢ méwi¢ na posiedzeniu tej komisji.
Z drugiej strony chodzi o to, aby srodki z subfunduszu wrakowego mozna byto prze-
znacza¢ na cele okreslone w 8410 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. W tym para-
grafie jest zapisana praktycznie cata dziatalnos¢ funduszu narodowego i funduszy wo-
jewaddzkich. Okresle ja jednym zdaniem: sa to przedsiewziecia wspomagajace ochrone
srodowiska, przedsiewzigcia pomagajace Polsce wypetnia¢ wszelkie zobowiazania
ptynace z traktatu akcesyjnego i z kolejnych dyrektyw, przedsigwzigcia scisle zwiazane
z ochronga srodowiska.

Po | kwartale biezacego roku na funduszu wrakowym byt juz ponad 1 miliard z4,
ale tych srodkow nie wolno byto uzywaé na cele inne niz recykling zuzytych pojaz-
dow. | powstat bardzo powazny problem, poniewaz w zwiazku z przepisami unijnymi
nie mozna byto udziela¢ pomocy wickszej niz pomoc de minimis. Udzielano pomocy,
ale ograniczenia ptynace z dyrektywy powodowaty, ze nie w takim stopniu, na jaki
pozwala subfundusz. Nie mozna byto wykorzysta¢ catego, na dzisiaj, 1 miliarda zt.
Pojawita si¢ wiec potrzeba uruchomienia tych pieni¢dzy za — podkreslam — zgoda mi-
nistra. Bo kazdorazowe wykorzystanie srodkow pochodzacych z subfunduszu wrako-
wego wymaga zgody ministra.

Jest potrzeba wsparcia innych programow, innych dziatan z zakresu ochrony
srodowiska, przy czym — co nalezy szczeg6lnie podkresli¢c — nie ogranicza sie,_ani
w zaden sposob nie eliminuje, pomocy z tego subfunduszu kierowanej dotychczas na
cele zwiazane z recyklingiem pojazdow. Taka idea Kierowat si¢ rzad przy proponowa-
niu poprawek do ustawy o ochronie srodowiska.

Mysle, ze w skrocie to bytoby tyle, jesli chodzi o uzasadnienie zmian w ustawie.
Czekam na zapowiedziana przez pana przewodniczacego dyskusje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Poprosze pania legislator o wprowadzenie, o uwagi Biura Legislacyjnego.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne wczoraj dostato tekst ustawy uchwalonej w Sejmie, bowiem
idzie ona w trybie nie pilnym, ale bardzo szybkim. Po zapoznaniu si¢ z nia, uwag
stricte legislacyjnych nie mam, ustawa jest opracowana starannie.

Ale moim obowiazkiem jest zwrOcenie panstwa uwagi na koncowy art. 2, ktéry
maowi, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. W zasadzie narusza on nie tylko
zasady prawidtowej legislacji, ale i ustawe z lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw norma-
tywnych, ktorej art. 4 mowi, ze ustawa powinna mie¢ przynajmniej czternascie dni va-
catio legis, zas odstapienie od tej zasady nastepuje tylko wtedy, kiedy wazny interes pan-
stwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego, a zasady demo-
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kratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Moim obowiazkiem
byto poinformowanie o tym przepisie i o fakcie, ze tak krotki jest okres vacatio legis.

Chciatabym jeszcze panstwu powiedzieé, ze ta ustawa idzie w trybie pilnym,
poniewaz — jak wynika z tego, co przeczytatam w uzasadnieniu — uzyskano zgode pre-
zesa Rady Ministrow na odstapienie od trybu okreslonego w uchwale Rady Ministrow,
ktora statuuje Regulamin Pracy Rady Ministrow migdzy innymi w sprawie sciezki le-
gislacyjnej. Ot6z w przypadku wszystkich kwestii zwiazanych z uzgadnianiem aktow
wnoszonych przez rzad w specjalnym trybie mozna odstapi¢ od wymogow formalnych.
W uzasadnieniu podano, ze w przypadku tej ustawy otrzymano od prezesa Rady Mini-
strow zgode na takie odstapienie. Mowi o tym 88 uchwaty Rady Ministrow, a takze
88a, ktdry statuuje tryb pilnego rozpatrywania ustawy.

To wszystko, co chciatam przedstawi¢ komisji w tej sprawie.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Rozumiem, ze jest to sprawa do rozwazenia. Uzasadnienie tez zostato podane,
wiec rzad za chwile do tego si¢ odniesie.

Prositbym pana ministra 0 odpowiedz, czy tryb w tej sprawie spetnia wymogi
legislacyjne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Byta zgoda prezesa Rady Ministrow na odstapienie od trybu... Dzi¢kuje za po-
zytywna oceng, za stwierdzenie, ze starannie opracowano projekt ustawy. Z powodu
pilnosci sprawy prosze o podtrzymanie koncowego zapisu: nie wiem, czy jest on do
konca kwestionowany, czy jednak mimo wszystko moze si¢ on ostac. Mysle oczywi-
scie 0 vacatio legis, o tym, zeby utrzymacé ten termin wejscia w zycie ustawy w mo-
mencie opublikowania. Znacznie przyspieszy to prace nad ustawa. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Czy pan poset chciatby zabra¢ gtos?
Prosze.

Poset Henryk Siedlaczek:

Dzigkuje bardzo.

Wypowiem sie¢ w sprawie wejscia w zycie ustawy. Pragne tylko powota¢ si¢ na
stanowisko zaréwno strony rzadowej, jak i niejako wspomagajacych ja przedstawicieli
narodowego funduszu oraz Biura Legislacyjnego.

Stanowisko komisji zostato de facto zawarte w zapisie: ,,Z uwagi na wage spra-
wy i pilna koniecznos¢ uregulowania przedmiotowej kwestii zaproponowano zastoso-
wanie odrebnego trybu pracy nad projektem ustawy. Proponuje sig, aby projektowane
zmiany weszty w zycie z dniem ogtoszenia. Nalezy podkresli¢ rowniez, ze termin ten
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nie narusza, w mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, zasad demokratycznego panstwa
prawnego”. Takie jest stanowisko komisji.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje bardzo za wyjasnienia.

Otwieram dyskusje.

Czy ktos z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos? Nie.
Czy ktos z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ gtos?
(Gtos z sali: Pan senator Cichosz.)

Prosze, pan senator Cichosz.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Z przykrosciag musze stwierdzi¢, ze dopiero w tym momencie, dopiero w czasie,
kiedy planowana jest konferencja w Poznaniu, sa jakies nadzwyczajne potrzeby, zeby
uruchamia¢ pieniadze przeznaczone stricte na ochrone srodowiska. Ja wiem, jak bardzo
wazne zadania z tej dziedziny nie sa realizowane, chociazby zabezpieczenie watéw nad-
wislanskich, ochrona przed powodzia. Czy to nie jest tak, ze ten okres si¢ wykorzystuje,
zeby pienigdze przeznaczone na ochrone srodowiska przeznaczy¢ si¢ na zadania, ktore
rzeczywiscie sa potrzebne, ale powinny by¢ finansowane z innego zrodta? Tak naprawde
w tym momencie otwieramy furtke do przeznaczenia pieni¢dzy na cele niekoniecznie
stuzace ochronie srodowiska. Proponowatbym jednak refleksje nad tym tematem. Jezeli
nie wykorzystuje si¢ pieni¢dzy na recykling pojazdow, to naprawde mozna je przezna-
czy¢ na zadania zwiazane stricte z ochrong srodowiska. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje panu senatorowi za zabranie gtosu.
Prosze, pan senator Michat Wojtczak.

Senator Michat Wojtczak:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Senatorze!

Niewiele jest chyba przedsiewzi¢¢ tak istotnych dla ochrony srodowiska jak konfe-
rencja stron konwencji klimatycznej w grudniu tego roku, ktorej organizacja zostata po-
wierzona Polsce. Przeciez dziatania na rzecz ochrony srodowiska nie ograniczaja si¢ wy-
tacznie do inwestycji w ochrone $rodowiska, do naprawy watdw, zaktadania filtrow czy
innych tego typu przedsiewzigé. Srodki z funduszu narodowego i wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska wydatkowane sa takze na propagowanie idei ochrony srodowiska, na
szkolenia, na edukacije, na dziatania, ktore zmieniaja nasza $wiadomos¢ ekologiczna.

Przypuszczam, ze niewiele jest takich imprez — przepraszam za stowo ,,impre-
za”, bo to jest duze przedsiewziecie — ktére mamy szanse zrealizowaé¢ w Polsce, a ktére
nadadza sprawom ochrony $rodowiska takiego rozgtosu, o jakim trudno bytoby nawet
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marzy¢ przy najwiekszych inicjatywach edukacyjnych, propagandowych itd., itd. Sa to
moim zdaniem pieniadze na ochrong $srodowiska ulokowane rownie dobrze jak te, kto-
re zostana przeznaczone bezposrednio na konkretne zadania w ochronie srodowiska,
takie, o jakich mowit pan senator.

Mysle, ze nie warto sie nawet nad tym zastanawiaé¢, bo drugi raz taka szansa
Polsce niepredko sie trafi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chrdscikowski:

Ja chciatbym, prosze panstwa, zebysmy nie polemizowali jako senatorowie. Nie
chciatem zwraca¢ uwagi wiceprzewodniczacemu, ale prébujmy dochodzi¢ do dyskusji
nad konkretnym problemem.

(Senator Lucjan Cichosz: Chciatbym sprecyzowac.)

Jesli pan senator ponownie chce zabra¢ glos, to prosze.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy, ja nie jestem przeciwko organizacji tej imprezy w Pol-
sce, przeciwnie, jestem jak najbardziej za. Tylko ze my tworzymy precedens — bo prze-
ciez imprezy tej rangi nie sa co roku — dajac mozliwo$¢ przeznaczania pieniedzy na
rozne inne, mato znaczace imprezy. Dlatego powiedziatlem, ze jak najbardziej tak, ale
z innych srodkow. Tej imprezy nie zaczeto planowac¢ w tym roku, mozna wigc byto to
zapisa¢ w ustawie budzetowe;j.

(Gtos z sali: Trzeba byto.)

Tak, trzeba byto to zapisa¢, ale nie tworzmy precedensu na lata nastepne. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.
Pan senator Wojciechowski, prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Fundusz recyklingowy powstat prawdopodobnie z pewnym naruszeniem prawa
unijnego i o tym powszechnie sie méwi. By¢ moze bedzie koniecznos¢ na przykiad
zwrotu jakichs pieniedzy, czegos tego typu. Czy w zwiazku z wydaniem tych pieniedzy
bedzie mozliwos¢ zwrotu, jezeli zajdzie taka koniecznos¢, tych srodkéw, zebranych
z naruszeniem prawa? Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Zostato wprowadzone co$ troszeczke nowego. Poprositbym pana ministra
0 udzielenie odpowiedzi od razu, bo chyba cos zostato pomylone z czyms$ innym. Nie
rozumiem, jak ustawa mogtaby by¢ zle uchwalona.

Prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Panie Przewodniczacy, tez poprositbym o doprecyzowanie pytania, bo przeciez
Wysoki Sejm i Wysoki Senat chyba nie naruszaja prawa, uchwalajac ustawe. Pieniadze
zostaty zebrane na subfunduszu absolutnie zgodnie z ustawa. Chciatbym ustysze¢ py-
tanie jeszcze raz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pieniadze zostaty niewatpliwie zebrane z poszanowaniem prawa i ustawa po-
wstaje rowniez z poszanowaniem prawa, o czym mowili przedstawiciele Rzadowego
Centrum Legislaciji.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Czy pan minister chciatby si¢ odnies¢ jeszcze do pozostatych pytan i wypowiedzi?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Oczywiscie, ze tak. Myslatem, ze pan przewodniczacy wywotuje mnie tylko do
odpowiedzi na ostatnie pytanie.

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Tez, tez, ale przy okazji prosze...)

Jesli tak, to odniosg si¢ do pytan i watpliwosci pandéw senatoréw. Oczywiscie,
ze konferencja spetnia wielka role edukacyjna, nie ulega to watpliwosci, i na takie im-
prezy srodki moga i powinny by¢ przeznaczane. Ale, Panie Senatorze, nie nalezy mie¢
obaw tego typu, ze pieniadze z subfunduszu wrakowego czy, szerzej, z narodowego
funduszu beda przeznaczane tylko i wytacznie na konferencje. Ustawa wyraznie mowi,
ze w uzasadnionych wypadkach i za zgoda ministra te srodki moga by¢ przeznaczane
na inne cele. W zwiazku z tym, patrzac na wielkos¢ funduszu i na skale problemu, nie
nalezy sie obawia¢ jakiegokolwiek wigkszego wyptywu czy w ogole wyptywu pienig-
dzy na cele niezwiazane z recyklingiem pojazddw czy ochrona srodowiska, w zalezno-
sci od tego, co bedzie finansowane.

Jak powiedziatem, w tej chwili mamy 1 miliard zt i tych srodkéw przybywa
z szybkoscia 500 miliondw zt rocznie juz od dwdch lat, czyli nie zaczeto sie to dzisiaj.
Te pieniadze beda wykorzystywane przez narodowy fundusz — i mysle, ze to jest o wiele
wazniejsza kwestia niz wydatkowanie pienigdzy na konferencje — do wypetnienia tej
luki, ktora powstaje juz dzisiaj w zastraszajacym tempie w $rodkach krajowych
w zwiazku z tym, ze bardzo wiele projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych w ra-
mach okresu programowania 2004-2006, i nalezy przypuszczaé, ze tez wiele projektow
z obecnego okresu programowania, ma przekroczenia kosztow. Nie trzeba tego thuma-
czy¢, wszyscy wiemy, ze ceny rosna i osiagaja horrendalne wysokosci, nieprzewidywal-
ne w poprzednim okresie. Dzisiaj, zeby uzupeti¢ te luke, uzupetni¢ wkiad krajowy, nie-
zbedne sa srodki. Whasciwie jedyne dostepne srodki sa na funduszu wrakowym, bo
wszystkie inne subfundusze, ktérymi dysponuje narodowy fundusz, realizuja swoje za-
dania i te srodki sptywaja. Rosna jedynie srodki na subfunduszu wrakowym. Urucho-
mienie tych pieniedzy jest koniecznoscia, inaczej nie wykorzystamy srodkéw unijnych.
| to jest znacznie wazniejszy element tej poprawki niz konferencja. Dziekuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.
O gtos prosita pani senator Sztark. Prosze.

Senator Grazyna Sztark:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja chciatabym skierowaé pytanie do
przedstawiciela Ministerstwa Finansow. lle srodkow zostato zabezpieczonych na orga-
nizacje konferencji klimatycznej w Poznaniu?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Czy pani senator skonczyla juz zadawac pytanie?
(Senator Grazyna Sztark: Tak.)
To prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow o odpowiedz.

Glowny Specjalista
w Departamencie Finansowania Regionow i Rolnictwa
w Ministerstwie Finanséw Lucyna Terlikowska:

Akurat w tej chwili nie moge panstwu odpowiedzie¢. Wydaje mi sig, ze byto to
50 milionéw zt. Ale jaka byfa ostateczna decyzja w tej sprawie, w tej chwili nie wiem. To
jest w innym departamencie, budzetowym i musiatabym to sprawdzi¢, zeby odpowiedzie¢.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Rozumiem, ze pan minister wie.
Prosze, Panie Ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Bytoby dziwne, gdybym nie wiedziat. (Wesotos¢ na sali) Minister srodowiska
wnosit w pierwotnej wersji 0 63 miliony zt. Po dtugich dyskusjach zostato uruchomio-
ne 55 milionéw zt. By¢ moze ta kwota wydaje sie duza, ale wczesniejsze konferencje
zamykaty swoje budzety w granicach 100-120 milionow dolarow. Wigc my, prosze
panstwa, naprawde staramy si¢ robi¢ to tanio, ale te 55 miliondw zt, trzeba powiedzieé¢
otwarcie, to jest juz dzisiaj za mato i miedzy innymi dlatego potrzebne sa srodki z na-
rodowego funduszu, zeby odciazy¢ budzet, trzeba, zeby pieniadze z tego funduszu mo-
gty by¢ wydatkowane na inne cele.

Senator Zdzistaw Pupa:

Jak si¢ szacuje catkowity koszt tej konferencji?
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Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

W tej chwili nie jesteSmy jeszcze w stanie oszacowa¢ catkowitego kosztu, dla-
tego ze beda sie toczyly wszystkie postepowania zgodnie z ustawa 0 zamdwieniach
publicznych, poniewaz jest to grosz publiczny i tak musi by¢ wydatkowany. Najwigk-
szym sktadnikiem bedzie organizacja zasadniczej czesci konferencji przez Migdzyna-
rodowe Targi Poznanskie, ktore beda jej bezposrednim realizatorem, i tutaj liczymy sie
wiasnie z kosztem nawet 50 miliondw zt. Ale wszystko bedzie realizowane w drodze
negocjacji, zgodnie z ustawa o zamdwieniach publicznych.

Senator Zdzistaw Pupa:

Panie Przewodniczacy, jeszcze odnosnie do tego pytania.

Jak si¢ przygotowuje przetarg, to si¢ rowniez zabezpiecza pewne srodki. Chciat-
bym si¢ dowiedzie¢, jakie wy jako rzad przewidujecie $rodki na zabezpieczenie tej im-
prezy. Pan powiedziat, ze 120 milionow dolaréw kosztowaty inne konferencje tego
typu. lle bedzie tutaj oszczednosci, uwzgledniajac rowniez to, ze na przetargu mozna
troche zaoszczedzi¢? Jaki to bedzie rzad wielkosci?

| druga sprawa. Pan powiedziat, ze bedzie to w mysl ustawy o zamdwieniach
publicznych. Obawiam sie, czy zdazycie, bo moze dojs¢ do roznego rodzaju proble-
mow z przetargiem, odwotan. Zebysmy nie robili tej konferencji tak, jak budujemy
autostrady.

Przewodniczacy Jerzy Chrdscikowski:

Dzigkuje panu senatorowi.
Prosze o udzielenie odpowiedzi, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Tutaj nie ma takich obaw jak przy wielkich przetargach na prace budowlane, dlate-
go ze w umowie migdzy rzadem RP a sekretariatem konwencji klimatycznej ONZ jest
wyraznie wskazany wykonawca, czyli Migdzynarodowe Targi Poznanskie. Nie ma w Pol-
sce innego podmiotu, ktory miatby takie mozliwosci organizacyjne, jesli chodzi o sale,
sprzet itd. Nie bedzie odwotan, bo nikt inny na terenie targéw tej imprezy nie zrobi.

Jesli chodzi o catkowity koszt, to jest on niemozliwy do okreslenia, z jednej
strony z powodu, o ktérym wspominatem, czyli koniecznosci zorganizowania przetar-
gow, a z drugiej strony znacznego jeszcze dzisiaj, pot roku przed konferencja, obszaru
niewiedzy co do tego, ktore z tych wydatkdw beda finansowane z budzetu panstwa,
czytaj: przez ministra srodowiska czy narodowy fundusz, a ktore beda finansowane
przez inne resorty czy sponsorow. Olbrzymia niewiadoma jest na przyktad sposob za-
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pewnienia przez Telewizje Polska relacji na zewnatrz i obstugi konferencji, bo jest to
ogromne przedsiewziecie, a teoretycznie telewizja powinna zrealizowa¢ je w ramach
swojej misji, bo edukacja ekologiczna czy klimatyczna jest niewatpliwie misja. Wstep-
ne rozmowy wskazuja jednak na to, ze telewizja chciataby na tym spotkaniu, mowiac
brzydko, zarobi¢, i to kwoty, o ktorych wolatbym nie wspominaé. Z tych wiasnie po-
wodow catkowity koszt jest na dzisiaj niemozliwy do oszacowania.

(Senator Zdzistaw Pupa: No to jest to rzeczywiscie sytuacja...)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Panie Senatorze, pan chce jeszcze zada¢ pytanie?
(Senator Zdzistaw Pupa: No pewnie.)
Bo moze bysmy jednak w kolejnosci zgtoszen... Prosze.

Senator Zdzistaw Pupa:

No ale ja pytatem o ocene kosztow i jestem zaskoczony tym, ze, no niestety,
ministerstwo czy rzad nie sa przygotowani do tego, zeby poda¢ chociaz szacunkowy
koszt. Bo to trzeba powiedzie¢. lle to kosztuje na Zachodzie, tyle kosztuje, a my nie
wiemy, jakie bedzie u nas zaangazowanie na przyklad telewizji, sponsorow, na dzien
dzisiejszy tego nie wiemy, a konferencja nie bedzie czekata.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Wszyscy wiemy, kiedy jest konferencja: 2 grudnia. Ostatnio zesmy dos¢ ditugo
dyskutowali na posiedzeniu komisji w tej sprawie, mielismy rézne poglady, pamigtam,
czy jest potrzebna, czy niepotrzebna, pamigtam te dyskusje, niektorzy uwazali, ze to
jest bardzo wazna misja dla Polski do spetnienia, i w koncu wszyscy zesmy uznali, ze
jednak ten cel musimy osiagna¢. Juz wtedy bylo zapowiadane, ze srodki beda pozy-
skiwane i mamy efekt tamtego posiedzenia. Dzisiaj zas chciatbym, zebysmy przeszli
do meritum, czy mamy uwagi co do wnioskow legislacyjnych, dlatego prosze o zada-
wanie pytan zwigzanych scisle z legislacja.

Prosze, pan senator.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mysle, ze teraz rzeczywiscie jesteSmy w takiej sytuacji, ze musimy zorgani-
zowac te konferencje, zabezpieczy¢ odpowiednie srodki i nie wolno nam si¢ skompro-
mitowac, bo jest to duza szansa dla naszego kraju. Ja sobie przypominam, ze jak o tym
ustyszelismy, jeszcze na posiedzeniu komisji sejmowej, kiedy to pan minister Jan
Szyszko praktycznie samodzielnie podjat decyzje o zaproszeniu takiej ogromnej liczby
uczestnikow na te konferencje do Poznania, to wszyscy zastanawiali$my sig, czy jest to
mozliwe do udzwignigcia, czy baza hotelowa w Poznaniu bedzie wystarczajaca, zeby
to zorganizowa¢. Tak ze czujmy sie wspOlnie odpowiedzialni za te konferencje i nie
przeszkadzajmy, bo trzeba ja zorganizowac.
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Ja jednak chciatbym poruszy¢ nieco inny temat. Mysle, ze rzeczywiscie te cata
burze wywotalo... Poniewaz po wystapieniu posta sprawozdawcy, pana Jerzego Go-
siewskiego, podczas drugiego czytania, zmiany te nie budzity kontrowersji. Prawo
i Sprawiedliwos¢ popierato t¢ ustawe do momentu, kiedy pojawito si¢ w ostatniej chwili
pismo Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodoéw, ze to jest niedobre, ze nalezato-
by zrobi¢ tak, zeby tylko jednorazowo te pieniadze przeszty na organizacje konferenciji,
bo oczywiscie panstwo nie macie nic przeciwko niej. No to pomdzcie panstwo. Ja bym
zaproponowat panu przewodniczacemu, zeby podja¢ dyskusje na forum komisji o tym,
co tak naprawde byto przeszkoda, ze nie zostaty te srodki wykorzystane przez panstwa
przedsigbiorcéw, co takiego sie stato, ze ta kwota nie zostata wykorzystana. Moze spro-
bujmy zastanowi¢ sie nad rozwiazaniem systemowym, zeby rzeczywiscie zabezpieczy¢
recykling samochoddw, bo on jest wazny i Komisja Europejska tez oczekuje od nas ta-
kich rozwiazan. Podejmijmy taka debate, ale dla dobra catej Polski nie robmy juz takie-
go wielkiego zamieszania, bo to chyba nie ma sensu. Czujmy sie wspotodpowiedzialni
wszyscy jako politycy za to, zeby ta konferencja byta jak najlepsza.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Czy ktos z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Prosze, Panie Posle.

Poset Henryk Siedlaczek:

Kwestie, ktére poruszyli panstwo senatorowie, de facto zostaty wyjasnione, jed-
nakze chciatbym do wypowiedzi pana senatora Stanistawa Gorczycy doda¢ pewna in-
formacj¢. Mianowicie znalezlismy si¢ w takiej sytuacji w zwiazku z tym, ze nie dopet-
niono pewnego dziatania formalnego, jezeli chodzi o tworzenie budzetu — w petni zga-
dzam si¢ z wypowiedzig pana senatora — i komisja w takim tonie prowadzita obrady,
i przyjeta to do wiadomosci rzeczywiscie z powaga. Jednakze przypomne, w jakiej sy-
tuacji dzisiaj jestesmy. Na przyktad nastepna konferencja odbedzie si¢ w Finlandii
w 2009 r. i Finowie przygotowuja sie do niej juz od dwoch lat. No, nie chciatbym pojs¢
w retoryke, ktorej nie byto podczas obrad komisji sejmowej, jednakze to rowniez na-
suwa okreslone wnioski, jezeli chodzi o to dziatanie. Dlatego dzigekuje panu senatorowi
za t¢ wypowiedz, bo ona jest bardzo znaczaca. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.

Ja bym nie chciat wraca¢ do posiedzenia komisji, ktéra dotyczyta tej konferen-
cji. Tylko jedno zdanie dla przypomnienia. Poprzednicy przygotowali zespét ponad
piec¢dziesieciu 0séb do obstugi tej konferencji. Za btad nalezy uznaé, ze ograniczono
w tym czasie $rodki finansowe na wyjazd na Bali, zeby sprawdzi¢ i popatrze¢, jak to
funkcjonuje. Byty srodki zabezpieczone przez poprzedni rzad w projekcie budzetu na
sfinansowanie tego, my natomiast uchwalili$my budzet bez tego. Dzisiaj nie ma co
dyskutowa¢ o tym, kto jest winien, kto nie jest winien. Wszyscy czynili, jak czynili,
a dzisiaj faktem jest, ze trzeba to zrealizowa¢. W zwiazku z tym méwmy o tym, co
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zrobi¢, zeby ta konferencja wyszta. Nie mozemy si¢ bez przerwy obwinia¢, bo w koncu
nic nie zrobimy.

Czy sa jeszcze pytania merytoryczne? Gosci tez prosze o zabieranie gtosu.

Pan Jerzy Ziaja.

Prezes Ogodlnopolskiej 1zby Gospodarczej Recyklingu
Jerzy Ziaja:

Jerzy Ziaja.

Ja chciatbym zabra¢ gtos w kwestii w zasadzie formalnej, tych nieszczesnych
srodkdw finansowych. Nikt nie wiedziat o tym, ze do funduszy gminnych, powiatowych
i wojewddzkich oraz narodowego funduszu w roku 2008 wptynie 750 milionow zt z ty-
tutu tak zwanej optaty za korzystanie ze srodowiska. Szanowny Panie Przewodniczacy,
Szanowni Senatorzy, 10 milionéwt odpaddéw komunalnych, oplata za korzystanie ze
srodowiska 75 zi, byta 15 zi, to jest 750 milionow zt, z czego 50% idzie do gmin, gdzie
znajduja sie¢ sktadowiska, 10% do powiatéw, 35%, czyli prawie 100 milionéw zi, pozo-
staje w gestii narodowego funduszu ochrony srodowiska, a 200 milionéw zt w dyspozy-
cji wojewaddzkich funduszy ochrony srodowiska. Czy z funduszu na ochrone srodowiska
nie mozna sfinansowac¢ tej konferencji? Chyba bytoby to bardziej przydane i efektywne,
anizeli korzysta¢ ze srodkdw z tego subfunduszu?

Jak powstat ten subfundusz? Ten subfundusz powstat na zasadzie: zanieczysz-
czajacy phaci. Ta ustawa — walczyliSmy o nia przez rok — zostata odestana po drugim
czytaniu z powrotem i zostat stworzony projekt poselski, tak naprawde na szybko,
I ostrzegalismy w tamtym okresie narodowy fundusz oraz ministerstwo, ze beda kio-
poty z wydatkowaniem tych srodkow. | sa. Ale jest mozliwos¢ ich wydatkowania.
Akurat w branzy recyklingu pojazdéw samochodowych istnieje olbrzymia szara strefa,
olbrzymia. Pan prezes przytakuje, zgadza si¢ ze mna. Mozemy te srodki w ramach na-
grody badz zwrotu kaucji skierowaé¢ do przedsicbiorcéw, ktdrzy oddaja do stacji de-
montazu pojazdéw wraki samochodowe. Omijamy wtedy pomoc publiczna, bo kazdy
Kowalski na swoje konto dostaje rekompensate w wysokosci 500 czy 1000 z+ w mo-
mencie oddania pojazdu.

Ta szara strefa to jest brak oleju przepracowanego dla rafinerii Jedlicze, czyli
niewywiazywanie si¢ z obowiazku poddawania regeneracji olejow przepracowanych,
to sa oleje wylewane bezposrednio na ziemie, to jest rowniez brak wykonywania obo-
wiazku odzysku i recyklingu oraz miliony zarejestrowanych samochodow, ktére ist-
nieja w ewidencji, a faktycznie sa niewyrejestrowane, poniewaz tylko i wytacznie sta-
cje demontazu pojazdéw posiadaja uprawnienie do tego, zeby da¢ zaswiadczenie o ka-
sacji samochodu.

Stad moja prosba, zeby sie zainteresowac¢ tymi 300 milionami zt, ktére sa
w funduszach wojewddzkich i narodowym, i przeznaczy¢ je na te konferencje, bo
owszem, jej zorganizowanie to jest godny cel dla nas wszystkich Polakdw. Tylko co
bedzie, jezeli do medidéw dostanie si¢ informacja, ze konferencja zostata sfinansowana
ze srodkow, ktdre zostaty zebrane wedtug zasady: zanieczyszczajacy ptaci, czyli — tak
mozna powiedzie¢ — haraczu ekologicznego?

| jeszcze jedno dodam. W zesztym roku byta nowelizacja ustawy o recyklingu
pojazdéw samochodowych pod katem obnizenia obowiazkéw podmiotéw wprowa-
dzajacych pojazdy na rynek. Tak naprawde to Kowalski, ktéry sobie przywiozt za
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ciezko zarobione pieniadze samochdd na wiasne potrzeby, zaptacit 500 zi, a teraz maja
by¢ te pieniadze wydatkowane na zorganizowanie konferencji. Owszem, juz powie-
dziatem, ze jak najbardziej jestem za, ale na inne cele. Te inne cele, podejrzewam, to sa
te, ktore sobie gmina zaplanowata. Tylko jezeli beda sankcje karne z tytutu niewyko-
nania obowiazkdw, to moje pytanie brzmi: czy gmina, ktéra dostata z tego subfunduszu
srodki na realizacje swojego zadania, zwroci te pieniadze z powrotem?

Jezeli chodzi o srodki unijne, o te miliardy euro, Szanowni Senatorowie, to pro-
blem polega na tym, ze nie tworzy si¢ przepisow pod zrobienie biznesu, te $rodki sa dla
istniejacego biznesu, bo jezeli biznes nie bedzie funkcjonowat przez pigé lat, to Unia
si¢ upomni o ich zwrot. Przyktad — Portugalia, ktéra wybudowata wspaniate autostra-
dy, ale okazato si¢, ze nie jest w stanie ich utrzyma¢. My tez budujemy autostrady
i okaze sig, ze niestety nikt nimi nie bedzie jezdzit. Kto bedzie to finansowat? To na
razie tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.

Pytan jest wiele. Czy pan minister w tej chwili odpowie, czy jeszcze... Bo ro-
zumiem, ze jeszcze jeden pan, pan Adam Matyszko...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy to cos z legislacji, bo jeszcze w sprawach ogolnych...

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Biuro Legislacyjne caty czas nad tym pra-
cuje i w tej chwili jestem zmuszona uzupetni¢ swoja wypowiedz o jeszcze jedna kwe-
stie dotyczaca delegacji ustawowej, ktdra jest w tej ustawie...

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Prosze.)

...ktora tez, w moim przekonaniu, powinna by¢ przedmiotem dyskusji. Miano-
wicie w art. 410b jest nastepujaca delegacja ustawowa: Rada Ministréw, kierujac si¢
potrzeba wspierania systemu gospodarowania pojazdami wycofanymi z eksploatacji,
okresli w drodze rozporzadzenia szczegétowe warunki przeznaczenia wptywow po-
chodzacych z optat, o ktérych mowa w artykutach... i tu sa wymienione artykuty usta-
wy o recyklingu. Lex nie wyrzucit mi tutaj delegacji, ale chciatabym takie pytanie za-
da¢ panu ministrowi: czy ta delegacja zostata wykonana, czy jest takie rozporzadzenie?

| teraz na goraco, patrzac na zmiany dokonywane nowelizacja, chciatabym pod-
da¢ pod rozwage to, czy zmiana w tych przepisach nie spowoduje koniecznosci zmiany
rozporzadzenia? Bo to rozporzadzenie i ta delegacja dotyczyty sytuacji, kiedy wszyst-
kie pieniadze z ustawy o recyklingu byty kierowane na jeden tak zwany subfundusz,
ateraz sytuacja si¢ zmienia, czes¢ tych pieniedzy ma by¢ przeznaczona na zadanie,
0 ktérym tu panstwo rozmawiacie. Czy jesli zmienia si¢ jak gdyby kierunek przezna-
czenia pieni¢dzy z optat recyklingowych, nie zachodzi potrzeba zmiany tej delegacji
ustawowej? Malto tego, czy nie zachodzi potrzeba wydania nowego rozporzadzenia w
tej kwestii, azeby rozgraniczy¢ i scisle okresli¢, jak te pieniadze z optaty recyklingowej
maja by¢ dzielone na dofinansowanie konferencji i na zadania, ktore nakfada ustawa
o rycyklingu? Uwazam, ze to powinno by¢ rozwazone do czasu obrad Senatu i taka
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poprawke, jesli ona teraz nie bedzie mozliwa do wypracowania... Chyba ze pan mini-
ster powie, ze nie ma potrzeby zmiany tego rozporzadzenia. Ale jesli jest potrzeba, to
zawsze jeszcze mozna wypracowaé whasciwe rozwiazanie tej kwestii. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnies¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Tak, tak, koniecznie. Rada Ministrow okreslita sposoby i szczegotowe warunki
przeznaczania wptywow z funduszu optat, poniewaz wptywaja wnioski, ktore sa przez
narodowy fundusz przyjmowane i realizowane. W zwiazku z tym nie ma potrzeby wy-
dawania nastepnego rozporzadzenia, ktére by normowato juz istniejacy stan. W tej
kwestii nic si¢ nie zmieni, jak rowniez nie zmieni sie nic w subfunduszu, on dalej be-
dzie tworzony z takich samych opfat i na takich samych zasadach. Pieniadze z niego
beda dalej rozdzielane wedtug takich samych zasad jak dotad. Bedzie to oczywiscie
absolutny priorytet. Tylko ze majac to rozporzadzenie, majac ustawe, jesteSmy w stanie
z powoddw wymienionych wczesniej, dotyczacych pomocy publicznej, przeznaczy¢ na
cele recyklingowe 40-60 miliondw zt, tyle i tylko tyle. W zwiazku z tym musimy uru-
chomi¢ pozostate pieniadze. Kazdy, kto ztozy poprawny wniosek, otrzyma w ramach
rozporzadzenia Rady Ministrow i w ramach pomocy publicznej pieniadze na swoja
dziatalnos¢. Nie bedzie zadnego uszczerbku, jesli chodzi o dziatalnosé¢ recyklingowa
i nie ma potrzeby wydawania nastepnego rozporzadzenia.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze, jeszcze raz pani legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

Chciatabym dopytaé. Czy w rozporzadzeniu wykonawczym dzielona jest cafa
pula, 100% pienigdzy recyklingowych? Bo jezeli tak, to zabraknie ich na organizacje
miedzynarodowe. Jezeli jest powiedziane: 20% idzie na to, 80% na tamto, a resztka
jeszcze na cos, ale nie ma w tym konferencji miedzynarodowych, to wiadomo, ze to
rozporzadzenie bedzie... Ja tak to rozumiem, prosze mnie wyprowadzié¢ z btedu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja spekuluje w tej chwili.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski: Moze pan pre-
zes narodowego funduszu.)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, Panie Prezesie.

24411 13



20. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jan Raczka:

Nie potrafie doktadnie odpowiedzie¢ na to pytanie, dlatego ze nie przyszediem
z pania mecenas, ktdra zna te ustawe. Nie myslatem, ze beda tu omawiane tematy legi-
slacyjne.

Ogolnie rzecz biorac, ta delegacja zostata wykonana i to rozporzadzenie jest.
Wydaje mi sig, ze pani uwaga jest trafna. Jezeli sposob rozprowadzania tych srodkow
jest szczegdtowo regulowany rozporzadzeniem, to zmieniajac ogolnie cele, na jakie te
srodki moga by¢ przeznaczane, trudno bytoby nie zmieni¢ samego rozporzadzenia, ale
nie znam ,,kuchni” prawnej, nie wiem, czy moze to by¢ zrobione w ustawie, czy musi
to by¢ zrobione w rozporzadzeniu.

Natomiast jesli mozna, odpowiedziatbym na pytanie pana prezesa Ziai dotycza-
ce opfat za korzystanie ze srodowiska. Czy moge?

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Prosze.)

Minister srodowiska zainteresowat si¢ rezerwa, jaka mamy w tym subfunduszu,
z tego wzgledu, ze tam srodki sa. Jezeli zas chodzi o srodki statutowe, rowniez z optat
za korzystanie ze srodowiska, to ich po prostu nie ma, dlatego ze biezace zapotrzebo-
wanie, szczegOlnie zwiazane z wykonywaniem zobowiazan akcesyjnych w obszarze
gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki odpadami komunalnymi, tak wzrosto
w ostatnich latach, ze w | kwartale tego roku mielismy zachwianie ptynnosci i po raz
pierwszy od dtuzszego czasu zdarzyla si¢ taka sytuacja, ze gmina zwrocita si¢ do nas
0 pozyczke na pokrycie wiasnie tego deficytu zwiazanego z wyzszymi kosztami niz
zaktadane, i zarzad po prostu musiat podja¢ decyzje negatywna ze wzgledu na brak
srodkéw na koncie srodkow statutowych w momencie, kiedy by trzeba dokonaé¢ wy-
plat, a byty to akurat wyptaty przypadajace na Il kwartat tego roku.

Jezeli zas chodzi o subfundusz, sytuacja jest doktadnie odwrotna, to znaczy my
de facto przekazujemy te srodki kazdemu, kto sie zgtosi, jesli wypetni rézne formalne
wymagania, tak jak pan prezes zauwazyt. Ale ze wzgledu na to, ze mamy do czynienia
z podmiotami dziatajacymi czesto w szarej strefie, wiele z nich w ogdle si¢ do nas po
to nie zglasza, bo wiedza, ze jezeli si¢ do nas zgtosza, a my wspotpracujemy z Gtow-
nym Inspektoratem Ochrony Srodowiska, to predzej czy pézniej ktos sie zainteresuje
tym, co si¢ stato z przepracowanym olejem. Tak wigc, generalnie rzecz biorac, mamy
teraz w subfunduszu ponad 1 miliard zt i po prostu serce mi si¢ kraje, ze sa tak gigan-
tyczne srodki, z ktorych nikt nie moze skorzysta¢, i chociazbysmy ziemie gryzli, to
tych srodkdw recyklerom nie przekazemy. Wydaje mi sie, ze jest to po prostu z punktu
widzenia obywatela sytuacja mocno niefortunna.

| chciatbym jeszcze jedno powiedzie¢, z czym, jak sadze, si¢ zgadzamy, miano-
wicie jest pewna rozbieznos¢ czasowa miedzy momentem zbierania optat a wyptaca-
niem tych srodkdw. To znaczy obserwujemy caty czas ogromny naptyw pojazdow,
ktore jeszcze nie sa demontowane, bo sprowadzamy srednio dziewiecéset tysiecy samo-
chodow rocznie, ktére maja srednio dziesi¢c lat, i one pojezdza pewnie jeszcze osiem
lat, srednio rzecz biorac. Zatem ten problem zacznie coraz bardziej narasta¢. Pozosta-
wiam panstwa ocenie to, czy rzeczywiscie jestesmy na tyle zamoznym panstwem, zeby
mimo tego, iz mamy te srodki juz teraz i one si¢ gromadza, miaty one czeka¢ tyle lat
po to, zeby potem je uruchomic.
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Reasumujac: z innych zrodet nie mozemy tego sfinansowac, bo pieniedzy fi-
zycznie nie mamy na koncie, poniewaz sa one na biezaco alokowane do projektow
w innych dziedzinach. Presja jest bardzo duza i potrzeby sa bardzo duze. Rezerwy
mamy ogromne, ale nie jestesmy w stanie w zaden sposéb ich rozdysponowaé. Ten
zapis nie jest po to, zeby odebra¢ panstwu jakies srodki, dlatego ze panstwo i tak tych
srodkow nie moga wykorzystac.

(Gtos z sali: Sa zbierane od kierowcow.)

No, wie pan, podatki sa zbierane od obywateli, te sa od kierowcdw, inne optaty
sa pobierane od przedsiebiorstw. Fundusz peini funkcje redystrybucyjna. Moge panu
powiedzie¢, ze wickszos¢ optat za korzystanie ze srodowiska jest zbierana od przedsie-
biorstw i alokowana na inwestycje komunalne. Taka jest natura rzeczy.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Rozumiem, ze sa jeszcze watpliwosci, ale prositbym kolegéw senatorow o uwa-
ge. O zabranie gtosu prosita pani senator Rotnicka, a za chwilg pan prezes Adam Ma-
tyszko.

Proszg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

My w tej dyskusji troche odbiegamy od meritum, bo zajmujemy si¢ funduszem
wrakowym, ze tak powiem, tym, jakby go mozna byto udoskonali¢ od strony prawnej.
Ja zas chciatabym nawiaza¢ do tego, ze w sytuacji, kiedy tworzymy prawo, chciatabym
by¢ przekonana o tym, ze to prawo jest bez bteddw legislacyjnych. Skoro pani legisla-
tor méwi, ze by¢ moze trzeba by rozporzadzenie zmieni¢, to jestem zaniepokojona. Ja
oczywiscie nie znam tego rozporzadzenia, nie jestem takze prawnikiem, ale jest w nim
mowa, ze 20% przeznaczamy na to, a 70% na to, czyli 10% na cos jeszcze innego, ale
nie ma tam dziakki ,,konferencje”. Wobec tego czy w takim rozporzadzeniu mozna by
zawrze¢ nastepujaca formute: w sytuacji, gdy fundusz nie jest rozdysponowany, mozna
przeznaczy¢ go na konferencje itd. Jestesmy wowczas czysci pod wzgledem legisla-
cyjnym i spokojnie wtedy podnosze reke i nie wnikam w to, jak mozna ulepszy¢ dys-
ponowanie funduszem wrakowym, bo to jest inna sprawa.

Jestesmy w sytuacji w pewnym sensie podbramkowej. Stoimy przed zadaniem
znalezienia odpowiedniej kwoty na zabezpieczenie konferencji klimatycznej w Pozna-
niu, ktéra ma sie odby¢ i to juz tuz, tuz. Zatem pytam, Panie Przewodniczacy, Panie
Ministrze, przede wszystkim: czy przygotowanie takiego rozporzadzenia wymaga dtu-
giego czasu, czy krétkiego? Chodzi o wprowadzenie jednego zapisu do sposobu rozdy-
sponowania funduszu. Jezeli tak bedzie, to my pod wzgledem tworzenia prawa i wyko-
nywania go nie damy podstaw do zarzutu, ze dziatamy niezgodnie z prawem. W sytu-
acji, gdy ten fundusz nie moze by¢ rozdysponowany... No bo jezeli nie bedzie wra-
kow, to nie bedzie. No, nie wiem, jak to funkcjonuje. Ale wtedy bede miata przekona-
nie, ze czynimy to zgodnie z prawem. Taka mam watpliwos¢ i mam pytanie, czy jest to
mozliwe stosunkowo szybko do zrobienia, bo o czas takze nam chodzi. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, rozumiem, ze od razu mozna udzieli¢ odpowiedzi, bo jest to kon-
kretna sprawa dotyczaca rozporzadzen, na ktore szczegélnie pani legislator zwrocita uwage.

Czy moze pani legislator chce jeszcze cos dodaé w tej sprawie?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Hanna Kasni-
kowska: Tak, Panie Przewodniczacy.)

Prosze.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Hanna Kasnikowska:

To jest dobry kierunek, ten, ktory zostat tu zaproponowany, ale mam jeszcze
jedna uwage, mianowicie, zeby pochyli¢ si¢ nad tym, bo do jutra jest jeszcze czas
i ewentualnie nawet wypracowa¢ zmiane delegacji ustawowej w art. 410b, bo jest
w niej tylko mowa o przeznaczeniu tych srodkow na recykling, a nie wiem, jak daleko
idaca musiataby by¢ wykiadnia, zeby w delegacji zawrze¢ jeszcze organizacje konfe-
rencji w sytuacji, gdy w przepisie upowazniajacym nie ma o tym ani stowa. Nalezatoby
wiecC zastanowi¢ sie, czy na posiedzeniu Senatu nie powinna by¢ wniesiona poprawka
do tej delegacji ustawowej.

Druga sprawa jest juz formalnoprawna. Chodzi o to, zeby to rozporzadzenie we-
szto w zycie jednoczesnie z ustawa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jednoczesnie z ustawa, wtedy nie naruszamy zasad prawidtowej legislacji i po-
rzadku prawnego. Dziekuje.

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Jan Raczka:

Kréciutko, zanim pan minister odpowie. To powinno by¢ sformutowane raczej
tak, ze nie tyle na konferencje miedzynarodowe, ile na cele wskazane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, pani nie proponuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale by¢ moze kogos innego zainteresuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, bo zmiana w ustawie mowi o tym, ze jezeli ten subfundusz jest niewy-
korzystany, to mozna przeznaczy¢ go na inne cele ochrony srodowiska za zgoda mini-
stra srodowiska, ale nie méwi na jakie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Zaleski: Nie, nie, nie. Pa-
nie Prezesie, wyraznie na cele wskazane w art. 410, czyli na cele ochrony srodowiska.)

No wiasnie powiedziatem, ze na cele ochrony srodowiska.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest na wszystkie inne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Chodzi mi tylko o to, zeby w tej delegacji wprowadzi¢ zapis korespondujacy ze
zmiana...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Ja mam propozycje, Panie Ministrze, bo widzg, ze jest problem legislacyjny. Je-
zeli dzisiaj jest mozliwos¢ dokonania jakichs poprawek, to prosze przygotowaé zmia-
ny. Jesli nie ma dzisiaj takiej mozliwosci, to proponujg, poniewaz nasza ustawa jest
w pierwszym punkcie porzadku obrad, zeby do rana przekaza¢ te poprawki, a ktorys
z senatorOw je przejmie i zgtosi na posiedzeniu plenarnym. Jesli nie ma takiej potrze-
by, to rozumiem, ze sprawa rozporzadzen lezy w gestii ministerstwa i prezesa Rady
Ministrow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Tak jest, Panie Przewodniczacy. Ja nie do konca jestem przekonany o tym, czy
nowe rozporzadzenie jest rzeczywiscie potrzebne, ale usiadziemy nad tym i tak jak pan
przewodniczacy zasugerowat, ewentualne przedstawimy poprawki, jezeli beda po-
trzebne.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Oczywiscie, jezeli beda potrzebne. Rozumiem, ze do rana mamy na to czas.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

O 11.00 jest posiedzenie, dlatego mowig, ze do rana, zeby pani legislator mogta
najpozniej o godzinie 10.00 mie¢ taka informacje i mogta nam... No ale to juz jest spra-
wa Klubow i poszczegolnych senatorow, ktorzy chcieliby ewentualnie przeja¢ takie po-
prawki. Mysle, ze na tyle jestesmy sprawni, ze organizacyjnie sobie z tym poradzimy.

Prosze jeszcze o zabranie gtosu, bo juz wczesniej to zrobitem, ale pani senator
byta pierwsza, pana Adama Matyszko. Prosze

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow
Adam Matyszko:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Reprezentuje Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow, ktére w tym ro-
ku bedzie obchodzito dziesieciolecie, i od dziesieciu lat pracujemy nad udoskonale-
niem systemu recyklingu pojazdéw w Polsce. Otz chciatbym pokrotce przedstawié
problemy, jakie moge napotkac...

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Ale mam propozycje. Jesli pan ma uwagi dotyczace zmian legislacyjnych, ktore
mogtby pan zaproponowa¢ senatorom, to o tego typu uwagi do ustawy prosimy. Jesli
zas$ chodzi o pana uwagi, ktére mamy dos¢ obszernie opisane, co do procedur oraz te-
go, jak lepiej funkcjonowaé¢ w przysztosci, to mozemy zorganizowac kiedys spotkanie
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komisji i te wszystkie sprawy omowi¢. Dzisiaj interesuja nas konkretne propozycje.
Jesliby pan miat konkretna propozycje, ktdra pan minister czy pani legislator mogliby
przeanalizowac, to prosilibysmy o takie uwagi. Nie chcemy przeciagac¢ debaty.

Prosze.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochoddéw
Adam Matyszko:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, jednak dwa zdania odnosnie do tej dyskusiji,
bo musze ja podsumowa¢. Otdz jezeli chodzi o zbieranie tych srodkow, to ze wzgledu
na art. 90 traktatu wspdlnotowego bedzie podobna sytuacja, jak ze zwrotem akcyzy,
poniewaz pobieramy te optate w wysokosci 500 zt tylko i wytacznie od oséb fizycz-
nych i ta kwota okoto 1 miliarda zt jest zebrana z naruszeniem traktatu wspélnotowego.
To po pierwsze.

Po drugie, chodzi o rozdziat srodkow. Poniewaz rozporzadzenie, o ktorym pan-
stwo rozmawiali, zakwalifikowato t¢ pomoc jako pomoc publiczna de minimis, nie
pozwolito to wyptaci¢ zadnej profesjonalnej stacji w 2007 r. ani ztotowki. Stacje, ktore
zainwestowaty, beda bankrutami.

Po trzecie, chciatbym dodaé, ze na pewno bysmy si¢ z tym zgodzili i nie podno-
sili gtosu w tej sprawie, gdyby w tej ustawie byta przeznaczona tylko i wytacznie na te
konferencje konkretna kwota okreslona przez ministerstwo. JesteSmy za tym, zeby tego
typu imprezy w Polsce si¢ odbywaty, ale rozszerzanie tak szerokiego katalogu zadan
bez zadnego budzetu, bez kontroli, bo przeciez nawet na te¢ konferencje nie ma okre-
slonego budzetu, rodzi w nas duzy niepokdj. Bedziemy prawdopodobnie mieli taka
sytuacje, ze zebrane $rodki, wczesniej rozdysponowane na te wszystkie cele, trzeba
bedzie zwrdcic¢. Nastepnie trzeba bedzie wypetni¢ zadania dyrektywy, ktore nie sa wy-
petnione nawet w 10%, dlatego ze 90% pojazddéw trafia do szarej strefy, a dyrektywa
2000/53 ma jeden zasadniczy punkt: wszystkie pojazdy musza trafi¢... Jezeli tam nie
trafia, dyrektywa przewiduje ogromne Kkary i bedziemy musieli te kary zaptaci¢, a po-
niewaz srodki beda rozdysponowane, wowczas po raz trzeci bedziemy musieli znalez¢
srodki na realizacje dyrektywy. W zwiazku z tym moja propozycja jest taka, zeby
kompromisem zamkna¢ to posiedzenie i wypracowa¢ do jutra, tak jak pani legislator
i pan przewodniczacy moéwili, taki zapis, azeby w ustawie byla przeznaczona tylko
I wytacznie konkretna kwota na konkretny cel, jakim jest konferencja, skoro to jest tak
wazne, tak pilne. Woweczas nie trzeba bytoby zmienia¢ rozporzadzenia, ktore podzie-
lito te srodki precyzyjnie: 50% dla prowadzacych stacje demontazu jako doptaty, 30%
na kredyty i 20% na zadania gmin; ta pula 1 miliarda zt jest w tej chwili podzielona.
W innym wypadku jak najbardziej bytaby wymagana zmiana rozporzadzenia. Bardzo
prosze o rozsadek, bo w przyszitosci bedziemy wszyscy prawdopodobnie za te decyzje
odpowiada¢. Chociaz ja tej decyzji oczywiscie nie podejmuje. Dzigkuje bardzo za
udzielenie mi gtosu.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Mamy szersze informacje przedstawione przez Stowarzyszenie Forum Recy-
klingu Samochod6w. Pan minister takie pisma tez chyba ma, jesli nie ma, to mu je do-
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starczymy. Zostaty one skierowane na moje rece, jak tez na rece pana marszatka Boru-
sewicza. Wszystkie zawarte w nich sprawy polecamy uwadze pana ministra, zeby
wziat je szczegOlnie pod rozwage i zeby w pracach rzadu przygotowano mozliwosé jak
najlepszego wykorzystania tych srodkéw, ewentualnie przygotowania takich zmian
w ustawie, ktore pozwolityby lepiej funkcjonowac... No, taka konkluzje mozna z tego
wyprowadzi¢, ale nie ma zadnego wniosku legislacyjnego.

Pytam jeszcze raz. Czy jest jaki$ wniosek legislacyjny? Nie ma.

W zwiazku z tym zamykam dyskusje i poddaje ustawe pod gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem zmiany w ustawie — Prawo ochrony srodowiska bez po-
prawek? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dziekuje.

4 senatorow wstrzymato si¢ od gtosu — ustawa zostata przyjeta.

Kto z panow senatorow chciatby obja¢ funkcje sprawozdawcy?

Panie Senatorze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senatorem sprawozdawca bedzie Michat Wojtczak.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Chcesz by¢ sprawozdawca?)

Nie, nie, jak juz ustalilismy, to nie zmieniajmy.

Zamykam ten punkt posiedzenia.

Dzigkuje gosciom.

Mamy jeszcze sprawy rézne, w zwiazku z tym panie senator i panow senatoréw
prosze 0 pozostanie.

Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje gosciom. Dzigkuje panu postowi.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Senator Wojtczak? Pytam, zeby sie upewnicé.)

Tak, tak, Michat Wojtczak.

(Gtos z sali: Dzigkuje.)

Prosze panstwa, nie przeciagajac, powiem, ze w sprawach réznych mamy jesz-
cze kilka informacji do omowienia.

Pierwsza sprawa to najblizsze posiedzenia, ktére powinnismy jeszcze odbyc¢.
Mamy dos¢ obszerny program na pétrocze. Nie znaczy to, ze musimy wszystko wyko-
na¢, ale zostato nam jeszcze kilka spraw, a koniec maja tuz, tuz i czerwiec blisko,
a niektdrzy mysla o wakacjach. Przypomne, ze mamy do zrealizowania z naszego pro-
gramu: stanowisko rzadu w sprawie genetycznie modyfikowanych organizmow, kiedys
musimy ten temat podja¢; sprawa druga — strategia gospodarki odpadami; sprawa trze-
cia — organizacja rynku rybnego; sprawa czwarta — hodowla ryb w Polsce, mata reten-
cja wody; i piata — mechanizmy funkcjonowania rynkéw rolnych. To jeszcze nam zo-
stato. Rozumiem, ze mozemy to zrealizowac¢, ale nie musimy, nikt nas do tego nie ob-
liguje. Chciatbym wiec ustysze¢, kto jaki punkt, bo wnioskodawecy tu byli, chciatby jak
najszybciej zrealizowac. Prositbym o zgtaszanie, komu na jakim punkcie zalezy.

Pani senator Rotnicka wystapita z inicjatywa, abysmy zrobili seminarium na te-
mat: czy obszary Natura 2000 sa bariera dla rozwoju goérnictwa wegla brunatnego
w Polsce, i taki jest tytut seminarium. Bedzie ono zaproponowane na 3 czerwca. Porza-
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dek jest przygotowany, a jak juz beda uzgodnione wszystkie szczegoty, to je panstwu
przekazemy. Bedzie kilka osob, ktore beda referowaty tematy dotyczace ochrony srodo-
wiska, gornictwa wegla brunatnego, stosunkéw wodnych, szczegélnie chodzi o jeziora
i problem ich istnienia lub nieistnienia, w zwiazku z tym beda wypowiedzi geologdw
I pozarzadowych organizacji ekologicznych. Chcemy si¢ tym zajac¢. Myslg, ze taka dys-
kusja jest potrzebna, a pani senator dzieckuje za te inicjatywe, bo sam dostatem mase
pism i uchwat w tej sprawie. Dzisiaj rano nawet w radiu styszatem, w tak zwanym
okienku ekologicznym, ze jest ogromna liczba protestujacych samorzadow, jak réwniez
kopalni, ktére méwia, ze nie bedzie funkcjonowania energetyki i wegla brunatnego, jesli
nie bedzie realizacji inwestycji. To jest problem, nad ktérym trzeba si¢ pochyli¢.

Nastepna sprawa. Zgodnie z wczesniejszym planem zostata zwotana konferencja,
ktora odbedzie sie¢ trzydziestego i dotyczy wysokiej jakosci zywnosci. Przypominam, ze
materiaty i zaproszenia sa rozsylane. Jesli ktos jeszcze by chciat kogos zaprosi¢ na te
konferencje, to prositbym o zglaszanie tego do sekretariatu, jeszcze mozemy rozestaé
zaproszenia. Ponadto kazdy senator moze przywiez¢ ze soba jakies osoby, jesli uzna to
za stosowne, bo senatorzy maja taki przywilej, tylko jest prosba o zgtaszanie do sekreta-
riatu, jakie to beda osoby, zebysmy mieli to dopracowane organizacyjnie. To tyle.

Pani Sekretarz, mieliSmy cos$ jeszcze w sprawach organizacyjnych, zebym nie
przeoczyt?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, to tyle.

(Wypowiedzi w tle nagrania) (Wesotos¢ na sali)

Jezeli pan marszatek mi nie wskaze... (wypowiedz poza mikrofonem) ...co nale-
zaloby zorganizowaé¢, moge to przyja¢. Ale padia juz propozycja, zeby dwudziestego
6smego lub dwudziestego dziewiatego zrobi¢ posiedzenie komisji i zrealizowa¢ jaki$
zaproponowany punkt.

Czy jest propozycja w sprawie punktu? Nie ma.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, wiec przyjmuje, ze jezeli nie bedzie zalecenia pana marszatka, zrobimy
przerwe w tym czasie. Dobrze.

(Gtos z sali: Lepiej pana marszatka nie pytac.)

Nie, no, pan marszatek wie, co robi, jesli Sejm nam cos przysle, to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, trzydziestego jestesmy i trzeciego réwniez.

(Gtos z sali: Ale trzydziestego jest?)

Trzydziestego i trzeciego. Czyli jest propozycja, zeby w tym dtugim okresie nie
robi¢ posiedzenia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, zgadzam sie z tym, ja tez potrzebuje¢ troche wolnego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Czy w sprawach réznych sa jeszcze jakies zapytania co do pracy komisji?

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja w dwdch sprawach. Pan przewodniczacy powiedziat o konferencji i o ewen-
tualnym posiedzeniu komisji. Moze inspiracja takiej konferencji czy dyskusji na temat
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gospodarki odpadami mogtaby by¢ nowelizacja ustawy o gospodarce odpadami — jest
druk sejmowy nr 512 — w ktdrej znowu probuje sig, pod pozorem wprowadzania kon-
kurencyjnosci w gospodarce odpadami, dopusci¢ do uzytku sterylizatory, ktére nie do
konca wiasciwie unieszkodliwiaja odpady niebezpieczne. Jest to trudne i dyskusyjne
i dlatego wydaje mi sig, ze taka dyskusja powinna sie w sposob rzetelny i uczciwy od-
by¢. To jeden temat.

Drugi. Chciatbym ztozy¢ na rece pana przewodniczacego podzigkowanie se-
kretariatowi, doceniajac jego prace, za wzorowe przygotowanie wszystkich dokumen-
tow. Sktadam wyrazy podzigkowania. (Oklaski)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje za uznanie dla sekretariatu.

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie jest to tylko moja opinia, ale rowniez catej komisji.)

Rzeczywiscie panie zastuguja na taka ocene, zeby jeszcze pani minister chciata
uwzgledni¢ to wszystko, bytoby bardzo dobrze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, w stenogramie bedzie to zapisane.

Jesli sa jeszcze inne uwagi, to prosze. Pan senator Cichon si¢ zgtasza? Nie,
przez przypadek tylko... Jesli nie ma uwag, to jeszcze raz przypominam, ze nasza
konferencja jest 30 maja., tytut: zywnosé¢ naturalna wysokiej jakosci szansa rozwoju
polskiego rolnictwa. Zacheémy osoby zainteresowane tym tematem, aby w nigj
uczestniczyty.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan marszatek nie jest specjalnie zwolennikiem, zeby tu byty wielkie degustacje
I powiem szczerze, ze poniewaz w programie nie byto to przewidziane, trudno mi w tej
chwili do pana marszatka wystepowaé¢ ponownie, bo juz raz wystapitem i pan marsza-
tek nie zgodzit sie na zaptacenie kosztow przyjazdu przedstawiciela izb francuskich,
zeby nam zaprezentowal, jak te rozwiazania wygladaja we Francji. Nie $miatbym zno-
wu, trzeci raz, pisa¢ do pana marszatka o wyrazenie zgody na tego typu dziatania. Ro-
zumiem, ze kawa, herbata i drobne ciasteczka zawsze beda.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy sa jeszcze jakies pytania? Jesli nie ma...

Senator Zdzistaw Pupa:

Panie Przewodniczacy, a gdyby to inny marszatek sfinansowat?

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Prosze?)

A gdyby to sfinansowat jaki$ marszatek w ramach promocji swojego woje-
wodztwa?

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Przepraszam najmocniej, przyznam sig¢, ze musze sam z wiasnych srodkow fi-
nansowych, lub znalez¢ sponsora, optaci¢ koszty przyjazdu, tak to wychodzi niestety.
Pan marszatek przyjmuje zasade, ze kazdy, kto przyjezdza do Polski, ma sobie sam
wszystko finansowac, a ja uwazam, ze jezeli si¢ przyjezdza jako gos¢ z zagranicy, to
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jeszcze si¢ dostaje honorarium za wyktad. Tak to jest za granica stosowane. Nie wiem,
dlaczego u nas sa takie zasady, ze nawet nie chce sie pokry¢ kosztu biletow. Pewnie
pan marszatek musi to przeanalizowac i przemysle¢. Proponujg, by zastanowi¢ si¢
w przysztosci nad konferencjami, czy nie powinny by¢ zabezpieczone srodki na ich
finansowanie. Ja powiedziatem, ze zaprosze, przygotowatem projekt, wiec skoro mar-
szatek nie chce, sam musze to sfinansowac¢ i sfinansuje. Na razie jeszcze senatora na to
sta¢, nawet jezeli Senatu nie.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 14)
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