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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzien dobry panstwu.

Pragne otworzy¢ posiedzenie komisji. Jest to juz osiemnaste posiedzenie Komi-
sji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia jeden punkt. Odnawialne zrodta energii jako ko-
niecznos¢ i obowiazek. Chodzi o biopaliwa.

Jest to spotkanie zorganizowane na wniosek kolegdéw senatoréw, pan senator
Grzyb — jest juz, widziatem — wnosit 0 to, zeby koniecznie wprowadzi¢ ten punkt pod
nasze obrady, dlatego spotykamy si¢ na dzisiejszym posiedzeniu.

Witam szanownych gosci. Sa wsrdd nas miedzy innymi przedstawiciele Mini-
sterstwa Srodowiska — witam pana ministra Janusza Zaleskiego. Z Ministerstwa Go-
spodarki przybyt pan minister Dariusz Bogdan, a z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
WSsi pan minister Artur tawniczak, ktorych rowniez witam. Jest z nami takze pani
Matgorzata Sucha, prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska...

Stucham?

(Gtos z sali: Skucha.)

A, to mam zle napisane, przepraszam, musze¢ poprawié. Dobrze, dzigkuje.

Witam réwniez pania Aleksandre Malarz, dyrektora Departamentu Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w Ministerstwie Srodowiska. Witam pana
Jacka Jaskiewicza, zastepce dyrektora Departamentu Zmian Klimatu i Zrownowazone-
go Rozwoju w Ministerstwie Srodowiska. Witam pana Kazimierza Zmude, zastepce
dyrektora Departamentu Rynkow Rolnych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi.
Witam pana Zbigniewa Kamienskiego, zastepce dyrektora Departamentu Energetyki
w Ministerstwie Gospodarki i paniag Aldong Kamolg, naczelnik Wydziatu Sktadow Po-
datkowych i Procedury Zawieszenia Akcyzy w Departamencie Podatku Akcyzowego
i Ekologicznego w Ministerstwie Finansow. Witam rowniez kolezanki i kolegow se-
natorow, przedstawicieli naszego biura obstugi i sekretariatu. Mamy dzis wielu bardzo
kompetentnych gosci. Mozemy zaczynac.

Ktory z panow ministrow chciatby w pierwszej kolejnosci wprowadzi¢ nas
w zagadnienia przedstawione w materiatach? Przedstawiciel Ministerstwa Gospodarki,
tak?

Prosze bardzo.




18. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz komisja zobowiazata ministra gospodarki do tego, aby przygotowat
informacje na temat warunkéw organizacyjnych, prawnych i ekonomicznych produkcji
biopaliw i biopaliw drugiej generacji, to powiedziatbym w paru stowach, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, cdz zawiera ta informacja.

W Unii Europejskiej przyjeto dwa cele w zakresie biokomponentdw w rynku
paliw transportowych kazdego z panstw cztonkowskich: 5,75% w 2010 r., jest to zgod-
ne z istniejaca dyrektywa biopaliwowa, oraz 10% w 2020 r. zgodnie z dyrektywa, nad
ktora proceduje si¢ w Radzie Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze minister gospodarki koordynuje sprawy zwiazane z roz-
wojem rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych w Polsce, w tym dziatania zmie-
rzajace do osiagniccia tych dwoch celow, ktore wiasnie wymienitem. Regulacje nie-
zbedne do prawidtowego rozwoju rynku biopaliw i biokomponentow w Polsce zostaty
juz wprowadzone i zapewniaja one peing transpozycje rozwiazan, ktore funkcjonuja
w Unii Europejskiej. Gtéwnymi regulacjami w tym zakresie sa dwie ustawy, jedna
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych, druga o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Do tych dwdch ustaw, ktdre zostaty uchwalone w sierp-
niu 2006 r., stworzono dwadziescia pi¢¢ rozporzadzen.

Obecnie do powszechnego obrotu sa dopuszczone dwa rodzaje biopaliw cie-
ktych. Pierwsza grupa to sa estry metylowe kwasow ttuszczowych, druga grupa to oleje
napedowe zawierajace 20% wyzej wymienionych estrow. W najblizszym czasie zosta-
nie dopuszczony trzeci rodzaj biopaliwa, sktadajacy sie z 85% bioetanolu i 15% ben-
zyny, tak zwana mieszanka E85. Wprowadzenie kolejnych rodzajow biopaliw przewi-
duje si¢ w miare rozwoju wiedzy technicznej w tym zakresie.

Kluczowym elementem dla osiagniecia wyzej wymienionych celéw jest wpro-
wadzony 1 stycznia 2008 r. obowiazek, ktéry naktada na producentow i importeréw
paliw zapewnienie okreslonego udziatu biokomponentéw w rynku paliw transporto-
wych. Obowiazek ten odpowiada Narodowemu Celowi Wskaznikowemu, ktory zgod-
nie z rozporzadzeniem Rady Ministrow wzrosnie z poziomu 3,45 obowiazujacego
w roku biezacym do poziomu 7,1 w roku 2013.

Rozwdj rynku biopaliw i biokomponentow ciektych w Polsce wymaga stworze-
nia warunkow optacalnosci dla produkcji i wykorzystania biokomponentdw, co zapew-
nia przyjety przez Rade Ministrow wieloletni program promocji biopaliw lub innych
paliw odnawialnych na lata 2008-2014. Dokument ten zawiera dwa rodzaje dziatan,
dziatania propodazowe i dziatania propopytowe. Gtéwne dziatania propodazowe to
zwolnienie z akcyzy, wytaczenie biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa
z grupy wyrobdw objetych optata paliwowa, a takze ulga w podatku dochodowym od
0séb prawnych dla wytwaércow biokomponentow. Wsrdd dziatan propopytowych jest
migdzy innymi stworzenie w miastach, na obszarach chronionych i w uzdrowiskach,
stref dostepnych wytacznie dla ekologicznego transportu publicznego, zwolnienie
z optat za parkowanie, obowiazki dla administracji rzadowej w zakresie stosowania
biopaliw ciektych, dziatalnos¢ naukowo-badawcza w zakresie biopaliw ciektych, a tak-
ze przedsigwzigcia o charakterze informacyjno-edukacyjnym. Minister gospodarki na
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biezaco aktywnie koordynuje realizacje wszystkich dziatan zapisanych w programie
rzadowym.

W materiale przedtozonym komisji zawarto réwniez informacje na temat sytu-
acji na rynku spirytusu surowego i bioetanolu, w ktérej wskazano przyczyny niekonku-
rencyjnosci wytwarzanego w Polsce bioetanolu oraz pokazano zaréwno juz zrealizo-
wane, obecnie podejmowane, jak i planowane dziatania tagodzace w tym zakresie.

W ustawie o biokomponentach i biopaliwach ciektych umieszczone zostaty
przepisy mowiace 0 tym, ze wszystkie rozwigzania zapisane w ustawie odnosza Si¢
takze do biopaliw drugiej generacji. Jednoczesnie oznacza to, ze wszelkiego rodzaju
instrumenty wsparcia rozwoju rynku biopaliw ciektych powinny dotyczy¢ biopaliw
ciektych wyprodukowanych zaréwno w technologii pierwszej, jak i w technologii dru-
giej generacji. Zasada ta stanowi podstawowe zatozenie dla wszelkich dziatan podej-
mowanych przez Ministerstwo Gospodarki w zakresie kreowania rozwiazan majacych
na celu rozwdj rynku biokomponentow i biopaliw ciektych. Bardzo serdecznie dzig-
kuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje panu ministrowi.
Sadzg, ze minister rolnictwa tez chciatby zabra¢ gtos.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Artur Lawniczak:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja za chwilke oddatbym gtos panu dyrektorowi Kazimierzowi Zmudzie, ktory
ten temat doskonale pilotuje od Kilku lat, ale najpierw pozwole sobie na krotkie wpro-
wadzenie, ktore — jak mysle — powinno mie¢ miejsce, poniewaz wiele w ostatnim cza-
sie méwi sie o biopaliwach, o produkcji roslin energetycznych, o cenach zywnosci
i wywotuje to wiele zbednych emocji. Wiele tych informacji jest, delikatnie mowiac,
nieprawdziwych, ani nie maja one zadnego podtoza ekonomicznego, ani nie znajduja
potwierdzenia w stanie faktycznym. Niektdre srodowiska prébuja udowodnié, ze pro-
dukcja energii ze zrodet odnawialnych jest zrodtem wzrostu cen zywnosci. Mysle, ze
trzeba zdecydowanie zaprzeczy¢ temu, ze takie dziatania maja miejsce.

W Polsce produkcja energii odnawialnej z biomasy jest, niestety, na bardzo ni-
skim poziomie. Na te produkcje wykorzystuje sie naprawde niewiele gruntéw rolnych.
My chcielibysmy potozy¢ duzy nacisk tak naprawde na produkcje biopaliw drugiej
generacji, czyli wykorzystanie wszystkich produktow ubocznych, odpadowych, tak aby
nie powodowa¢ jakiegokolwiek zachwiania w produkcji typowo rolniczej. Mysle, ze
warto doda¢, iz mamy spory potencjat gleb bardzo stabych, najstabszych klas, mysle
o klasie V, o klasie VI, gleb, ktére nie sa uzytkowane, po prostu leza odtogiem. Adap-
tacja tych gruntow wiaze sie z duzymi kosztami, trzeba by ponies¢ duze koszty, aby je
doprowadzi¢ do jako takiego stanu, tak by mozna tam byto produkowa¢ by¢ moze ro-
sliny na cele energetyczne. Trzeba jednak jasno powiedzie¢, ze chcemy potozy¢ duzy
nacisk na produkcje paliw drugiej generacji.

231VII 3



18. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Chce panstwu przekaza¢, ze w resorcie rolnictwa zostat powotany zespot, ktory
ma przygotowac¢ przyktady bardzo konkretnych rozwiazan, powtarzalnych rozwiazan,
z ktérych beda mogli korzystac¢ i samorzadowcy, i rolnicy. Prowadzona jest tu bardzo
scista wspotpraca z resorem gospodarki. Mysle, ze my niejako od rolniczej strony sta-
ramy sie pokaza¢ mozliwosci praktyczne, a jednoczesnie chcemy to uspojnié, tak aby
resort gospodarki mégt rozwija¢ inne kierunki.

Ja poprosze pana dyrektora Zmude, aby przekazat wiecej szczegdtow. A jesli
panie i panowie senatorowie beda mieli pytania, to na biezaco bedziemy na nie odpo-
wiadali. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Rynkéw Rolnych

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
Kazimierz Zmuda:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Wysoka Komisjo!

W przekazanym materiale staralismy si¢ przedstawi¢ informacje na temat obec-
nego stanu polskiego rolnictwa, ktéry jest punktem wyjscia do oceny potencjatu ener-
getycznego zawartego w tymze rolnictwie.

| tak w latach 1990-2008 areat zasiewOw podstawowych ziemioptodow zostat
ograniczony o 2,8 miliona ha. W tym okresie powierzchnia uprawy zboz ustabilizo-
wata sie na poziomie od 8 milionéw 200 tysiecy ha do 8,5 miliona ha, przy czym $red-
nie zbiory zb6z w tym okresie ksztattowaty sie¢ w zaleznosci od poziomu plonéw na
poziomie od 23,5 milionat w roku Kkleskowym, w roku2003, do poziomu
29,5 miliona t. Zapotrzebowanie na zboza na cele zywnosciowe i przemystowe w Pol-
sce w ostatnich pieciu latach ksztattowato sie na poziomie 26-27 miliondéw t, co ozna-
cza, ze produkcja praktycznie w catosci pokrywata zapotrzebowanie. Nalezy podkre-
§li¢, ze w tym zapotrzebowaniu na poziomie 26-27 milionéw t znajduje sie 1 milion t
zboz, ktore sa przeznaczane na cele przemystowe, w tym rowniez na produkcje bioeta-
nolu, produkcje spirytusu etylowego. Wazna informacja jest to, ze w ostatnich latach
w Polsce surowcem do produkcji spirytusu etylowego w okoto 20% jest melasa, a nie
zboza, a wiec zboza nie sa jedynym surowcem do wytwarzania bioetanolu, a biorac
pod uwage krajowe zuzycie bioetanolu, melasa stanowi okoto 80%, jesli chodzi
0 wytwarzanie spirytusu na cele paliwowe.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kolejne zmiany, jakie nastapity...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Prosze kolegow senatorow o uwage.)

Kolejne zmiany, jakie nastapity w strukturze zasiewOw, spowodowaty, po
pierwsze, ograniczenie uprawy ziemniaka z prawie 1 miliona 800 tysiecy ha do okoto
500 tysiecy ha w roku 2007, po drugie, zwickszenie w ostatnich pieciu latach zasie-
wow rzepaku z okoto 500 tysiecy ha do 800 tysiecy ha. Jakie z tego wyptywaja wnio-
ski? Aha, jeszcze jedna bardzo wazna informacja. Plony osiagane w Polsce w ostatnich
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latach sa na znacznie nizszym poziomie od plonéw w krajach sasiednich, na przyktad
na Stowacji, w Czechach czy w Niemczech. Podniesienie plonéw zbdz do poziomu 4 t
z hektara pozwoli osiagna¢ produkcje na poziomie 29-30 milionéw t przy jednocze-
snym zmniejszeniu powierzchni zasiewdw zb6z o 1 milion ha w stosunku do obszaru
obecnych zasiewdw.

Dlaczego mowig 0 29-30 milionach t? Otéz uwzgledniajac z jednej strony pro-
gnozy demograficzne, a wigc zapotrzebowanie na zywnosé, a z drugiej strony progno-
zy dotyczace zapotrzebowania na cele energetyczne, konkretnie na bioetanol, w ro-
ku 2020, nalezy przyja¢ zatozenie, ze poziom 29-30 milionéw t bedzie w zupetnosci
pokrywat potrzeby energetyczne w tej czesci rynku biopaliwowego.

Jezeli chodzi o pokrycie zapotrzebowania na rzepak, a wiec na olej do estryfika-
cji, na estry, czy tez olej traktowany jako samoistne biopaliwo, to w roku 2007 zasiewy
osiagnety 800 tysiecy ha, zebrano ponad 2 miliony 100 tysiecy t rzepaku, przy jedno-
czesnie stabilnym od wielu lat zapotrzebowaniu rynku krajowego na olej jadalny sza-
cowanym na poziomie 1 milionat nasion rzepaku. Oznacza to, ze w ubiegtym roku
osiagnieto juz taki poziom, ze wigksza ilos¢ rzepaku mogta by¢ przeznaczona na cele
paliwowe niz na cele zywnosciowe.

Z prowadzonych symulacji uwzgledniajacych z jednej strony warunki agrokli-
matyczne, a z drugiej strony zmiany w strukturze gospodarczej gospodarstw, czyli
zwigkszenie liczby gospodarstw srednich, ktore w zasadzie wspdlnie z gospodarstwami
wielkimi sa miejscem uprawy rzepaku, wynika, ze w Polsce docelowo mozna uprawiac
rzepak na areale rzedu 1 miliona, 1 miliona 200 tysiecy ha. Oznacza to, ze docelowo od
1 miliona 800 tysiecy t do 2,5 milionat rzepaku mozna przeznacza¢ na potrzeby ener-
getyczne. Wskazuje to na to, ze rdwniez w odniesieniu do rzepaku potrzeby biopali-
wowe okreslone dla roku 2020 powinny zosta¢ zaspokojone. Te wszystkie prognozy sa
oczywiscie przygotowywane pod pewnymi warunkami, pod warunkiem, ze tego typu
produkcja bedzie si¢ optacata. Ksztattowanie sie rynku rzepaku w latach 2004—2007
jest dobrym przyktadem na to, ze w sytuacji, gdy z jednej strony jest popyt, a z drugiej
oferowane sa ceny gwarantujace optacalnos¢ produkcji, to ta produkcja rozwija si¢
bardzo stabilnie.

A teraz, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, chciatbym
powiedzie¢ kilka stow o mozliwosci zaspokojenia przez rolnictwo innych potrzeb
energetycznych, nie tylko biopaliwowych. Mam na mysli migedzy innymi potrzeby
elektroenergetyki i uprawe wieloletnich roslin energetycznych.

Wedtug ocen Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Pufawach
w Polsce juz teraz mozliwa jest uprawa wieloletnich roslin energetycznych na areale
okoto 950 tysiccy ha. Dodatkowo wedtug danych GUS obszar okoto 1 miliona ha jest
w ostatnim okresie trwale ugorowany badz odtogowany. Oznacza to, ze uprawe wie-
loletnich roslin energetycznych mozna prowadzi¢ na areale okoto 2 milionéw ha.

Poza tym w rolnictwie wystepuja tak zwane produkty uboczne zaréwno w pro-
dukcji roslinnej, jak i w produkcji zwierzecej. Do produktéw ubocznych majacych du-
7e znaczenie energetyczne nalezy zaliczy¢ stome, ktorej nadwyzki szacowane sa na
okoto 7 miliondéw t, a na pewno sredniorocznie nie mniej niz 5 milionéw t. Tu jedno
zastrzezenie. W wojewodztwach matopolskim, podkarpackim, podlaskim i swictokrzy-
skim nie ma nadwyzek stomy ze wzgledu na rozwinigta produkcje zwierzeca. Najwyz-
sze nadwyzki wystepuja w wojewoddztwie wielkopolskim i sa one szacowane na okoto

231VII 5



18. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

1 miliont ze wzgledu na potencjat rolnictwa wielkopolskiego. Nalezy réwniez wspo-
mnie¢ o produktach ubocznych pochodzacych z produkcji zwierzecej. Rocznie w kraju
wytwarzanych jest okoto 35 milionéw t gnojowicy i 50 milionéw t obornika. Potencjat,
realny potencjat energetyczny surowcoéw do wytwarzania biogazu przez Instytut Bu-
downictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa szacowany jest w tej chwili na
poziomie 24 milionéw m® biogazu rocznie. Wedtug niektérych ekspertéw potencjat ten
szacowany jest na poziomie od kilkudziesieciu do kilkuset razy wyzszym.

Wspomne przy okazji o tym, ze wedtug niektorych ekspertow potencjat zawarty
w produktach ubocznych i w produktach posrednich pochodzacych z przemystu rolno-
spozywczego, pod warunkiem, ze zostanie wspomozony przez uprawe innych roslin
energetycznych na gruntach aktualnie odtogowanych, umozliwiatby wytworzenie
okoto 67 miliardéw m? biogazu. Oczywiscie sa to wielkosci teoretyczne, tak napraw-
de nigdy wielkosci teoretyczne nie przektadaja sie wprost na wielkosci praktyczne.

Chciatbym teraz przedstawi¢ wnioski koncowe, zwiazane z prezentowana mate-
ria. Oceniajac potencjat energetyczny rolnictwa, w zadnym wypadku nie mozna ogra-
nicza¢ sie do stanu obecnego. W tej ocenie nalezy uwzgledni¢ potencjat plonotworczy
uprawianych roslin, a w konsekwencji umozliwiajacy zwickszenie areatu, ktory moze
by¢ uwolniony od produkcji rosliny na cele zywnosciowe i przeznaczony pod produk-
cje na inne cele.

Tak jak juz wspomniatem, rolnictwo moze zapewni¢ dostawy surowcow nie-
zbednych do wytwarzania biopaliw na poziomie gwarantujacym realizacje celéw okre-
slonych w Narodowym Celu Wskaznikowym na lata 2008-2013, jak rowniez celu wy-
znaczonym na rok 2020. Jest mozliwe, ale mato prawdopodobne osiagniecie poziomu
upraw wieloletnich roslin energetycznych zabezpieczajacych potrzeby elektroenerge-
tyki. Wynika to z bardzo prostego faktu. Obecnie uprawy wieloletnie zajmuja areat
okoto 10 tysiecy ha. Nie ma zbyt duzego zainteresowania tymi uprawami; mozna to
rowniez obserwowac na podstawie zgtoszen o doptaty do upraw energetycznych w ro-
ku biezacym. Sktada si¢ na to wiele czynnikdw, migdzy innymi brak dziatania — my to
tak okreslamy — propopytowego. Dziatanie propodazowe, polegajace miedzy innymi
na stosowaniu doptat do upraw energetycznych, to po prostu troche za mato, zeby rol-
nik ryzykowat, inwestujac w zaktadanie upraw wieloletnich roslin energetycznych,
w sytuacji gdy wielka niewiadoma jest to, co z tym dalej zrobic.

Tak jak pan minister wspomniat, uwazamy, ze w pierwszej kolejnosci do celéw
energetycznych powinny zosta¢ wykorzystane produkty uboczne z rolnictwa i pro-
dukty posrednie z przemystu rolno-spozywczego. Jest grupa, duza grupa potencjalnych
inwestorow bezposrednio w rolnictwie, jezeli chodzi o biogazownie, poniewaz w Pol-
sce ponad dwa tysiace gospodarstw posiada co najmniej sto sztuk inwentarza duzego.
Jest to potencjat mozliwy do wykorzystania w biogazowniach.

W naszej ocenie biopaliwa drugiej generacji — cho¢ sprawa jest tu fatwiejsza
i nie budzi tylu kontrowersji, ile sprawa biopaliw pierwszej generacji — w wymiarze
realnym nie pojawia si¢ wczesniej niz za dziesiec, pictnascie lat. Wynika to z bardzo
prostego faktu. W tej chwili sa one znacznie drozsze od biopaliw pierwszej generacji,
juz nie méwie o poréwnaniu z paliwami konwencjonalnymi. Trzeba pamigtac¢ réwniez
o tym, ze od instalacji wdrozeniowych do instalacji produkujacych na skale przemy-
stowa czy na skalg wielkoprzemystowa jest daleka droga, tym bardziej ze instalacji
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wdrozeniowych jest w Europie zaledwie kilka, praktycznie mozna je wyliczy¢ na pal-
cach jednej reki. To tyle z mojej strony. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
Moze pan minister srodowiska chciatby cos doda¢?
Proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Postaram sie w jak najwigkszym skrdcie, bo moi poprzednicy powiedzieli juz
bardzo duzo na temat biopaliw. Jak to wyglada z punktu widzenia Ministerstwa Sro-
dowiska? Oczywiscie nalezy wspierac i rozwijac¢ tak produkcje, jak i rynek biopaliw
z dwoch powodow. Jeden to jest osiagniccie celow redukcyjnych, postawionych przez
Uni¢ Europejska, chodzi o odnawialne zrédta energii, a drugi to kwestia redukcji dwu-
tlenku wegla. To sa te pewniki, dla ktérych powinnismy to czyni¢.

Jakie sa moze nie watpliwosci, ale uwagi dotyczace wprowadzania biopaliw
w szerokim zakresie? Pierwsza sprawa to fakt, ze bedziemy mieli do czynienia
z bardzo rozlegtymi monokulturami, ktére moga negatywnie wptywaé na bioréznorod-
nos¢. Owa bior6znorodnos¢ na pewno dozna uszczerbku, gdy wezmiemy pod uprawe
grunty lezace dotychczas odtogiem, bedace przeciez rezerwuarem bior6znorodnosci.
To sa zastrzezenia natury, powiedziatbym, ekologicznej, zwiazane z rozwojem biopa-
liw i uprawami na te cele.

Nalezatoby zwrdci¢ uwage rowniez na to, ze rosliny na biopaliwa powinny po-
chodzi¢ z pobliskich upraw, by¢ konsumowane w jak najwickszej bliskosci upraw, ze-
by unikna¢ tych wszystkich kosztow, nie tylko ekonomicznych, ale i ekologicznych,
zwiazanych z transportem biopaliw.

Kolejna obawa wiaze si¢ ze stwierdzeniem faktu, ze nalezaloby wprowadzié¢
pewne regulacje, pewne standardy, gdyz bedziemy wprowadzaé, juz wprowadzamy na
teren kraju liczne catkowicie obce gatunki, ktore moga stanowi¢ konkurencje i wypie-
ra¢ nasze rodzime gatunki, moze rowniez dochodzi¢ do krzyzowania sie gatunkow.
Przyktadem niekontrolowanego rozwoju gatunku obcego w naszej florze jest barszcz
Sosnowskiego, ktory zostat wprowadzony w Bieszczadach, a bardzo rozszerzyt swoj
areat wystepowania i stat si¢ nawet grozny dla ludzi. Wsréd gatunkow fauny przykia-
dem jest norka amerykanska, ktora wypiera nasze rodzime gatunki ssakow. Mowiac
0 biopaliwach, méwiac o uprawach na te cele, nalezy mie¢ na uwadze to, ze trzeba
wprowadzi¢ pewne standardy i utrzymywac ten proces pod kontrola.

Biopaliwa to nowy rodzaj paliw bardzo mocno podkreslany rowniez w pakiecie
klimatyczno-energetycznym, o czym tu juz wspomniano. Te 10% w roku 2020, tak jak
wiele innych zapisow pakietu klimatyczno-energetycznego, bedzie trudne do osiagnie-
cia. Warto tu chyba powiedzie¢ rowniez o tym, ze obserwujemy pewnego rodzaju nie-
pewnos¢ wsréd panstw Unii Europejskiej. Niemcy nadal sa zdecydowane forsowac te
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10%, tymczasem pojawiaja si¢ watpliwosci w innych krajach, czy to rzeczywiscie jest
odpowiedni moze nie kierunek, ale odpowiednio wysoko ustawiony cel.

Jesli chodzi o Ministerstwo Srodowisko, to dzieki narodowemu funduszowi,
a wihasciwie dzigki finansom, dzigki srodkom, ktére narodowy fundusz posiada, istnieje
mozliwos¢ finansowania instalacji do produkcji biopaliw.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to moze pani prezes Skucha powie kilka
stow na ten temat.

Zastepca Prezesa Zarzadu )
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Matgorzata Skucha:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Narodowy fundusz zawart tego typu finansowanie w trzech podstawowych do-
kumentach, powstatych w wyniku obowiazkéw ustawowych zawartych w prawie
ochrony srodowiska. Jest to program 4.2 ,,Wzrost wytwarzania energii ze zrodet odna-
wialnych, w tym biopaliw”. W tej chwili pracujemy nad trzema dodatkowymi progra-
mami, ktore miatyby utatwi¢ pozyskiwanie srodkdéw na odnawialne zrédia.

Mamy subfundusz pochodzacy z optat zastepczych, przede wszystkim w opar-
ciu o prawo energetyczne. Z tego subfunduszu chcielibysmy finansowac trzy gtéwne
kierunki. Po pierwsze, w ramach srodkow narodowego funduszu chcemy przekazywaé
nasza pomoc bezposrednio inwestorom. Po drugie, we wspotpracy z bankami chcemy
redystrybuowac te pomoc, tak aby znalazta si¢ ona blizej beneficjenta. Beda tu mozli-
we zarowno doptaty do preferencyjnych kredytéw, jak i linie kredytowe, ktére pozwola
na realizacje mniejszych przedsiewzie¢ nawet indywidualnym osobom fizycznym. Po
trzecie, poniewaz przygotowujemy wspolna strategie narodowego funduszu i woje-
wodzkich funduszy, chcemy we wspotpracy z wojewodzkimi funduszami udroznié
rowniez wydatkowanie tych s$rodkéw. W tej chwili jest tego na koncie okoto
300 milionow. Mysle, ze programy, ktore utatwiaja dostep do srodkow, zostana dobrze
przyjete. Jednym z elementow tych programow jest finansowanie instalacji zwiazanych
z biopaliwami. Tak ze z naszej strony na pewno bedzie wsparcie w tym zakresie.
Chcemy przygotowaé bardziej preferencyjne niz dotychczas oprocentowanie, ktore
byto na poziomie miedzy 0,3 a 0,7 stopy redyskonta weksli. Pracujemy nad nowymi
zasadami, ktore — mam nadzieje — w maju przyjmie rada nadzorcza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze ktos z ministerstwa albo z innej instytucji chciatby zabraé¢ gtos?
Nie. Na razie wystarczy.

Przekazatem kolezankom i kolegom senatorom pisma, ktére do mnie wptywaja.
Jest wsrod nich pismo Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku skierowane do
nas, ale takze do wiadomosci pana ministra Sawickiego, pismo dotyczace akcyzy,
pewnie znane panu ministrowi, a takze pismo przestane na moje rece przez Zwiazek
Powiatdéw Polskich, ktére rowniez podnosi problem akcyzy, problem wdrazania pro-
gramu odnawialnych zrodet, OEZ oraz temat, ktory jest dos¢ znany i mysle, ze wszy-
scy chcielibysmy wiedzie¢, czy Ministerstwo Finansow zamierza co$ zmienia¢, czy tez
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nie zamierza zmienia¢, chodzi o polityke. Czy maksymalnie wszystko, wszystko, co
mozliwe, zostato juz zrobione? Pamigtamy wielka burze z ubiegtego roku, dotyczaca
optacalnosci, akcyzy itd.

Czy przedstawiciel Ministerstwa Finansow chciatby moze cos$ jeszcze dodac¢?

Naczelnik

Wydziatu Sktadéw Podatkowych i Procedury Zawieszenia Akcyzy
w Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego

w Ministerstwie Finansow

Aldona Kamola:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o Ministerstwo Finansdw, to planowane zmiany w zakresie opo-
datkowania biopaliw zwiazane sa z uchwalong w maju zmiana ustawy o podatku akcy-
zowym, ktora wprowadza obnizone stawki podatku akcyzowego od wyrobdw powsta-
tych ze zmieszania benzyn z biokomponentami, olejow napedowych z biokomponen-
tami i biokomponentow stanowiacych samoistne paliwa, co jest zbiezne, jak panstwo
wiecie, z przyjetym przez Rade Ministrow wieloletnim programem promocji biopaliw.
Przepisy te zostaty ujete rowniez w nowej propozycji, w nowej ustawie o podatku ak-
cyzowym. To tyle na chwile obecna, to wszystko.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Mysle, ze chetnych nie braknie.

Pan senator Grzyb, ktory jest inicjatorem tego spotkania, na pewno zabierze
gtos.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Grzyb:

Bardzo dzickuje za to, ze podejmujemy ten temat i ze liczne grono 0s6b jest
bezposrednio zainteresowane tym, aby to, co zostato zaplanowane, mogto zosta¢ zre-
alizowane.

Moze na poczatek taka uwaga. Prosze mi wybaczy¢, ja sie czasami nie wstydze
myli¢, bo wtedy przynajmniej wiem, ze zostang wyprowadzony z btedu i potem staram
si¢ tego btedu nie popetniac.

Pierwsza sprawa. Popetniamy pewien dosy¢ kardynalny biad, ktéry w niekto-
rych materiatach jest mniej widoczny, a w niektorych bardziej. Nalezatoby jednak bar-
dzo wyraznie rozroznia¢ biopaliwa ciekte, te, ktore stuza do napedu czegokolwiek, od
reszty. To sa tak naprawde dwa rézne problemy, cho¢ oczywiscie umieszczone w jed-
nej grupie, ale zasadniczo rézne. Jak dtugo styszymy o biopaliwach ciektych? Dziesieé¢
lat, mozna nawet troche dtuzej. Jesli jednak panstwo przyjrza sie¢ temu problemowi, to
on tak naprawde jest nadal niezatatwiony. A co ciekawe, w tej chwili méwi si¢ juz
0 biopaliwach drugiej generacji, tymczasem tak naprawde nalezatoby mowi¢ o tych
pierwszych, o tym, aby w koncu byty one produkowane i dodawane tam, gdzie nalezy.
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Prosze zobaczy¢, mozna tu znalez¢ ciekawe stwierdzenia. Narodowy Cel
Wskaznikowy oznacza minimalny udziat biokomponentow i innych paliw odnawial-
nych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu roku
kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug wartosci opatowej. Prosze panstwa,
jednak w innym miejscu znajdujemy informacje o tym, ze wiasciwie nas jako panstwo
nie interesuje to, skad beda te paliwa, one moga pochodzi¢ z importu, skadkolwiek,
one po prostu maja by¢. A tak naprawde istota sprawy jest to, zeby byty one produko-
wane u nas, w Polsce, tak bysmy po prostu sami mogli na tym zarobic.

lle dzisiaj kosztuje barytka ropy? 120 dolarow, tak, taka jest aktualna cena. Pro-
sze zwrOci¢ uwage na to, jaka to jest kwota. Do tego ropy jest pono¢ coraz mniej, za
chwile bedzie z tym powazny klopot. Zatem wskazniki, ktore sa tu podawane, by¢ mo-
ze trzeba bedzie ostro skorygowac i je podniesé. Azeby to sie moglo stac, to przede
wszystkim trzeba to produkowaé. To musi byé. Nie moze byc¢ tak, ze za jakis czas oka-
ze sie, ze to bedzie wszedzie dookota, ale nie u nas i znowu bedziemy musieli impor-
towac po to, zeby wypeti¢ zobowiagzania i zeby w ogole mie¢ paliwo. Ja pytatem
o kilka spraw szczegotowych, one znajduja sie¢ w dokumentach skierowanych do po-
szczegOlnych ministerstw.

Druga sprawa to biopaliwa odnawialne jako, nie wiem, biomasa, bo to chyba
o tym trzeba by tu mowi¢. Jest to skomplikowana sprawa, to nie jest prosta sprawa. Ja
kiedys probowatem si¢ tym zajmowac szczegotowo. Pytanie pierwsze brzmi — chyba
Ministerstwo Finansoéw mogtoby na nie najszybciej odpowiedzie¢ — czy to sie w ogdle
w Polsce optaca? W jakim stopniu? Czy to jest ekonomicznie uzasadnione? Checi to
jest jedna sprawa, na przyktad checi chronienia przyrody, to jest jedno, a drugie to jest
po prostu rachunek ekonomiczny.

Panstwo dobrze pamictacie, kiedy méwilismy naszym rodakom, ze wszyscy be-
da mieli picknie, jesli zbuduja sobie czy zmienia piece na olejowe. Mowilismy, ze
w tym momencie bedzie cudownie, bedzie leniwie i cudownie. A co si¢ potem stato?
Dzisiaj lepiej nie wspomina¢ tej akcji, lepiej nie wspominaé. Ci, ktorych na to sta¢,
nadal maja piece olejowe i nie narzekaja, bo nigdy nie beda narzekali.

Czy my jestesmy w stanie zapewni¢ taka ilos¢ biomasy, zeby ona mogta w za-
sadniczy sposéb wptyna¢ na rynek energetyczny w Polsce? Mam powazne watpliwo-
sci. To jest rodzaj zabawy, picknej zabawy. Ja badatem sprawe — jak to si¢ nazywa —
malwy amerykanskiej, wierzby i innych. Wszystko jest mozliwe, oczywiscie, ale
ostroznie, powoli. Prosze nie wmawiac ludziom, ze z tego mozna naprawde zrobi¢ co$
bardzo wielkiego, co zaspokoi nasze potrzeby energetyczne, bo tak nie jest i zreszta
nigdy tak nie bedzie.

My powinnismy sie lepiej przyjrze¢ temu, co my robimy, prébujac wypetnié
pewne zobowiazania i spalajac przy okazji drewno, drewno, ktére nadaje si¢ do innej
produkcji, lepszej. Jeszcze do niedawna mielismy duzy rynek produkcji ptyt pil$nio-
wych i ptyt drewnopochodnych, ktore od dawna sa produkowane jako produkt z natu-
ralnej gospodarki lesnej. Czy optaca si¢ pali¢ drewnem typu — jak ono si¢ nazywa,
niech lesnicy pomoga...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Jest drewno klasy energetycznej...)

Tak, najlepiej wszystko uznac za klase energetyczna i wtedy sprawa bedzie za-
fatwiona, tymczasem z drewna klasy energetycznej mozna jeszcze ogromnie duzo wy-
produkowac.
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(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale to jest margines, Panie Senatorze,
300 tysiecy m* w skali catego roku.)

Tak, margines, w jednym wojewodztwie to margines.

Chciatbym wreszcie jednoznacznie ustysze¢, ze my — chodzi mi o to, do czego
sie zobowiazalismy, teraz wroce do biopaliw ciektych — to wypetnimy, ze faktycznie
w roku 2013 bedzie taki udziat biopaliw, i to naszych biopaliw, jaki zaplanowano.
Chciatbym tylko przypomnie¢ o tym, ze polityka w tej sprawie musi by¢ prowadzona
tak, zeby zbudowaé¢ zaklady, spowodowa¢ produkcje odpowiednich surowcow
I wszystko uruchomié¢. Chodzi o to, aby wszystko zadziatato w odpowiednim terminie,
bo to si¢ samo z dnia na dzien nie stanie. Przepraszam, moze na razie tyle.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Pan senator Majkowski.

Senator Krzysztof Majkowski:

Gdy Polska podpisata umowe dotyczaca przystapienia do Unii Europejskiej,
wzielismy na siebie pewnego rodzaju zobowiazania, ktére w tej chwili na skutek obo-
wiazywania konwencji migdzynarodowych zwiazanych z ochrona srodowiska musimy
wypetnia¢. W marcu 2007 r. pan prezydent Kaczynski podpisat ostawiona konwencje
»3x20”. Ja juz nie bede mowit o szczegotach, mysle, ze wszyscy doskonale wiemy,
0 co chodzi.

W zwiazku z tym mam nastepujace pytanie. Czy w obecnej sytuacji, w momen-
cie, gdy nastepuje zmiana miedzy innymi klasyfikacji odpadéw drewnych jako tych,
ktore do tej pory byty wspdtspalane w elektrocieptowniach zawodowych czy nawet
w elektrowniach, bo takie instalacje sa przygotowane... Mamy ograniczy¢ emisje, to
raz, moc wykona¢ wszystkie zamierzenia, o ktérych moéwimy, dotyczace odnawialnych
zrédet energii, wspotspalania biopaliw, to dwa. Dochodzi do sytuacji, w ktorej po-
szczegoblne firmy uzyskuja tak zwane certyfikaty. My nazywamy je potocznie certyfi-
katami biatymi, certyfikatami czerwonymi. To sa certyfikaty, ktore przedsigbiorstwa
energetyczne otrzymuja miedzy innymi z tytutu wspdispalania biomasy. Czy zmiana
klasyfikacji — bo nie bedzie mozna klasyfikowa¢ energii uzyskanej ze wspotspalania,
na przyktad energii powstatej ze zrebkdéw drzewnych, z trocin — nie wptynie na wzrost
cen energii cieplnej? To po pierwsze. Po drugie, czy nie bedziemy mieli jeszcze wigk-
szych problemdw niz te, o ktorych tu mowit i senator Grzyb, i pan dyrektor Zmuda,
dotyczacych uzyskania wskaznikow, spetnienia wszystkich wymogow Unii?

Kolejne pytanie. Kilka lat temu — zreszta mysle, ze jestesmy na takim etapie, ze
w Polsce co kilka lat nastepuje moda na pewnego rodzaju nowosci — tuz po roku 2000
gtosno byto4 o roslinach energetycznych, o wierzbie energetycznej, o malwie pensyl-
wanskiej. Zatozenie takiej jednohektarowej plantacji réwnato sie poniesieniu kosztéw
rzedu 12-15 tysiecy zt. W zwiazku z tym, azeby uzyska¢ zwrot takiej inwestycji, po-
trzeba byto kilku lat. Wiadomo, ze naszego rolnika nie sta¢ na to, aby czekat przez kil-
ka lat na zwrot zainwestowanych pieniedzy. Czy przewidujecie panstwo instrumenty,
tego typu dziatania, ktére sprawityby, ze po pierwsze, taka produkcja bytaby w jakis
sposdb dofinansowana, a po drugie, bytaby dla rolnika optacalna? Pan dyrektor Zmuda
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tu potwierdzit, ze plantacje, ktore sa w tej chwili, szczegblnie wierzby energetycznej,
nie sa zadowalajace. Dla przyktadu podam, ze do zasilenia jednego solidnego zrodia
cieplnego, na przyktad o mocy 300 megawatdéw cieplnych, potrzebna jest plantacja
o wielkosci od 1,5 tysiagca do 2 tysiecy ha. Tak ze wyobrazcie sobie panstwo, jaki to
jest rzad wielkosci, a 300 megawatow cieplnych to naprawde nie jest wiele. Bardzo
bym prosit 0 odpowiedz.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.

Czy ktos jeszcze chciatby zada¢ pytanie?
Pan senator Cichosz.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zapyta¢, czy nasz obecny rzad ma w ogole jakakolwiek polityke
energetyczna. Z tym zwiazane sa wszelkie inwestycje i wszelkie pomysty na tworzenie
alternatywnych zrodet energii. Tak naprawde dzis z perspektywy Polski zasciankowej
nie wida¢, zeby przyjmowane przez nasz parlament ustawy, nawet najlepsze, byty re-
alizowane i znajdowaty odzwierciedlenie w praktyce w terenie. Wiem z do$wiadcze-
nia, z zycia, ze tak naprawde marnujemy czas. Mamy dosy¢ duzo ciekéw wodnych,
ktore w ogole nie sa wykorzystywane do wytwarzania energii, a tymczasem spalamy
wegiel czy gaz. Woda ptyneta i ptynie, na tych ciekach wodnych mozna by wytwarzaé¢
energie elektryczna, tylko potrzebne sa inicjatywy, potrzebne sa pieniadze. Na pewno
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska powinien w tym partycypowaé, fizycznie
partycypowac. Jesli partycypuje, to w tak matym stopniu, ze to jest mato zauwazalne.
A naprawde nasz kraj ma do tego warunki, mamy tereny gorskie, mamy bardzo duzo
ciekow wodnych i nie sa one wykorzystywane.

Chciatbym réwniez poruszy¢ problem stomy. Gdy bytem woéjtem w gminie,
przyszedt klient, przedsicbiorca, ktéry chciat stworzy¢ brykiet, otworzy¢ zaktad pro-
dukcyjny i produkowac¢ brykiet ze stomy. Prosze panstwa, co si¢ okazato? W tym roku
energia zdrozata 0 30% czy wigcej i najlepsze checi tego cztowieka spetzty na niczym,
ja sadze, ze nie tylko w moim regionie, ale generalnie w kraju. Polityka zmienia si¢
z dnia na dzien, jest niespdjna, cena energii rosnie, a przy produkcji brykietow ze sto-
my przede wszystkim potrzebna jest energia elektryczna, co znacznie podraza
i produkcie, 1 jej wytwory. W tej sytuacji jest to mato realne, poniewaz staje si¢ nie-
optacalne. A rzeczywiscie produkcja zwierzeca spada, tereny rolnicze, przynajmniej na
Lubelszczyznie, bo w tym regionie mieszkam, sa jeszcze zagospodarowane rolniczo
I tej stomy marnuje si¢ bardzo duzo.

Coz z tego, ze jest ustawa o biopaliwach, gdy tak naprawde nie produkujemy
biopaliw? Mozna by tu tworzy¢ miejsca pracy, mogtoby to tez przynosi¢ dochdd, sta-
nowi¢ rowniez dochdd narodowy. Niemniej jednak mowi sie o tym, mowi si¢ i bardzo
dobrze, ale niech to si¢ zacznie realizowac, niech to bedzie widoczne w praktyce. Tak
naprawde czeka na to wies, na zagospodarowanie czeka réwniez teren tysiecy podmo-
ktych tak, na ktorych nie rosnie nic oprocz trzciny, szuwaréw. Mozna by tam zasadzi¢
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na przykfad olche, ktéra z pewnoscia bytaby materiatem energetycznym, bo mozna by
tym opala¢. Sa takie obszary naszego kraju, na ktorych mozna by prowadzi¢ racjonalna
polityke i gospodarke w tym zakresie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Czy sa jeszcze pytania? Nie widze chetnych.

Ja jeszcze od siebie chciatbym doda¢ pare stow. Tak jak wiemy, w 2006 r.
z bélem, ale udato nam si¢ przeprowadzi¢ ustawe o biopaliwach. Gdybysmy uchwalili
ja wczesniej, wtedy gdy zostata zawetowana przez poprzedniego prezydenta, to mysle,
ze bylibysmy o pare lat do przodu. Na szczescie udato si¢ to zrealizowac z poczatkiem
2006 r. Skutek jest taki, ze w 2008 r. mielismy wdrozy¢ program, tego oczekujemy.
Jednak w moim odczuciu ten program w ogéle nie funkcjonuje albo w ogdle nie ma
chetnych do udziatu w tym programie, a jesli sa, to w bardzo znikomym procencie.
Moim zdaniem Ministerstwo Gospodarki ma tu powazny obowiazek, bo ono jest nieja-
ko wiodace w realizacji tych przedsiewzig¢. Jezeli rozmawiamy o realizacji, to mamy
przyktad pewnych przedsiebiorstw okotorolniczych, ktére miaty si¢ wzia¢ za produkcije
biopaliw, dalej, restrukturyzacja zaktadow cukrowniczych, w ktérych miato by¢ pro-
wadzone przetworstwo bioetanolu. W og6le nie ma takich gtoséw, nie stychaé, zeby
dzisiaj kto$ chciat to realizowac.

Pytanie podstawowe. Czy ekonomicznie jest to rzeczywiscie nieuzasadnione
i nalezatoby w ogole o tym nie mowié¢, czy tez nalezatoby stworzy¢ zachety do dziata-
nia, mechanizmy, ktére daja szanse ekonomiczne? Z tego, co wida¢, nigdzie takich
mechanizmow nie wida¢ — jak to mowia przedsicbiorcy, ktorzy chcieli zainwestowac.
Dotyczy to réwniez podmiotow gospodarczych, ktére maja znaczacy udziat Skarbu
Panstwa. Moge tu wymieni¢ na przykfad Orlen, ktory kontraktuje ogromne ilosci bio-
paliw bezposrednio w Brazylii i nie jest zainteresowany zainwestowaniem w przetwor-
stwo w Polsce. Mam pytanie: jak to jest? Czy rzad ma do tego jakie$ instrumenty, czy
stara sie ten program realizowac tak, zeby wptyna¢ na przedsiebiorstwa, w ktérych ma
udziat Skarb Panstwa, czy nie ma? Kazde przedsicbiorstwo rzadzi si¢ rachunkiem eko-
nomicznym. Czy rachunek ekonomiczny nie pozwala im na funkcjonowanie? Czy pro-
gram, ktéry miat by¢ uruchomiony juz od 2008 r., zacznie dziata¢, czy nie? Jesli jest
taki program, to prosilibysmy o szczegdtowe przedstawienie nam tego, co jest zacheta,
CO sprawi, ze rzeczywiscie mozna bedzie to realizowac. A jesli jest to niewystarczaja-
ce, to jako senatorowie oczekujemy stworzenia takiego programu, ktéry bedzie to re-
alizowat.

Jezeli popatrzymy na kraje Unii Europejskiej, na realizacje programéw zwiaza-
nych z biopaliwami, z biomasa, to przeciez jest szalona r6znica miedzy tym, co znaj-
duje sie w innych krajach, a tym, co dzieje sie w Polsce. Te wskazniki sie bardzo roz-
nia. Dlaczego w Niemczech optaca sie inwestowa¢ w biopaliwa? To jest zasadnicze
pytanie. Dlaczego w Niemczech to si¢ optaca, dlaczego rzad niemiecki wyktada tak
ogromne srodki finansowe? Z tego, co do mnie dociera, to wyktada on ogromne srodki
finansowe w rdznej postaci, zachet, nie zachet itp. Dlaczego u nas nie idzie to w tym
kierunku? Bez przerwy otrzymujemy takie informacje od przedsigbiorcéw. Zwracaja
sie oni do nas o zmiane akcyzy, bez przerwy mdwia, ze to jest za duzy koszt, za duzy
cigzar. Chodzi o wiele, wiele innych instrumentow.
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Gdy spojrzymy na to z punktu widzenia srodowiska, to pan minister ma racje, ze
musimy uwaza¢ na pewne elementy srodowiskowe, ze nie wolno przesadzi¢. Jednocze-
$nie mamy ogromne problemy, mozna powiedzie¢, z tuczem zwierzat, to sa ogromne
ilosci, ktére mozna przetwarza¢. Otrzymuje sygnaty, ze w niektérych regionach Polski
juz przymierzaja si¢ do przetwarzania gnojowicy, co przetozy si¢ na ochrone srodowi-
ska oraz wykorzystanie w przypadku paliw drugiej generacji.

W zwiazku z tym mam pytanie, ktére powtarzam nieustannie: co Ministerstwo
Gospodarki jest w stanie zaproponowa¢, aby polski przemyst, polscy przedsiebiorcy
mogli si¢ przestawi¢ na realizacje programu wskaznikowego? Bez polskich przedsig-
biorcow nie mozemy liczy¢ na realizacje programu wskaznikowego, bo wszyscy beda
szukali importu, ale to tez si¢ skonczy. Dzisiaj jeszcze mozna, jeszcze Sa takie miejsca
I mozna zawrze¢ kontrakt, ale za chwilg, mozemy powiedzie¢, nie bedzie gdzie podpi-
sa¢ kontraktu na import. Dzigkuje.

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Panie Przewodniczacy, skoro pan wezwat mnie do zabrania gtosu, to przedsta-
wig¢ dwie kwestie o charakterze absolutnie horyzontalnym.

Pierwsza jest taka. Wieloletni program promocji biopaliw na lata 2008-2014
jest absolutnie realizowany, moéwie o tym w imieniu Ministerstwa Gospodarki. Prosi-
my jednak o chwile cierpliwosci i danie nam szansy. To Sa cztery miesiace i na pewno
bedziemy sig starali zaproponowa¢ konkretne mechanizmy, o ktérych pan méwit, tak
zeby to byto rzeczywiscie realistyczne. To jest pierwsza uwaga, rozwinie ja pan dy-
rektor.

Padto pytanie o to, czy rzad posiada polityke energetyczna. Nowa polityka ener-
getyczna do roku 2030 jest aktualnie przygotowywana. Zgodnie z planami prac rzadu
powinna zosta¢ przyjeta przez Rade MinistrOw we wrzesniu, przepraszam, nie we
wrzesniu, a w listopadzie. To jest dokument, ktéry teraz jest bardzo aktywnie opraco-
wywany w Ministerstwie Gospodarki, ale przewidziany jest tak dtugi okres, poniewaz
wymagana jest tam procedura sprawdzenia oddziatywania na srodowisko, a ta procedu-
ra trwa cztery miesiace. Z uwagi na to ten dokument powinien zosta¢ przyjety dopiero
w listopadzie. Oczywiscie polityka energetyczna obejmie kompleksowo wszystkie za-
gadnienia, ktore zwiazane sa z energia odnawialna.

Poprosze pana dyrektora, aby przedstawit szczegoty.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki
Zbigniew Kamienski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o wieloletni program, to on faktycznie jest realizowany. Jesli po-
patrzymy na czes¢ propodazowa, to w zasadzie rownolegle, wraz z przygotowywaniem
tego programu pojawiaty si¢ zapisy dotyczace jego wykonania, sa to migdzy innymi te
dwie ustawy poselskie. Faktem jest, ze przedtuza sie proces notyfikacji. Mam nadzieje,
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ze w tej chwili juz szczesliwie odpowiedz zostata przekazana do Komisji Europejskiej
i te korzystniejsze rozwiazania akcyzowe, kwestia ulg w podatku dochodowym od
0s6b prawnych, kwestia zwolnienia biopaliw samoistnych z optaty paliwowej, po noty-
fikacji, po podjeciu pozytywnej decyzji przez Komisje¢ Europejska zaczna funkcjono-
wa¢. Prowadzimy réwniez konkretne rozmowy z Ministerstwem Srodowiska, migdzy
innymi na temat dodatkowych mozliwosci, zwigzanych ze zmniejszeniem optat za
emisje z pojazdow, ktdre uzywaja biopaliw.

Caly pakiet dziatan propopytowych jest olbrzymia szansa i wydaje sig, ze ten
proces nastepuje. Przyktadowo prowadzimy intensywne rozmowy z wiadzami miasta
stotecznego Warszawy miedzy innymi na temat wprowadzenia na szeroka skale wy-
branych flot pojazdéw i wytaczenia pewnych stref miejskich, w ktérych komunikacje
publiczna stanowityby wytacznie pojazdy o napedzie ekologicznym lub uzywajace pa-
liw typu biopaliwo, sprezony gaz ziemny czy LPG. Omawiamy tez sprawy dotyczace
zachet dla wszystkich uzytkownikéw pojazdow na biopaliwa, sa to na przykiad kwestie
ulg parkingowych. Prowadzone sa bardzo intensywne dziatania w kierunku zwieksze-
nia naszego potencjatu w zakresie prac badawczych. To jest nastawione na biopaliwa
drugiej generacji. Konkretne dziatania w tym zakresie podejmuje minister nauki.
Obecna jest rowniez sprawa edukacji i szkolenia. Jest to caty pakiet spraw dotyczacy
mozliwych dziatan propopytowych.

Chciatbym rowniez powiedzie¢ o tym, ze rozszerzamy palete biopaliw, ktére
moga by¢ sprzedawane w otwartej sieci, czyli wprowadzane do obrotu. Juz niebawem
bedzie mozliwos¢ sprzedawania biopaliwa etanolowego, czyli E85, i na pewno wywota
to dosy¢ duze zainteresowanie firm samochodowych, chodzi o przedstawienie na rynku
polskim oferty w zakresie sprzedazy tego typu pojazddw. To sa analizy, ktore juz ma-
my, i wiemy, ze to tak bedzie funkcjonowato. Prowadzimy bardzo intensywne rozmo-
wy w celu zaktywizowania réznego rodzaju podmiotow do wykorzystywania mozliwo-
sci wybranych flot. Dlatego wydaje sie, ze proces nastepuje.

Chciatbym poda¢ jedna liczbe. Ona jest bardzo nieoficjalna, ale jezeli za rok
ubiegty po tym tapnigciu akcyzowym mielismy faktycznie zmniejszony wskaznik
udziatu na poziomie okoto 0,6%, gdy w roku 2006 byto to 0,92%, to szacunkowe, zu-
petnie nieoficjalne dane za pierwszy kwartat méwia o0 2,1%. To oczywiscie jest mnigj
niz 3,45%, ale wydaje si¢, ze procedura wchodzenia swiadomosci, ze jest obowiazek,
bedzie nastepowata w kolejnych kwartatach.

Rdowniez nie powiedziatbym, ze nie obserwujemy zainteresowania, i to nie tylko
werbalnego, ale konkretnego, nowymi inwestycjami. 9 maja bedzie otwierana przez
Lotos instalacja do biodiesla. Szes¢ nowych instalacji ma zosta¢ uruchomionych
w najblizszym czasie, w tym roku czy w roku przysztym. Rowniez czotowe firmy
przygotowuja si¢ do uruchomienia produkcji bardzo ciekawego biopaliwa, to znaczy
biopaliwa opartego na rzepaku i na odpadach — to jest bardzo wazne — na odpadach
zarowno pochodzenia zwierzecego, jak i rolniczego, czyli tak zwanego biodiesla uwo-
dornionego. Jest to o tyle korzystny rodzaj biopaliwa, ze ma on dokfadnie takie same
wiasciwosci, jakie ma olej napedowy, zatem bedzie go mozna miesza¢ w dowolnych
proporcjach, i nie ma zadnych ograniczen co do stosowania, jesli chodzi o skutki dla
pojazdow. Jezeli ten program zostanie wprowadzony, a mysle, ze w firmach paliwo-
wych zostaty poczynione juz daleko idace przygotowania, to bedzie to bardzo istotnie
skutkowato. My caty czas monitorujemy ten proces i wydaje sieg, ze instrumenty, ktore
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mamy obecnie i ktore zostana uruchomione w momencie notyfikacji, stwarzaja dobre
warunki.

Chciatbym powiedzie¢, ze to nie jest tak, ze we wszystkich krajach unijnych jest
lepiej niz w Polsce. Przyktadowo Dania kontestowata caty czas sprawe biopaliw,
twierdzac, ze w ogole nie ma sensu realizacja programu dotyczacego biopaliw pierw-
szej generacji, i w ogole tego nie robita. Oni mieli wiasciwie 0% biopaliw, mimo ze
dyrektywa do tego zobowiazywata. Twierdza, ze zdecyduja si¢ wtedy, gdy bedzie
wprowadzana druga generacja, bo lepiej wykorzystuja biomase na cele inne niz trans-
portowe, czyli na przyktad na cele produkcji energii elektrycznej.

Chciatbym powiedzie¢, ze dosy¢ istotna zmiana czy kwestia, do ktdrej trzeba si¢
bedzie dostosowac, sa nowe wymagania, dotyczace tak zwanych kryteriow rownowaz-
nosci biopaliw. To jest element nowej dyrektywy w sprawie promocji odnawialnych
zrddet energii. Stawia sie tu bardzo ostre wymagania co do tego, ze biopaliwa, ktére
beda niejako zaliczane do wykonania celu, teraz juz celu obligatoryjnego, i ktore beda
mogty korzysta¢ z pomocy publicznej, to beda te biopaliwa, ktére beda charakteryzo-
waty si¢ minimalnym wymaganym poziomem redukcji emisji CO, w stosunku do pa-
liw kopalnych. To sa bardzo ostre wymagania.

Jutro na posiedzeniu COREPER bedzie sic odbywata dyskusja na ten temat.
Polska przedstawia w tej sprawie pewne dalsze uwagi, poniewaz ten prég po ktéryms
roku — pytanie, czy po roku 2015, po roku 2018, czy po roku 2020 — bedzie w ogole
eliminowat biopaliwa pierwszej generacji. Takie sa zamysty i czes¢ krajéw bardzo
ostro optuje za takim rozwiazaniem. My proponujemy, zeby wszystkim tym inwesto-
rom, ktorzy w Polsce realizowali to z cala Swiadomoscia, ze realizuja dyrektywe, da¢
szanse na funkcjonowanie nowych instalacji przez okres co najmniej dziesicciu lat, tak
aby mogli te instalacje w petni zamortyzowac¢. No, bytoby zupetna niedorzecznoscia,
gdyby ci, ktorzy postepuja zgodnie z oczekiwaniami, potem byli z tego tytutu karani.

Jeszcze moze dwa stowa na temat naszego patrzenia w ogole na energetyke od-
nawialna. Mysle, ze tak jak pan minister méwit, w polityce, w nowej polityce energe-
tycznej sprawy catego pakietu klimatyczno-energetycznego beda potraktowane w spo-
sob szczegdlny, takze cate podejscie, nowoczesne podejscie do efektywnosci energe-
tycznej i doktadne rozpisanie wszelkich dziatan prowadzacych do wypetnienia celow
w zakresie odnawialnych zrodet energii. Mamy tu bardzo ambitne obowiazki, ktore
dzisiaj sa jeszcze w fazie projektu, ale pewnie trudno bedzie tu uzyskac jakies zmniej-
szenie, mam na mysli ten pietnastoprocentowy udziat energii zrédet odnawialnych
w finalnym bilansie energii w roku 2020. My staramy si¢ jeszcze przekonywac, zeby to
troche obnizy¢, ale sadzimy — i do tego sie przygotowujemy — ze jest realne i mozliwe
osiagniecie takiego poziomu w Polsce.

Mysle, ze mamy bardzo nowoczesny system wsparcia energii odnawialnej,
szczegolnie energii elektrycznej, system zielonych certyfikatow. On pokazuje, ze jest
bardzo wielu inwestoréw, ktorzy nie tylko rozmawiaja, ale podejmuja réwniez kon-
kretne dziatania inwestycyjne. Z tych powoddéw w moim przekonaniu rzad prowadzi
teraz bardzo klarowna polityke. Jezeli jeszcze nie do konca jest ona mozliwa do prze-
kazania w postaci dokumentu, bo to nastapi w listopadzie, czy tez znacznie wczesniej
podczas konsultacji, to jest to klarowna koncepcja, pokazujaca, jak wpisaé¢ si¢ w to
nowoczesne patrzenie, ktdre wynika z nowych wyzwan podjetych na zesztorocznym
spotkaniu Rady Europejskiej. Trzeba popatrze¢ na to nie tylko jako na obowiazek, kto-
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ry naktada na nas Unia, ale trzeba patrze¢ takze przez pryzmat tego, ze my réwniez
jestesmy kreatorami takiego myslenia i ze per saldo to si¢ musi nam optaca¢. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Czysa...

(Senator Andrzej Grzyb: Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym teraz
konkretnie dopyta¢ przedstawicieli ministerstwa, pana ministra.)

Prosze.

Senator Andrzej Grzyb:

Mysle, ze te ostatnie stowa, ktore powiedziat pan przedstawiajacy szczegéty, sa
tu najistotniejsze. Chodzi o to, zebysmy kreowali te polityke. Dopytam moze o dwie
sprawy, cho¢ jedno to whasciwie nie jest pytanie, lecz stwierdzenie.

Z panskiej wypowiedzi wynika, ze mamy po prostu nizsze wartosci niz w pla-
nie, jesli chodzi o procentowe zawartosci. Tak? | to ponizej siega okoto 30-35% w ro-
ku 2008. Panie Ministrze, chciatbym spyta¢ o to, o czym pan minister byt uprzejmy
wspomnie¢ w koncoéwce swojej wypowiedzi. lle inwestycji, ktére maja tak naprawde
produkowac¢ biopaliwa — w wyniku dziatan prawnych, o ktérych wiasciwie mozemy
mysleé¢, ze w wigkszosci mamy je za soba, i tego, ze rozpoczeto si¢ realizowanie czy
wdrazanie programu — rozpocznie si¢ niebawem? Chciatbym podkresli¢, ze nie chodzi
mi o0 zadne stacje mieszania paliw, mnie chodzi o inwestycje produkujace biopaliwa.
To pierwsza sprawa.

Biorac pod uwage fakt, ze w tej chwili mamy rok 2008, proces planowania po-
trwa rok, proces inwestowania dwa lata, to pierwsze inwestycje, takie decydujace, jesli
w 0go0le, bedziemy mieli gdzies w roku 2011, w roku 2012. Skad wezmiemy biopaliwa
na zrealizowanie naszych zobowiazan?

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Czy pan minister chciatby si¢ do tego odnies¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Tak, oczywiscie.

Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Juz dzisiejsze moce produkcyjne sa w stanie osiagna¢ poziom 3,45%. Pragne
jednak zwroci¢ uwage na dosy¢ istotny element. Poziom 3,45% to jest poziom srednio-
roczny. Nie dysponujemy wynikami, analizami, potwierdzonymi wynikami, ktére mo-
gtyby w sposob catkowicie autorytatywny okresli¢, ile to jest w tej chwili, po pierw-
szych czterech miesigcach tego roku. Szacujemy, ze to jest na poziomie znacznie po-
wyzej 2%. Prosze zwrdci¢ uwage na to, ze startowalisSmy z niesamowicie niskiego po-
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ziomu 0,6%. W zwiazku z tym zauwazalny jest progres, wydaje si¢ on by¢ bardzo du-
zy. Czy osiagniemy poziom 3,45%7? Osobiscie wierze, ze tak, ale przekonamy si¢
o tym na koniec roku.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Z tego, co rozumiem, osiagniemy ten poziom tacznie, razem z importem. Koledze
senatorowi gtdwnie zalezy na odpowiedzi na pytanie, jak to bedzie z nasza produkcja.

Panie Ministrze, chce zwrdci¢ uwage na jedno. Otdz sytuacja na rynkach $wia-
towych wecale nie jest taka wesota, jak by nam sie wydawato. Ja wczoraj rozmawiatem
z producentami rzepaku, ktorzy mi sygnalizowali, ze z tym rzepakiem to sielanki nie
bedzie, ze prawdopodobnie nie bedzie go tyle, ile wskazuje zaktadany wskaznik, a be-
da prawdopodobnie proby wyeksportowania, czyli zaimportowania z Polski rzepaku do
zupetnie odlegtych przedsiebiorstw. To jest najwigkszy bol, my zamiast mie¢ wartos¢
dodana jej nie mamy. Wszystko jest wywozone. Ptacimy za transport, przewozimy
ogromne ilosci, a przewozenie towar6w to tez jest zuzycie energii, ktora sie wywozi
gdzies indziej, potem t¢ sama energie — mozna tak powiedzie¢ — sie¢ przywozi. To sa
wydatki, to sag ogromne koszty. Mowimy o wszystkich elementach sktadowych, ktore
wptywaja... Tymczasem minister srodowiska moze zapyta¢, gdzie sa wskazniki, ktore
powinnismy realizowa¢, bo zobaczy, ze na koszty przewozenia, na koszty transportu
w jedna, w druga strong... Przeciez to sa ogromne masy towaru, ktére my wywozimy.
Gdy patrze na to z punktu widzenia srodowiska, to ja tu nie widze takich efektow,
0 jakich my mowimy.

Jako komisja rolnictwa mozemy jeszcze na to popatrze¢ z punktu widzenia rol-
nictwa. Rolnicy tez chcieliby mie¢ zapewniona stabilnosé¢, stabilne planowanie na
wiele lat do przodu. Chcieliby wiedzie¢, jak planowaé. Czy inwestowaé na przykiad
w buraki cukrowe na biopaliwa, bo to si¢ bedzie optacato, czy tez nie, bo to nie bedzie
si¢ optacato? Czy zamkniemy wszystkie zaktady, bo sa one teraz zamykane
i likwidowane? Chodzi o instalacje istniejace przy zaktadach cukrowniczych, ktore
moga zosta¢ wykorzystane. Zostaty podpisane takie porozumienia na przyktad w rejo-
nie Lubelszczyzny, mowig tu o zaktadzie w Wozuczynie, w ktorym miata by¢ prowa-
dzona produkcja. Odbywaty si¢ takze rozmowy na temat ewentualnego funkcjonowa-
nia z Krajowa Spotka Cukrowa i innym podmiotem gospodarczym, na temat tego, ze
w rejonie Lubelszczyzny ma by¢ produkowane 100 tysiecy bioetanolu, tymczasem te-
mat znika, Krajowa Spotka Cukrowa mowi, ze sie wycofuje i nie bedzie inwestowac,
bo jej si¢ nie optaci. Jak w tej sytuacji ci rolnicy maja planowac? Jakie oni maja robic¢
zatozenia w odniesieniu do produkcji? Z tym tez jest zwiazane to, czy przestawia Si¢ na
inna produkcje.

Dzisiaj taka sytuacja jest na rynku cukru. Rolnicy wycofali si¢ z produkcji bura-
koéw cukrowych, zrezygnowali swiadomie, a cukrownie maja problem z zakontrakto-
waniem burakéw, maja problem z wykonaniem limitu produkcji cukru w Polsce. Tylko
dlatego, ze uruchomiono tak zwany pakiet plantatorski, plantatorzy powiedzieli: skoro
my mozemy, to za likwidacje swojej produkcji burakdéw wezmiemy rekompensaty i nie
bedziemy ich uprawia¢. Okazato sig, ze plantatorzy, ktorzy zrezygnowali, zaorali pola,
zasiali pszenice, potem, na wiosng dowiedzieli si¢ o tym, ze oni nie beda uwzgledniani,
a inni beda uwzgledniani, i oni juz burakdw nie zasiali. Jesli tak bedziemy prowadzi¢
planowa gospodarke, jesli raz bedzie obowiazywat jeden wskaznik, drugi raz drugi

18 231VII



w dniu 6 maja 2008 r.

wskaznik, raz jedna metoda, raz druga, to jak ci rolnicy beda mogli funkcjonowac.
Przeciez oni sa podstawa. Bez zaplecza producenckiego, czyli bez surowca, zaden za-
ktad nie moze funkcjonowac.

Z tego, co pamigtam, podczas jakiej$ dyskusji mowiono o tym, ze we Francji
stoi okoto pot miliona mocy przerobowych, chodzi o rzepak. Maja instalacje, a rzepaku
nie maja. Nie wiem, jak to wyglada dzisiaj, ale wczesniej byty takie informacje. To
swiadczy o tym, ze nie ma tu petnego planowania. My oczekujemy tego, zeby ten pro-
gram sie spinat, zeby byt kompleksowy i uwzgledniat nasza produkcje rolnicza. Dzig-
kuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Trudno mi z panem senatorem, z panem przewodniczacym polemizowac, bo pan
przewodniczacy ma absolutna racje, od poczatku do konca.

Pragne jednak zwrdci¢ uwage na dosy¢ istotny element, o ktorym pan powie-
dziat. Mianowicie planowanie jest elementem wyprzedzajacym. Krajowa Spétka Cu-
krowa jest spotka prawa handlowego i minister gospodarki nie ma absolutnie zadnego
wptywu na kreowanie polityki Krajowej Spotki Cukrowej. To jest pierwszy element. Ja
osobiscie, mimo ze to nie wchodzi w zakres kompetencji Ministerstwa Gospodarki,
staratem si¢ interesowa¢ tymi zagadnieniami, o ktorych pan méwi. | chce powiedziec,
7e z tego, co wiem, takie decyzje, decyzje plantatorskie byty podejmowane w Krajowej
Spotce Cukrowej w tym roku, bodajze w lutym. Wihasnie, tylko ze to byty decyzje, kto-
re byty wypracowywane, jak mniemam, przez ostatnie dwa lata. W zwiazku z tym...

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: W ostatnim okresie.)

W ostatnim okresie...

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Najpierw byta inicjatywa plantatorska, rolnicy mieli czas, juz nie pamigtam, czy
do grudnia, na ztozenie wnioskow w ramach inicjatywy plantatorskiej. Decyzja prze-
jeta zostata przez przemyst cukrowniczy i takie prawo miat przemyst. Zamiast 10%
byto 13,5%, czyli wicksza wartos¢. Zatem Unia Europejska zgodzita si¢ na to, zeby
zlikwidowac¢ wiecej produkcji cukru. W zwiazku z tym wigksze sa zyski dla przemystu
cukrowniczego, bo za likwidacje zaktadu Krajowa Spétka Cukrowa czy inne podmioty
— w tej chwili w Polsce jest przeciez kilka podmiotow cukrowych, Krajowa Spotka
Cukrowa ma niecate 40% udziatu w rynku cukrowym produkcji cukru — dostaja jesz-
cze bonus. Zatem wyraznie wida¢, ze interes zwiazany z likwidacja zaktadow, usta-
wianiem produkcji niejako pod wiasna inicjatywe, korzystniejszy byt dla producentéw,
przetwdrcdw cukru niz dla plantatorow. Mozna powiedzie¢, ze to sa efekty ziego pla-
nowania, bo rolnicy planuja na jesieni. Jesli nie zgrywa sie tych elementéw, to potem,
w lutym okazuje sig, ze nie mozna tego zmieni¢. Na wiosne nikt nie zaorze ani rzepa-
ku, ani pszenicy po to, zeby zasia¢ buraki. Mowie o elemencie ztego planowania.

Teraz rowniez mowimy o planowaniu na przysztos¢ dla rolnikow, bo to jest dla
nas wazny element, planowanie na przysztos¢. Trzeba wiedzie¢, czy rzeczywiscie
podmioty beda przerabiac, czy nie beda przerabiaé. To jest dla nas istotne, od tego za-
lezy to, jak ten program bedzie si¢ ksztattowat. To jest perspektywa. Dlatego my dzi-
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siaj o tym rozmawiamy. Kolega senator Grzyb bardzo stusznie pytat o to, kiedy oni
beda mieli pewnosé, ze te zaktady powstana, kiedy beda mieli pewnosé, ze bedzie pro-
dukcja i beda umowy kontraktacyjne.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Ja poprosze,
zeby pan dyrektor to uszczego6towit. Dobrze?)

Zastepca Dyrektora
Departamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki
Zbigniew Kamienski:

Dzigkuje bardzo.

Ja moze jeszcze powrdce do watku poruszanego przez pana przewodniczacego,
zreszta absolutnie stusznego, jak najbardziej wiasciwego, ze nie powinnismy marno-
wac¢ energii na transport biomasy, aby tym samym nie powodowa¢ skutkw srodowi-
skowych. Rzad polski na forum Unii Europejskiej caty czas prezentuje takie stanowi-
sko. W tej sprawie sa bardzo rdzne poglady, niektdre kraje maja zupetnie inng filozofie
I uwazaja, ze import biopaliw, nawet import drewna, i to z innego kontynentu, jest dla
nich bardzo korzystny, jesli chodzi o cele energetyczne. W tej sprawie staramy si¢
wymuszaé czy tworzy¢ pewne koalicje, zeby ograniczy¢ ten import, a tym samym
straty ekologiczne zwiazane z transportem.

Wydaje mi sig, ze w tej chwili czes¢ krajow unijnych przechodzi od zachet ak-
cyzowych do wytacznego stosowania mechanizméw obowiazku, czyli traktuje to tak,
ze cel zostanie zrealizowany wtedy, kiedy bedzie natozony obowiazek i stosowna
sankcja karna. Chodzi o to, ze to juz samo bedzie si¢ regulowato.

My oczywiscie mamy taki poglad, ze korzystne dla gospodarki i dla wszystkich
udziatowcow jest zapewnienie warunkow ekonomicznych, a obowiazek jest tylko kwe-
stia pewnego domkniecia. W sytuacji, w ktdérej nawet dzieki maksymalnym ulgom ak-
cyzowym, sprawom CIT, przy takim wsparciu nie do konca bedzie to zapewniato petna
optacalnos¢ w kazdym elemencie, wydaje sig, ze istnienie obowiazku powinno sprawic
to, ze wszyscy beda mieli motywacje do dziatania i rowniez beda wywotywali dziata-
nia wsréd wytworcow, i to krajowych wytwaorcow.

W tej chwili sytuacja jest taka, ze w przypadku estrow produkcja w Polsce jest
konkurencyjna nawet w stosunku do produkcji w Niemczech, czesto jest tansza, bo to
sa nowe instalacje. Tutaj nie widze¢ problemu, zeby to nie pochodzito z polskiego wy-
tworstwa i z polskiego surowca. Tutaj raczej nie ma tego problemu. Zreszta powstaje
kilka nowych instalacji i beda one gotowe w najblizszym czasie. Istnieje jednak pro-
blem bioetanolu. To jest problem duzej liczby matych gorzelni rolniczych, ktore
z uwagi na proces technologiczny nie sa konkurencyjne, cho¢ mysle, ze w sytuacji
Wzmozonego zuzycia bioetanolu to rowniez bedzie wykorzystywane.

My chcemy stworzy¢ warunki do tego, zeby w Polsce mozna byto wytwarzaé
bioetanol w nowoczesnych zakfadach. Sa tu niejako dwa ruchy. Jeden ruch to otworze-
nie na taka dziatalnos¢, ale tylko w celu produkcji biopaliwa, produkcji spirytusu
w strefach ekonomicznych. Dotychczas obowiazywat w tym zakresie zakaz, ale to
otwarcie jest juz przesadzone. Druga kwestia to koniecznos¢, aby w mysleniu
0 nowych zakfadach produkcji bioetanolu nastawi¢ si¢ juz na paliwo drugiej generacji.
Jezeli przeskoczymy te bariere i bedziemy wsrdd liderow, to mysle, ze mozemy by¢
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nie w ogonie, lecz w czotdwce. Tak wynika z naszych analiz i tak chcemy to poprowa-
dzi¢, w zgodzie z catosciowa koncepcja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
Prosze, pan senator Cichosz.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy, ja mam jeszcze pytanie do ministra gospodarki. Czy
w polu widzenia ministerstwa, takze Ministerstwa Srodowiska, jest mozliwos¢ uru-
chomienia nieczynnych gorzelni? Stoja zaktady, ktore rzeczywiscie mogtyby produ-
kowac etanol, nie na cele spozywcze, tylko na cele energetyczne. Zreszta produkcja na
cele spozywcze tez jest potrzebna.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Na cele spozywcze tez jest potrzebna. Na terenie kraju jest naprawde wiele ta-
kich gorzelni, matych zaktaddw, ktore — jak sadze — powinny zosta¢ uruchomione.
Wiem, ze sa problemy zwiazane z ochrong srodowiska, bo produktem odpadowym jest
tez melasa, ktora jest czynnikiem zanieczyszczajacym srodowisko, mowia 0 tym prze-
pisy ze strony Ministerstwa Srodowiska. Ja jednak widze potrzebe, gospodarcza po-
trzebe uruchomienia tych zaktadéw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Panie Senatorze, sa dwa dosy¢ istotne elementy, ktére musza by¢ zachowane.
Pierwszy to konkurencyjnos¢, drugi to efektywnosé. Z tego, co mi wiadomo, to sa do-
sy¢ stare gorzelnie. Z naszego punktu widzenia to, co pan mowi, jest absolutnie stusz-
ne. Jezeli podmiot bedzie konkurencyjny, utrzyma sie na rynku, bedzie odpowiednio
efektywny, to powinien zosta¢ uruchomiony. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na to, ze
ani minister gospodarki, ani minister srodowiska, ani minister rolnictwa — przepraszam
kolegéw za to, ze wypowiadam sie rowniez w pandéw imieniu — nie ma zadnego me-
chanizmu do tego, zeby te gorzelnie mogty zosta¢ uruchomione. Nie mamy takich re-
alnych mechanizmow, nie mamy realnego narzedzia.

(Przewodniczgcy Jerzy Chréscikowski: Ma je minister finansow.)

Przyznam uczciwie, ze nie wypowiadatem si¢ w imieniu ministra finansow.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Moge dodac...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

231VII 21



18. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

My wszyscy raczej liczylismy na to, ze ranga ministra gospodarki zwiazana
z petnieniem funkcji wicepremiera jest tak duzym atutem, ze bedzie sita przebojowa
w tym rzadzie i bedzie potrafita na pewne mechanizmy troszeczke mocniej wptywac.
W koncu ranga wicepremiera jest znaczaca. Mysle, ze pan wicepremier musi tu jednak
dotozy¢ staran. My nie zapraszamy samego premiera, zeby odpowiadat na nasze pyta-
nia na posiedzeniach komisji, zapraszamy ministrow, ktorzy sa kompetentni w kon-
kretnych sprawach, ale oczekujemy rozwiazania od catego rzadu. Jesli nie ma tu mini-
stra finansdw, to oczywiscie mozna powiedzieé, ze ranga pani jest istotna, ale moze nie
ma na tyle duzo mocy sprawczej, zeby mogta nam pani dzisiaj bardzo kompetentnie
odpowiedziec.

W kazdym razie chciatbym, zebysmy rzeczywiscie ustalili sobie jedna zasadg.
Dzisiejsze posiedzenie komisji jest po to, zeby sobie pewne sprawy wyjasni¢, wskazaé
pewne niedociagniccia, bo uznajemy, ze takie sa, pokazac, jakie mamy sygnaty, pisma,
petycje z terenu, od przedsichiorcow, od rolnikow, od wszystkich, zeby jednak wypro-
wadzi¢ te cala sytuacje prawna, jesli jest to mozliwe. Chodzi zarazem o to, co zapo-
wiedziat pan minister, o realizacje programu, ktéra — mam nadzieje¢ — niedtugo nastapi.
Tak jak pan minister juz powiedziat, bedzie to maksymalnie listopad, wrzesien czy li-
stopad, kiedy pojawia si¢ efekty. Oczekujemy — mysle, ze w imieniu komisji moge
powiedzie¢, ze zawsze byto zainteresowanie wdrazaniem tych programéw — chcemy,
zebysmy my wspdlnie, bo jestesSmy komisja do spraw rolnictwa, a zarazem ochrony
srodowiska, z mysla o rolnictwie i zabiegajac o srodowisko, realizowali ten szczytny
program gospodarczy, ktory przyniesie wymierne efekty.

Jesli sa jeszcze jakie$ pytania, to prosze, ale mysle, ze bedziemy si¢ zbliza¢ ku
koncowi.

Prosze, Panie Senatorze Grzyb.

Senator Andrzej Grzyb:

Po tym pytaniu pana senatora tak mysle, ze my wszyscy mamy jednak petna
swiadomos¢ skali, o jaka tu chodzi. Ja zawsze mowitem, ze mate jest piekne i wiele da
sig zrobi¢, tylko ze my mamy juz XXI wiek, méwimy o biopaliwach drugiej generacji.
Chciatbym powiedzie¢ po prostu tyle, ze to si¢ musi wszystkim optacaé. Tak naprawde
najzwyczajniej chodzi tu o interesy. Nie czarujmy si¢. Nie mozemy si¢ stale zastania¢
tym, ze to bedzie gospodarka planowa. To juz kiedys$ przerabialismy. Musimy na to
spojrze¢ troche inaczej. U kazdego musi zostawa¢ chociaz jeden grosz i wtedy wszyst-
ko bedzie w porzadku, wtedy to si¢ ureguluje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Zaleski:

Panie Przewodniczacy, mam wewngetrzna potrzebe ustosunkowania si¢ do pyta-
nia pana senatora Grzyba o to, czy optaci si¢ pali¢ drewnem, réwniez w kontekscie
rozporzadzenia, ktére w tej chwili opracowuje minister gospodarki. Oczywiscie drew-
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nem, ktére moze by¢ wykorzystane na cele budowlane, na meble, na podtogi itd., pali¢
si¢ nie optaca, nie mozna i nie nalezy. Jednak to, co jest odpadem z produkcji drzew-
nej, trociny, pozostatosci, w przekonaniu ministra srodowiska powinno by¢ zaliczone
do zrédet odnawialnej energii i mamy nadzieje, ze tak si¢ tez stanie, bo to odbywa si¢
tylko z korzyscia dla srodowiska i dla odnawialnej energii.

A jesli chodzi o to, ze w pewnym okresie, kiedy rynek nie mdgt wchionaé
drewna, bo byt dotek, jesli chodzi o popyt, zawarto kontrakty na dostawy do jednej
z elektrowni, to powiem, ze to drewno i tak zostatoby wyciete, chociazby z przyczyn
hodowlanych, i dlatego zostato sprzedane elektrowniom, aczkolwiek w moim przeko-
naniu ten proces nie powinien si¢ powtarza¢. Spalane powinny by¢ tylko pozostatosci.
To tyle. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Jeszcze dzisiaj o tym nie mowilismy, ale przeciez wiemy, ze energetyka musi
kupowac zielona energig, co jest kosztem. To jest tak zwane wymuszanie, tak nawiaze,
skoro pan dyrektor Kamienski powiedziat juz o tych elementach wymuszania. Byto tak
i tak jest. Mam nadzieje, ze jak najmniej bedzie sytuacji, w ktorych z braku takiego czy
innego surowca kupuje si¢ surowiec, ktory jest po prostu dostepny, chodzi o to, aby
zaptaci¢ mniejsze kary, jesli nie ma na przykad zielonej energii. To jest mechanizm,
0 ktérym wspomniat juz pan dyrektor Kamienski. Mysle, ze te mechanizmy zmuszaja
podmioty do pewnych dziatan.

Dyskusja caty czas trwa. Z tego, co pamigtam, to i na posiedzeniu komisji go-
spodarki prowadzone byty dyskusje, i poprzednio, w poprzedniej kadencji wspélnie
organizowalismy konferencje, byty to bodajze trzy konferencje dotyczace wiasnie
energii odnawialnej. Z tych dyskusji wyraznie wynikato, ze ten mechanizm nie jest
jeszcze w petni zrealizowany i wszystkie elementy trzeba taczy¢, zgrywacé, zeby catosé
funkcjonowalta.

Odnoszac si¢ do wypowiedzi kolegi senatora Grzyba, powiem tak. Po pierwsze,
planowanie w rolnictwie jest bardzo potrzebne, a po drugie, kazdy przemyst, ktory
funkcjonuje, a chce zainwestowaé¢, musi zawrze¢ umowy przedwstepne z producenta-
mi, zeby mie¢ surowiec. Tym elementem dla przemystu jest rolnictwo.

Chcemy zwroci¢ uwage na to, ze w wiekszosci w rolnictwie zawierane sa umo-
wy, kontrakty. Jesli przedsigbiorca nie bedzie miat takich umow, to wszystko na nic,
bo dzisiaj mowienie o efekcie ekonomicznym w przypadku rolnika jest mowieniem
0 tym, czy jemu opfaci si¢ produkowa¢ rzepak na biopaliwa, czy rzepak spozywczy.
Dzisiaj mozemy dyskutowa¢ o tym, czy producent, ktory uruchomi produkcje estrow,
bedzie miat rzepak, czy tez inni, ktorzy zdobeda rynki zewnetrzne, wyeksportuja rze-
pak spozywczy i nie bedzie rzepaku na estry. To jest sytuacja wiazaca producentow,
tym bardziej ze w Unii Europejskiej bardzo intensywnie dyskutuje sic o tym, zeby
zdja¢ doptaty do biopaliw, czyli do roslin energetycznych. W tej chwili caty czas sie
o tym dyskutuje, tak ze zacheta w postaci tego, ze rolnik otrzyma doptate energetyczna,
niestety zaczyna ginaé¢, zaczyna by¢ problemem dla rolnikow. Chodzi o to, o czym
mowimy, w rolnictwie niestety pewne sprawy trzeba wiaza¢ z umowami, W przeciw-
nym razie padna przedsiebiorcy.

Jeszcze pan minister chciat zabra¢ gtos.

Prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Lawniczak:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Nie chce przedtuza¢, ale pozwole sobie na krotka refleksje, poniewaz dopiero od
niedawna produkcja energii odnawialnej jest traktowana powaznie. Przez wiele lat byt
to temat oceniany w ten sposéb, ze jest to jakas grupa lobbingowa, grupa wariatdw,
ktorzy probuja wymusi¢ na gospodarce, na konsumentach uzywanie tych produktéw
pochodzenia roslinnego, biopaliw, ze jest to wymuszanie pewnych dziatan. Zreszta pan
minister Marek Sawicki sam tego doswiadczyt, promujac wdwczas ustawe o biopali-
wach.

Chciatbym tu powiedzie¢ o jednej bardzo waznej sprawie. Wszystkie te dziata-
nia musza sie rozwija¢ wielokierunkowo. Prosze zwrdci¢ uwage na przykiad produkcji
wierzby odnawialnej. Byta duza promocja, byto duzo szumu medialnego. A co sig¢ oka-
zato? Okazalo si¢, ze nie zadbano o wszystkie elementy tego procesu. Zadbano o pro-
mocje, zadbano o sadzenie, nie zadbano o cata technologie, technologi¢ zbioru i tech-
nologie suszenia wierzby, tak aby mogta by¢ w sposob praktyczny uzywana w spalar-
niach.

Chce panstwu powiedzie¢ o tym, co chcemy zrobi¢ jako resort rolnictwa wspol-
nie z resortem gospodarki. Ot6z w sektorze rolnym przy wykorzystaniu potencjatu,
ktory mamy, a byta tu mowa o stomie, zostaje nam okoto 5 milionéw, od 3 milionow
do 7 milionéw t stomy, ktéra nie trafia do produkcji zwierzecej, nie trafia na scidtke.
Mozna to w bardzo prosty sposob zaadaptowac¢ w postaci brykietow i peletu przy ni-
skich naktadach na sam sprzet do produkcji peletu czy brykietdw, bo nie sa to duze
koszty.

Chciatbym tu przekaza¢ dobra informacje, bo zwykle o ztych méwimy, ale jed-
na jest dobra. Zostato podpisane rozporzadzenie dotyczace roznicowania dziatalnosci
na obszarach wiejskich. W ramach tego dziatania mozna otrzyma¢ do 100 tysigcy zt,
czyli do 50% kosztow kwalifikowanych, na zakup takich urzadzen, ktore pozwola bry-
kietowa¢, rozdrabnia¢, oraz na dystrybucje tych produktéw; chodzi tu o stome i kazdy
produkt energii odnawialnej. Mysle, ze nasza propozycja powtarzalnych projektow
w ramach tak zwanych agrocentréw energetycznych pozwoli i rolnikom, i samorza-
dowcom korzysta¢ z gotowcOw. Prosze panstwa, zawsze potrzebna jest praktyka. Do
tej pory brakowato rozwiazan, ktore bytyby powtarzalne, a przez to tansze. Przynajm-
niej w sektorze rolnym chcemy wspolnie z gospodarka to promowac, pokazywac¢. My-
Sle, ze to sie uda.

Trzeba mie¢ tez swiadomos¢ tego, ze nie jest to dziatanie na jeden rok. Napraw-
de nawet proces dotyczacy samych konsumentow musi trwaé, cho¢by ustawienie ma-
tych kottowni w mieszkaniach prywatnych, w domach prywatnych czy, nie wiem,
w lokalnych szkotach, przestawienie na przykiad na zrebki drewna, ktére do tej pory
zostaja W rowie, nie sa $cinane, a Sa maszyny, Sa urzadzenia, ktdre szybciutko pozwola
to zbrykietowac i uzy¢ do celéw energetycznych. Mamy mase takich produktéw, choc¢-
by odchody zwierzece do wykorzystania w biogazowniach. To jest bardzo prosty pro-
dukt, a ile raptem mamy instalacji, dwie czy trzy powazne instalacje w Polsce, a jest
potencjat na dwa tysiace. Z tym ze niestety jest to proces, ktory potrwa kilka lat. Do-
brze, ze mozna na to spozytkowa¢ srodki z inwestycji w gospodarstwach rolnych,
z roznicowania oraz z dziatania dotyczacego podstawowych ustug dla ludnosci, ktére
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beda kontraktowaty sejmiki. Z tego na tak zwane projekty o zasiegu gminy czy zasiegu
Kilku gmin samorzad moze przeznaczy¢ do 3 milionéw zi.

Chciatbym doda¢, ze z informacji, ktére do nas dotarty, wynika, ze Krajowa
Spotka Cukrowa prowadzi rozmowy z duzym polskim konsorcjum na temat wykorzy-
stania niepracujacych cukrowni w zakresie produkcji. Z tego, co wiemy, te rozmowy Sa
na dosy¢ powaznym etapie. Nie sa zdradzane szczegoOty, ale to chyba z czysto handlo-
wych powoddw. Istnieje naprawde bardzo powazna szansa, aby cze$¢ niepracujacych
cukrowni wykorzysta¢ do produkcji energii odnawialnej czy biopaliw. Mysle, ze Wy-
soka Komisja zostanie poinformowana, gdy zostanie podpisane jakie$s porozumienie,
przynajmniej wstepne. Z informacji, ktére mamy, wynika, ze sa oni w stanie zakonczy¢
rozmowy W ciggu pétora miesiaca. Jest to stuprocentowo polska grupa kapitatowa
z udziatem Skarbu Panstwa, tak ze mysle, ze bedzie to pozytywne dziatanie. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Z tego, co rozumiem, wszystkie odpowiedzi, udzielone w miare mozliwosci, zo-
staty przyjete. Jesli nie ma juz zadnych pytan, to panstwu dziekuje. Dzigkuje wszyst-
kim gosciom, dzigkuje paniom i panom senatorom, sekretariatowi oraz naszym pa-
niom.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 46)
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