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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (druk senacki
nr 114, druki sejmowe nr 359, 394).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Prosze panstwa, jesli pozwolicie, to juz rozpoczniemy.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Jest to kolejne
nasze posiedzenie.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug; druk senacki nr 114 i druki sejmowe nr 359 i 394.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu przedstawicieli rzadu w osobach: pani Elzbiety
Chojnej-Duch, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, i pana ministra Bogustawa
Nadolnika z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam pania dyrektor Aleksandre
Szelagowska z Departamentu Finanséw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wi-
tam pana Tadeusza Burakowskiego, naczelnika Wydziatu Rolnictwa w Departamencie
Finansowania Regionow i Rolnictwa w Ministerstwie Finansow, ipania Hanne Maj-
szczyk, dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug réwniez w Ministerstwie
Finansdw. Witam pania senator i pandw senatorow oraz Biuro Legislacyjne.

Prosze pania minister o krétkie zreferowanie ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku od towarow i ustug.

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Elzbieta Chojna-Duch:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Chciatabym przedstawi¢ rzadowy projekt ustawy, ktéry zawiera zmiany do
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug. Generalnie mozna po-
wiedzie¢, ze te zmiany sa zwiazane z koniecznoscia dostosowania polskich przepisow
0 podatku od towardw i ustug do przepisdbw Unii Europejskiej. Projekt ten wiaze sie
z uzyskaniem przez Polske mozliwosci korzystania z obnizonej do 3% stawki podatku
na niektore produkty spozywcze do 2010 r. i w zwiazku z tym zaktada podwyzszenie
stawki zryczattowanego zwrotu podatku VAT dla rolnikow ryczattowych z 5% do 6%.
Jest to korzystne dla rolnikéw, dla konsumentéw i dla gospodarki narodowe;j.

Projekt ten powinien wejs¢ w zycie od 1 maja tego roku, wigc czasu na jego
uchwalenie jest niewiele. Dlatego prositabym o niedtugie procedowanie nad ta ustawa
i przekazanie jej jak najszybciej do podpisu prezydentowi. Z naszego punktu widzenia
jest ona niekontrowersyjna. Takze Sejm jednomyslnie zaakceptowat nasze propozycie.
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Co jeszcze moge powiedzie¢ o tej ustawie? Proponowana stawka zryczattowa-
nego zwrotu zostata oparta na danych z ,,Rachunkéw ekonomicznych rolnictwa”. Pod-
wyzszenie to powinno zrekompensowa¢ podwyzke stawki podatku na srodki produkcji
dla rolnictwa takie jak nawozy czy srodki ochrony roslin. I mozna powiedzie¢, ze
w zwiazku z tym, ze Polska uzyskata zgode na stosowanie do 31 grudnia 2010 r. staw-
ki VAT w wysokosci 3% w odniesieniu do dostaw produktéw spozywczych, proponuje
si¢ wprowadzenie odpowiedniego przepisu przejsciowego i dodanie nowego zatacznika
do proponowanej ustawy.

Zatacznik ten zostat przekazany w formie rozporzadzenia do opiniowania, czyli
juz jest w fazie ostatecznej, i bedzie podpisany przez ministra finanséw. Zawiera on
wykaz towaréw opodatkowanych stawka VAT w wysokosci 3% w okresie do
31 grudnia 2010 r. Zatacznik ten odpowiada zapisom zatacznika Il do unijnej dyrek-
tywy 2006/112/WE, tak zwanej dyrektywy vatowskiej, w sprawie wspo6lnego systemu
podatku od wartosci dodanej. Wykaz ten obejmuje towary, w stosunku do ktorych uzy-
skano derogacje i ktore obecnie objete sa juz obnizona stawka podatku od towaréw
i ustug w wysokosci 3%.

Wprowadzenie zmian jest neutralne zaréwno dla budzetu panstwa, jak i rolni-
kow, o czym wielokrotnie byta mowa. Ujemne skutki budzetowe wynikajace z pod-
wyzszenia stawki zryczattowanego zwrotu podatku dla rolnikéw ryczattowych, ktory
u nabywcow produktow wytworzonych przez rolnikéw ryczattowych stanowi, co do
zasady, podatek naliczony do odliczenia od podatku naleznego, zostana zrekompenso-
wane zmiana wysokosci stawki podatku na srodki produkcji dla rolnictwa z 3% na 7%.

Prosze o przyjecie tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje, Pani Minister.
Dostalismy bardzo obszerne wyjasnienia.
Czy Biuro Legislacyjne chciatoby cos doda¢?

Zastepca Dyrektora Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie ma uwag do
tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ gtos?
Prosze, pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Jezeli chodzi o sama nowelizacje, to, przynajmniej z mojej strony, nie budzi
ona zastrzezen. Ale jesli moge, korzystajac z okazji, ze goscimy na posiedzeniu ko-
misji pania minister, chciatbym poruszy¢ dwie kwestie. Czy jest mozliwosé, aby
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okresy przejsciowe dla rolnictwa i dostosowania si¢ do wymogdéw unijnych zostaty
wydtuzone? Czy to juz jest definitywna decyzja, ze jezeli chodzi na przykfad o te
kwestie, 1 stycznia 2011 r. to jest termin ostateczny? A jezeli jest taka mozliwos¢, to
czy panstwo podjeliscie czy tez zamierzacie podja¢ jakies dziatania w tym zakresie?
Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje panu senatorowi.
Pani Minister, prosze o odniesienie sig.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Elzbieta Chojna-Duch:

Dzigkuje bardzo.

Wydaje si¢, ze nawet na dyskusje na ten temat, a tym bardziej odpowiedz na
takie pytanie jest jeszcze za wczesnie. Oczywiscie w przysztosci na pewno podej-
miemy okreslone starania w celu wydtuzenia okresow przejsciowych. Bedzie to
przedmiotem naszych prac i pdzniej rozméw w ramach Komisji Europejskiej, ale
w pozniejszym okresie, gdyz wiasnie zostaty one przedtuzone do konca kwietnia,
wiec jest za wczesnie, by na ten temat méwié. Ale oczywiscie taka wola jest.
Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Pani Minister, jesli mozna, moze jeszcze maty komentarz do tego.

Powiedziata pani, ze jest to w pewnym sensie rekompensata dla rolnikéw za
podwyzke cen nawozéw. Mysle, ze jest to symboliczna rekompensata, bo ona nie
wyréwnuje, mozna powiedzie¢, wzrostu kosztow nawozéw, jakie poniesli rolnicy.
Ceny nawozow na rynku wzrosty obecnie, jak oceniamy my, rolnicy, o kilkadziesiat
procent, niektérzy twierdza nawet, ze 0 80-90%. | mozna by zada¢ takie pytanie: dla-
czego akurat ceny nawozow tak gwattownie wzrosty w tym roku? Czy to efekt ko-
niunktury? Rolnikom troche wiecej za zboze zaptacono i natychmiast cena nawozow
zostata podniesiona? Ten problem jest podnoszony przez zwiazki zawodowe, przez
organizacje, ktére uwazaja, ze taki wzrost kosztéw... Bo na przyktad dyskutujemy
0 tym, ze cena gazu wzrasta czy nie wzrasta, czy urzad kontroli ma wptyw na wzrost
ceny gazu, czy nie ma wptywu. A wiemy, ze najwazniejszym czynnikiem cenotwor-
czym w wypadku nawozdéw jest gaz. | tutaj tez nie mozemy zrozumie¢é, jak to sie
dzieje, ze cena gazu jest ograniczana i okreslana przez Urzad Regulacji Energetyki,
a jesli chodzi o nawozy, to podmioty, ktore sa whasciwie podmiotami, mozna powie-
dzie¢, czesciowo panstwowymi, wprowadzaja tak duze zwyzki ich cen, ze jest to po
prostu czasami nie do przyjecia dla producentéw. A wspominanie o tym, ze jest to
nam czesciowo rekompensowane... to po prostu nie chce si¢ wierzy¢, ze jest to
prawda. Dzigkuje.

Jesli pani chciataby sie odnies¢, to prosze.

204/V11 3



14. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Elzbieta Chojna-Duch:

Jest to sprawa szersza, ktora nie dotyczy naszego konkretnego jednostkowego
projektu ustawy i rozporzadzenia. Oczywiscie kalkulacja zostata sporzadzona rzetelnie.
Za chwile pani dyrektor Majszczyk powie jeszcze pare stow o kalkulacji. Co moge
w tej chwili powiedzie¢? No, my liczylismy to w ten sposéob: do obliczen wykorzysta-
lisSmy dane z poprzednich trzech lat z ,,Rachunkéw ekonomicznych rolnictwa” — jak juz
mowitam — czyli Gtownego Urzedu Statystycznego, i dane fiskalne, odpowiednio
z hurtowni. Taka tabelg¢ prezentowalismy na posiedzeniu komisji gospodarki. Jezeli
panstwo chcielibyscie sie¢ rowniez z nia zapoznaé, to sposob, w jaki byfa ona sporza-
dzona, bedzie przedstawiony w Senacie. Uzyskany wynik zaokraglono do najblizszej
liczby catkowitej i szacunki, tak jak powiedziatam, przeprowadzono w sposob obiek-
tywny, tak aby podwyzszenie stawki zryczaltowanego zwrotu w zwiazku ze zmiang
stawki byto w wymiarze globalnym neutralne dla budzetu i rolnikow ryczattowych.

Jesli chodzi o zakres towarow, to jest on bardzo ograniczony, bo dotyczy to tyl-
ko niektorych artykutéw. Ponad 90% artykutow obejmuje zasada obnizenia, a wiec jest
to grupa towarow... Oczywiscie nawozy wchodza tutaj w gre. Ale polityka cenowa jest
juz szersza kwestia, ktora nie jest objeta naszym projektem.

Jeszcze pare stéw o kalkulacji stawki szczeg6towej powie pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towaro6w i Ustug
w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mogtoby sie wydawa¢, ze ta stawka zostata podwyzszona o jeden punkt pro-
centowy, podczas gdy stawka na srodki produkcji wzrasta z 3% do 7%. Wobec tak pro-
stego zestawienia tych cyfr mozna bytoby pomysle¢, ze nie rekompensuje to tej pod-
wyzki. Niemniej po to, zeby oceni¢, czy jest to zrekompensowanie, czy tez nie, nale-
zatoby odnies¢ sie do tego, co oznacza ten zryczattowany zwrot dla rolnikdéw. Ot6z on
jest ro6znica miedzy kwota podatku naleznego, jaki ci rolnicy by ptacili, gdyby byli na
zasadach ogolnych, a kwota podatku naliczonego, jaki by ptacili za swoje zakupy, roz-
liczajac sie na zasadach ogdlnych, gdyby przeszli na takie zasady. | dopiero w ten spo-
sob, czyli biorac pod uwage produkcje w skali kraju tychze rolnikéw, ich zakupy na
podstawie danych statystycznych i danych z ,,Rachunkéw ekonomicznych rolnictwa”,
ustala si¢ wysokos¢ tej stawki, ktora zreszta corocznie jest kontrolowana nie tylko
w Polsce, ale w kazdym kraju cztonkowskim Unii stosujacym takie zryczattowane
metody opodatkowania rolnikéw. Wedtug tej metodologii nastapito to obliczenie. | po
poréwnaniu danych o wysokosci obciazenia zakupdw rolnikow po zmianie wysokosci
stawki na srodki produkcji dla rolnictwa, ale przy zatozeniu, ze bardzo duzo wyrobow
jest objetych stawka 3% jeszcze przez najblizszych pare lat i ze jest duza grupa wyro-
bow objetych stawka 7%... Uzasadnione jest w swietle danych statystycznych, ktére za
pare miesiccy Komisja bedzie ponownie sprawdzata u nas, podwyzszenie tego zry-
czattowanego zwrotu o ten jeden punkt procentowy. Bo to jest zrekompensowanie nie
finansowe wydatkow rolnikow, ale réznic w stawkach podatkowych, ktore maja miej-
sce w rozliczeniach podatku od towardw i ustug. Dziekuje.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Ja rozumiem, ze te dane statystyczne sa duzo wczesniejsze, a ja oceniam sytu-
acje z dnia dzisiejszego, i stad réznica w naszych ocenach. Ale jesli cena wzrasta
0 90%, to na pewno i VAT znacznie wzrasta. Tak ze to jest... Ale rozumiem, ze opiera
si¢ pani na innych danych, nie na danych z dnia dzisiejszego, tylko wczesniejszych,
i dlatego r6znimy sie w ocenie.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk:

Tak jak powiedziatam, opracowujemy to wedtug metodologii wskazanej do-
ktadnie przez Komisj¢ na podstawie danych z ostatnich trzech lat.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Tak, tak, jak mowig, rdznica miedzy nami jest taka, ze ja oceniam aktualna sytu-
acje, a tu jest ocena sytuacji z ostatnich trzech lat. W zwiazku z tym to jest dla nas nie-
sprawiedliwe, dlatego ze my musimy znowu czeka¢ dwa albo trzy lata na wskaznik, ktory
zréwna sie z tym, czego my oczekujemy, i dlatego my, rolnicy zawsze na tym tracimy.

Ale rozumiem, ze rzad podejmuje decyzje i jest za tym, zeby przyja¢ to w takiej
wersji. W zwiazku z tym... Innych wnioskdw nie ma...

Czy sa ewentualnie jakies inne wnioski? Nie ma.

Skoro nie ma innych wnioskdw, to przechodzimy do gtosowania nad ustawa.

Kto jest za przyjeciem catosci ustawy? (13)

Dzigkuje. Przeszta jednogtosnie.

Wyczerpalismy porzadek obrad.

Zamykam posiedzenie i pragng...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, jeszcze cofng si¢. Kolega zgtasza si¢ na sprawozdawce komisji.

(Senator Przemystaw Btaszczyk: Jeszcze chciatbym, Panie Przewodniczacy...)

Proszg.

Senator Przemystaw Btaszczyk:

Czy mozemy sformutowa¢ wniosek lub stanowisko komisji w sprawie, o ktorej
mowit pan przewodniczacy, tych wzrastajacych cen nawozow? Bo to jest naprawde
jakas sytuacja...

(Glos z sali: Mysle, ze w o$wiadczeniu mozna to zrobic.)

...katastrofalna. W koncu fosforan amonu zdrozat ze 140 zt do 250 zt. To jest
jakas zmowa cenowa... Nie wiem, jak to nazwac, ciezko to okresli¢. To sa horrendalne
sumy i ceny.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Ja wspomniatem juz o tym pani minister i ta prosba byfa sygnalizowana. Kole-
dzy potwierdzaja, ze wedtug nas rzeczywiscie istnieje nieprawidtowos¢ na rynku pole-
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gajaca na tym, ze podmioty dziatajace na rynku stosuja, mozna powiedzie¢, zmowe
monopolistyczna, wysokie ceny, dla ktérych nie widzimy zadnego uzasadnienia. My,
rolnicy ponosimy ogromne koszty. Mysle, ze kolega potwierdzit to w swoim wystapie-
niu. Czy zrobimy jeszcze specjalne posiedzenie, to si¢ zastanowie. Mysle, ze wniosek
kolegi, zeby ewentualnie zastanowi¢ si¢ nad tym na odr¢bnym posiedzeniu i jeszcze
podja¢ ten temat, jest do rozwazenia.

(Gtos z sali: Popieram ten wniosek i chciatbym zgtosi¢ to nie w formie oswiad-
czenia, ale w formie stanowiska komisji...)

Ale to juz poprosimy na oddzielnym posiedzeniu.

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Elzbieta Chojna-Duch:

Jesli mozna, prositabym o nietaczenie tego z ta ustawa, dlatego ze my mamy
bardzo napiety harmonogram i chodzi o to, zeby dyskusja czy jakies dywagacje na ten
temat nie opdznity tego w jakis sposob. Ustawa jest korzystna dla rolnikéw i powinna
wejs¢ w zycie 1 maja. Miejmy nadzieje, ze prezydent ja podpisze, poniewaz jest ona
korzystna. Jeslibysmy przyjeli inne dane, inne wysokosci stawek, to z kolei Komisja
nie zaakceptowataby tych propozycji. A wigc my w porozumieniu z Komisja wstepnie
ustalilismy wiasnie te wysokos¢ i ona bedzie aprobowana. Jakakolwiek inna zmiana
spowoduje, ze po prostu bedzie to trwato diuzej i rolnicy nie otrzymaja tej rekompen-
saty w odpowiednim terminie. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Pani Minister, dzigkuje jeszcze raz za wypowiedz.

Konkluzja kolegi jest taka, zebysmy zrobili specjalne posiedzenie, ktore by do-
tyczyto tegoz podnoszonego problemu. Jesliby pani minister zechciata na takie posie-
dzenie przyby¢, to wowczas bysmy podyskutowali i, nie taczac tej sprawy z ta oma-
wiang dzisiaj, bysmy wypracowali stanowisko komisji skierowane do rzadu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Elzbieta Chojna-Duch:

Ja czy inny wiceminister z Ministerstwa Finansow odpowiedzialny za te zagad-
nienia bedziemy zaszczyceni mozliwoscia uczestnictwa w posiedzeniu Wysokiej 1zby
czy w posiedzeniu komisji rolnictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Na sprawozdawce zostat zgtoszony kolega Btaszczyk, ktéry te propozycje
przyjat. W zwiazku z tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze kolega chce zabra¢ gtos?

Prosze.
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Senator Piotr Gltowski:

Ja chciatbym zabra¢ gtos w tej sprawie. Mam propozycje, zebysmy nie tworzyli
specjalnych debat i zeby ten punkt faktycznie znalazt si¢ w porzadku obrad, ale nor-
malnego posiedzenia, nie musi to by¢ nadzwyczajne posiedzenie. Oczywiscie naleza-
toby zadbac¢ o to, zebysmy otrzymali dokumenty, dzigki ktérym, wydajac takie oswiad-
czenie czy gtosujac za nim lub przeciwko niemu, bedziemy mieli wiedze, co faktycznie
si¢ wydarzyto. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Nie zastosuj¢ trybu nadzwyczajnego i spotkamy si¢ w trybie zwyczajnym. Po-
niewaz szanuje¢ czas kolegdw, zazwyczaj staram si¢ tak wszystko dopasowacé, zeby
specjalnie nie zwotywac posiedzenia. Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 22)
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