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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy Chrdscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie. Jest to juz dziewiate posiedzenie Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska.

W porzadku obrad mamy dzisiaj informacje o wynikach kontroli sprawowania
nadzoru nad wielkoprzemystowymi fermami trzody chlewnej.

Mamy wielu gosci, sa z nami przedstawiciele ministerstw. Z Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi jest pan Kazimierz Plocke, ktorego witam. Jest z nami tez wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli, pan Marek Zajakata; rowniez witam. Sa z nami takze: pan
Wojciech Wojtyra — dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, witam; pani Kinga Rostan — naczelnik Wy-
dzialu Nawozéw i Nawozenia w Departamencie Hodowli i Ochrony Roslin
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi; pan Andrzej Jagusiewicz — gtowny inspektor
ochrony srodowiska, ktorego réwniez witam; pani doktor Ewa Lech — gtowny lekarz wete-
rynarii, rowniez witam; pan Michat Rudy — dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego
w Gtownym Inspektoracie Weterynarii; pan Tadeusz Bachleda-Curus — dyrektor Depar-
tamentu Rolnictwa, Srodowiska i Zagospodarowania Przestrzennego w Najwyzszej 1zbie
Kontroli, rowniez witam; pan Waldemar Wojnicz — wicedyrektor Departamentu Rolnic-
twa, Srodowiska i Zagospodarowania Przestrzennego w Najwyzszej lzbie Kontroli, row-
niez witam; pan Jerzy Dawidek z Departamentu Rolnictwa, Srodowiska i Zagospodaro-
wania Przestrzennego w Najwyzszej lzbie Kontroli, pan Ryszard Motdrzyk — wiceprezes
Wielkopolskiego Zwiazku Hodowcow Trzody Chlewnej; pani Malgorzata fawicka —
gtéwny specjalista w Departamencie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat w Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, rowniez witam; pani Ewa Koszelnik — starszy
specjalista w Departamencie Ocen Oddziatywania na Srodowisko w Ministerstwie Sro-
dowiska; pani Joanna Piekutowska — dyrektor Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa
w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. Witam réwniez pania Joanne Piekutow-
ska... Przepraszam, mam dzisiaj goraczke, wybaczcie panstwo, ale jestem przezigbiony.
Witam rowniez pana Marka Kryde, witam pania Hanne Fadecka-Galicz z Centrum Do-
radztwa Rolniczego, a takze pana Przemystawa Bilinskiego — zastepce gtownego inspekto-
ra sanitarnego. Jest z nami tez wiele osob, ktdre nie sa tutaj zapisane.

Witam kolezanki i kolegdw senatoréw na dzisiejszym posiedzeniu.

W pierwszej kolejnosci prositbym pana prezesa Marka Zajakate o zabranie gto-
su, o wprowadzenie dotyczace whasnie informacji o wynikach kontroli.
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Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Marek Zajakata:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Najwyzsza lzba Kontroli podjeta te kontrole z wiasnej inicjatywy i po sygna-
tach, ktdre ptynety z sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Celem byto zbada-
nie trzech gtdbwnych obszaréw i dokonanie ich oceny: po pierwsze — dziatan organéw
administracji rzadowej w zakresie tworzenia i realizacji polityki panstwa wobec wiel-
koprzemystowego chowu trzody chlewnej, po drugie — realizacji i skutecznosci nadzo-
ru nad funkcjonowaniem tych ferm, po trzecie — przestrzegania przepiséw sanitarno-
weterynaryjnych, ochrony srodowiska i prawa budowlanego.

Kontrolg przeprowadzilismy w szescdziesieciu czterech jednostkach, to jest:
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w Ministerstwie Srodowiska, w Giownym
Inspektoracie Weterynarii, w siedmiu wojewddzkich inspektoratach weterynarii,
w siedmiu urzedach wojewddzkich, w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska,
siedmiu wojewddzkich inspektoratach oraz trzynastu wielkoprzemystowych fermach
trzody chlewnej i odpowiadajacych im terytorialnie trzynastu powiatowych inspekto-
ratach weterynarii i trzynastu powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych. Do
sporzadzenia tej informacji, ktéra panstwo otrzymaliscie, wykorzystalismy rowniez
kontrole przeprowadzone przez wojewddzkie i powiatowe inspektoraty weterynarii,
wojewaddzkie i powiatowe inspektoraty ochrony srodowiska oraz Panstwowa Inspekcje
Sanitarna. Skorzystalismy roéwniez z przystugujacego nam uprawnienia zlecania kon-
troli innym organom panstwa. | takie kontrole na nasz wniosek przeprowadzity organy
skarbowe i organy nadzoru budowlanego. Tyle zatozen organizacyjnych tej kontroli,
a teraz pokrotce omowie najwazniejsze ustalenia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nadzér organdéw administracji rza-
dowej nad funkcjonowaniem wielkoprzemystowych ferm trzody chlewnej. Nie dopro-
wadzono do skonstruowania systemu obejmujacego cato$¢ problematyki zwigzanej
z tymi fermami i z ich funkcjonowaniem. Wykazano przede wszystkim, ze nadzér
i kontrole wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna, Inspekcje Ochrony Srodowi-
ska i Panstwowa Inspekcje Sanitarna byty niewystarczajace i nieskuteczne. Wspotpraca
I koordynacja dziatan pomigdzy tymi inspekcjami byta niedostateczna, nie stworzono
systemu, na ktorego podstawie mozna bytoby jednoznacznie ustala¢ liczbe podmiotow
utrzymujacych trzode chlewna, w tym fermy wielkoprzemystowe. Dane o liczbie tych
ferm, znajdujace sie w ewidencjach poszczegdlnych jednostek, to jest Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Gtdwnego Inspektoratu Weterynarii, Gtowne-
go Inspektoratu Ochrony Srodowiska, roznity si¢ miedzy soba, a takze réznity sie od
danych, ktérymi dysponowat Gowny Urzad Statystyczny. Wynikato to gtdéwnie
z trzech przyczyn. Po pierwsze, odmiennego zakresu rejestrowanych przez te podmioty
informacji, po drugie, roznej interpretacji danych o liczbie stanowisk i obsadzie zwie-
rzat, a takze, po trzecie, z powodu braku systematycznego przeptywu informacji po-
migdzy inspekcjami i organami administracji.

| tak, aby zobrazowa¢ te kwestie, chciatbym powiedzie¢ panstwu, ze stwierdzo-
no, ze dane zawarte w systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, dotyczace liczby
podmiotow oraz ogdlnego stanu zwierzat, nie byly zgodne ze stanem faktycznym
ustalonym podczas kontroli ferm. Kontrole przeprowadzone przez Inspekcje Weteryna-
ryjna pod kierownictwem Najwyzszej Izby Kontroli wykazaty w pigciu przypadkach
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roznice siegajace Kilkudziesieciu tysiecy sztuk. Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz
w raporcie z kontroli dobrostanu zwierzat za 2005 r., przekazanym Komisji Europej-
skiej przez Gtéwny Inspektorat Weterynarii, wykazano czterysta siedem tysiecy go-
spodarstw utrzymujacych $winie, a w opracowaniu GUS pod tytutem ,,Charakterystyka
gospodarstw rolnych w 2005r.” wykazano siedemset jeden tysiecy gospodarstw
utrzymujacych trzode chlewna, to jest o ponad 70% wigcej.

Negatywna byta rdwniez ocena dziatan organéw administracji rzadowej —reali-
zacji polityki panstwa wobec wielkoprzemystowego chowu trzody chlewnej. Warunki
organizacyjne i prawne majace zapewnié¢ uzyskanie biezacej i wiarygodnej informacji
0 liczbie ferm i skali ich produkcji oraz mozliwosci ich skutecznej ochrony byty nie-
wiasciwe. Brakowato rowniez uregulowan prawnych dotyczacych okreslenia wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metod oceny zapachowej jakosci
powietrza, co ma wielkie znaczenie dla przeciwdziatania uciazliwosci zapachowej wo-
kot ferm. Zasadniczym problemem jest to, ze fermy te w gtdwnej mierze znajduja sie
w poéinocno-zachodniej Polsce, to jest w rejonie atrakcyjnym pod wzgledem klima-
tyczno-krajobrazowym i turystycznym. Niektore z nich leza w sasiedztwie parkow
krajobrazowych, rezerwatdw czy obszaréw Natura 2000.

Podmioty utrzymujace wielkoprzemystowe fermy trzody chlewnej nie prze-
strzegaty w petni przepisdw dotyczacych ochrony srodowiska. Niektdre z nich omijaty
obowiazek uzyskania przez nie pozwolen zintegrowanych. Wiekszos¢ z nich nie uzy-
skata tych pozwolen w terminie, a niektdére omijaty te przepisy poprzez dokonywanie
formalnego podziatu instalacji. W skontrolowanych fermach trzody chlewnej nie prze-
strzegano réwniez przepiséw dotyczacych prawa budowlanego. Zdarzaty si¢ przypadki
budowy lub adaptacji inwentarskich budynkow bez pozwolenia, a takze samowolnych
zmian sposobu uzytkowania tych budowli.

Najwyzsza Izba Kontroli nie miata istotnych uwag do funkcjonowania tych ferm
pod wzgledem sanitarno-weterynaryjnym. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidto-
wosci i uchybienia miaty charakter najczesciej uchybien formalnych. Niemniej jednak
kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uznato, iz fermy te powinny by¢ objete szczegdl-
nym nadzorem ze wzgledu na skale prowadzonego w nich chowu, to jest wielka kon-
centracje zwierzat i zwigzane z tym istotne zagrozenia. Koniecznoscia staje si¢ prowa-
dzenie statych i systematycznych kontroli tych ferm w celu ochrony zdrowia zwierzat,
przektadajacego sie bezposrednio na bezpieczenstwo produktéw pochodzenia zwierze-
cego oraz zapewnienie ochrony zdrowia publicznego. To tyle, jesli chodzi o najwaz-
niejsze ustalenia kontroli.

Z tych ustalen NIK wyprowadzit kilka, w naszym przekonaniu istotnych, wnio-
skow i zwrdcit sie do wiasciwych podmiotow. | tak do prezesa Rady Ministrow zwré-
cilismy sie¢ o wprowadzenie zorganizowanego jednolitego systemu umozliwiajacego
uzyskiwanie biezacej i wiarygodnej informacji o liczbie wielkoprzemystowych ferm
oraz o dokonanie zmian legislacyjnych majacych na celu zintegrowanie wspotpracy
inspekcji nadzorujacych funkcjonowanie tych ferm. Do ministra rolnictwa i rozwoju
wsi wnosilismy o dokonanie przegladu i analize zakresu informacji o trzodzie chlewnej
w systemie identyfikacji 1 rejestracji zwierzat oraz o podjecie stosownych dziatan
w celu zapewnienia prawidtowego ich gromadzenia. Do ministra srodowiska skiero-
walismy trzy gtéwne wnioski. Po pierwsze, o zainicjowanie zmian legislacyjnych zo-
bowiazujacych podmioty do posiadania pozwolenia zintegrowanego niezaleznie od
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formalnie dokonanych podziatow instalacji do chowu i hodowli trzody chlewnej. Po
drugie, o wprowadzenie w rozporzadzeniu ministra srodowiska zmian uzalezniajacych
obowiazek uzyskiwania pozwolenia zintegrowanego od wielkosci utrzymywanego po-
gtowia trzody chlewnej, wyliczanego wedtug jednolitego wskaznika, na przykfad duzej
jednostki przeliczeniowej, niezaleznie od kategorii wagowej zwierzat. | po trzecie,
0 opracowanie przepisow dotyczacych okreslenia wartosci odniesienia substancji zapa-
chowych w powietrzu i metod oceny zapachowej jakosci powietrza.

Pragne panstwu powiedzie¢, iz na te trzy ostatnie wnioski pismem z dnia
31 stycznia minister srodowiska odpowiedziat w sposob, ktory nas jako Najwyzsza
Izbe Kontroli satysfakcjonuje. W kwestii dotyczacej podnoszonego przez nas pro-
blemu omijania przepisow w sprawie posiadania pozwolenia zintegrowanego mini-
ster wyjasnit, iz nowelizacja ustawy — Prawo ochrony srodowiska wprowadzita prze-
pis, ktéry powinien przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania niejednoznacznosci w tym
zakresie. Przepis ten obowiazuje od 19 sierpnia. Odnosnie do drugiego wniosku, do-
tyczacego kwestii uzalezniajacych obowiazek uzyskiwania pozwolenia zintegrowa-
nego od wielkosci utrzymywanego pogtowia trzody chlewnej wyliczanego wedtug
duzej jednostki przeliczeniowej niezaleznie od kategorii zwierzat, minister wyjasnit,
iz obecnie w Komisji Europejskiej trwaja prace nad znowelizowaniem dyrektywy
IPPC. W grudniu 2007 r. opublikowano projekt tej nowelizacji, ktory przewiduje
miedzy innymi wprowadzenie, jako podstawy do zakwalifikowania instalacji do
chowu lub hodowli zwierzat, do obowiazku posiadania pozwolenia zintegrowanego
dodatkowo réwnowaznych wskaznikow wydalania azotu przez poszczegolne gatunki
zwierzat. Odnosnie do ostatniego, trzeciego wniosku, dotyczacego prac nad ustawa
0 przeciwdziataniu uciazliwosci zapachowej, minister poinformowat nas, iz prace
trwaty w roku ubiegtym i 20 wrzesnia 2007 r. projekt tej ustawy zostat przekazany do
uzgodnien resortowych, byt przedmiotem konferencji uzgodnieniowej i z wiadomych
wzgledéw, z powodu zakonczenia kadencji Sejmu, prace zostalty przerwane.
4 stycznia biezacego roku w Ministerstwie Srodowiska powotano grupe robocza do
spraw opracowania propozycji rozwiazan prawnych dotyczacych przeciwdziatania
uciazliwosci zapachowej. Grupa ta ma wypracowac¢ zatozenia do przygotowania pro-
jektu ustawy. | wedle stow ministra, projekt ten bedzie zmierzat do kompleksowego
uregulowania problematyki uciazliwosci zapachowej. Dzigkuje bardzo, Panie Prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje panu prezesowi.

Wspomniat pan prezes, ze juz w ubiegtym roku podejmowano wiele dziatan. Ja
tylko przypomne, ze w naszej komisji w poprzedniej kadencji ten temat byt wielokrot-
nie podnoszony. Wiele pracowalismy nad zmiana ustaw, pamigtamy stynnych tak zwa-
nych ,,wachaczy”, ,,niewachaczy”, rozwazanie, kto ma to bada¢, kto nie. I w zwiazku
z tym mysle, ze ten problem juz niedtugo zostanie rozwiazany. Moze cos$ wigcej na ten
temat powiedza minister srodowiska i minister rolnictwa. Jest z nami minister rolnic-
twa, pan Kazimierz Plocke.

Czy mogtby si¢ pan odnies¢ do postawionych problemow, powiedzieé¢ jak to
wszystko wyglada dzisiaj, czy sytuacja jest podobna do wykazanej w raporcie, czy
znacznie lepsza?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Panie i Panowie!

Na poczatek chciatbym sie odnies¢ do takiej bardzo ogdlnej kwestii, dotyczacej
sformutowania ,,fermy wielkoprzemystowe”. | chciatbym stwierdzi¢, ze nie ma jedno-
znacznej definicji, ktora by precyzowata, co to jest ferma wielkoprzemystowa.
Owszem, sa rozne definicje na potrzeby ministra srodowiska czy tez zawarte w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow, ale one oczywiscie nie sa precyzyjne, nie sa jednoznaczne,
nie sa, ze tak powiem, syntetyczne. Stad tez tutaj rzeczywiscie mamy do czynienia
z roznym rozumieniem ferm wielkoprzemystowych, w zaleznosci od tego, co bedzie
przedmiotem analizy. Chciatbym jednak zauwazy¢, ze dobrze sie stato, iz Najwyzsza
Izba Kontroli na wniosek sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonata oceny
funkcjonowania ferm wielkoprzemystowych. Z tego raportu wynikaja takze praktyczne
whnioski dla poszczeg6lnych resortow, zwihaszcza dla ministerstwa rolnictwa i podle-
gtych mu agend.

Chciatbym tez stwierdzi¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie miata istotnych uwag
do funkcjonowania wielkoprzemystowych ferm trzody chlewnej pod wzgledem sanitar-
no-weterynaryjnym. Stwierdzone naruszenia miaty charakter formalny. To oznacza, ze
nasza praca, wspélna praca w tym wzgledzie i w tym obszarze przynosi okreslone efekty
I trzeba ten proces kontynuowac, tak zeby doprowadzi¢ do jak najlepszego stanu.

Whioski, ktdére zostaty sformutowane przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli dla mini-
stra rolnictwa, sprowadzaja Si¢ rzeczywiscie do kwestii legislacyjnych. | chciatbym
poinformowa¢, ze sprawy, ktdre dotyczyly legislacji, zostaty przez resort rolnictwa
zrealizowane. | tak, jesli chodzi o rozporzadzenia: w sprawie warunkow i sposobu
wspotpracy organow Inspekcji Weterynaryjnej z organami celnymi — wydane 30 marca
2007 r.; w sprawie rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana — wy-
dane 11 lipca 2007 r.; w sprawie trybu powotywania i odwotywania rzeczoznawcow,
ich kwalifikacji i wysokosci przystugujacego im wynagrodzenia oraz dokonywania
przez nich szacowania — wydane. Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie zwierzat i zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat oraz ustawy
o weterynaryjnej kontroli granicznej dokonano zmiany upowaznien dla ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi z obligatoryjnych na fakultatywne i to jak gdyby wyczerpato pro-
blem wydania kolejnych dwaoch projektow rozporzadzen.

Jesli chodzi o wzmocnienie nadzoru nad Inspekcja Weterynaryjna, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcito sie do gtownego lekarza weterynarii 0 przedsta-
wienie szczegbtowej informacji dotyczacej nadzoru nad funkcjonowaniem wielko-
przemystowych ferm trzody chlewnej za rok 2007. Chciatbym poinformowa¢, ze
gtowny lekarz weterynarii w tej chwili jest w trakcie formutowania ostatecznych wnio-
skow, jezeli chodzi o te¢ analize i w najblizszym czasie ten dokument zostanie przed-
stawiony ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi, tak ze bedziemy mieli praktycznie catosé¢
informacji na temat funkcjonowania wielkoprzemystowych ferm. | na ten dokument
oczywiscie bardzo, z utgsknieniem, oczekujemy.

Chciatbym réwniez poinformowac, ze gtowny lekarz weterynarii podjat decyzje
0 wspoOtpracy z inspektoratami ochrony srodowiska. Jest to wspotpraca na szczeblu
krajowym i na szczeblu regionalnym. Przede wszystkim ma ona polega¢ na wymianie
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informacji i list kontrolowanych zaktadéw pozostajacych w obszarze zainteresowania
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska i wojewddzkiego lekarza weterynarii.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze ta wspdtpraca rozpoczyna sie na dobre i w zwiazku z tym
wydaje sig, ze wnioski sformutowane przez Najwyzsza 1zbe Kontroli w tym wzgledzie
beda wykonane w stu procentach i beda dobrze stuzy¢ sprawie.

Kolejna kwestia zauwazona i podniesiona w raporcie jest system identyfikacji
I rejestracji zwierzat. Chciatbym poinformowa¢, ze minister rolnictwa i rozwoju wsi
wystapit do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z wnioskiem
0 dokonanie przegladu informacji dotyczacych trzody chlewnej, znajdujacych si¢
w systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat. Obecnie ten system jest poddany szcze-
gotowej analizie i w najblizszym czasie rowniez minister rolnictwa otrzyma tenze do-
kument, tak ze bedziemy mieli caty przeglad dotyczacy systemu identyfikacji i reje-
stracji zwierzat w zakresie trzody chlewne;j.

Ostatnia istotna sprawa dotyczy ustawy o nawozach i nawozeniu. Chciatbym
poinformowa¢, ze poprawia Sie sytuacja, jesli chodzi o przygotowywanie planéw na-
wozenia. Przypomneg, ze przyktadowo w roku 2005 tych planéw nawozenia stacje
chemiczno-rolnicze zaopiniowaty dziewieédziesiat, w 2006 r. — sto trzydziesci jeden,
aw roku 2007 — sto szescdziesiat siedem. Jest wigc tutaj tendencja wzrostowa, co
oznacza, ze prawo w tym wzgledzie zaczyna funkcjonowac.

Reasumujac, chce stwierdzi¢, ze dziatania, ktore sa podejmowane w celu ochro-
ny naszego srodowiska, a takze racjonalnego koncentrowania produkcji, musza by¢
oparte na przepisach i prawie, ktére w Polsce jest tworzone i obowiazuje. Minister rol-
nictwa i rozwoju wsi stwierdza, ze wnioski sformutowane przez Najwyzsza 1zbe Kon-
troli pod adresem naszego resortu zostaty w zakresie legislacji wykonane, natomiast
w zakresie analizy IRZ i wspotpracy z Inspekcja Weterynaryjna sa w trakcie rejestracji.
Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dzigkuje¢ panu ministrowi.
Czy ktos z Ministerstwa Srodowiska chciatby zabra¢ gtos?
Prosze.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym przede wszystkim podziekowaé panu prezesowi NIK za wyreczenie
nas w interpretacji aktualnej sytuacji prawnej i potwierdzi¢, ze nad tym pracujemy
i rzeczywiscie jest to w polu naszego najwigkszego zainteresowania. Réwnoczesnie
chciatbym powiedzie¢, ze raport NIK, jak najbardziej prawdziwy, odnosi si¢ do ro-
ku 2006 i wydaje mi si¢, ze ma on wprawdzie duza wartos¢, ale ma tez pewien element
historyczny. Sytuacja w dniu dzisiejszym wyglada troche lepiej w odniesieniu do sys-
temu, o ktorym mowit prezes NIK, stwierdzajac, ze nie ma informacji czy systemu
zintegrowanych kontroli. Chciatbym powiedzie¢ w imieniu resortu srodowiska,
w szczegOlnosci gtdownego inspektoratu, ze obecnie w duzym stopniu opieramy sie na
tym raporcie, zeby ukierunkowa¢ nasze dziatania na zaostrzenie w ogéle systemu kon-
troli i chcemy, zeby ten system byt zintegrowany. Dzigkuje ministrowi rolnictwa za
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wzmianke o koniecznosci odswiezenia naszej wspOtpracy z gtdbwnym lekarzem wete-
rynarii czy zwrécenia na niag uwagi. Chcemy taka wspotprace odswiezy¢ i ukierunko-
wa¢ na wnioski z raportu NIK. Podobne rozmowy prowadzimy z gtdwnym inspekto-
rem sanitarnym.

Moze jeszcze kilka stdw na temat stanu tych wielkoprzemystowych ferm trzody
chlewnej na tle sytuacji w kraju. Tak wiec przede wszystkim na dzien dzisiejszy jedy-
nie trzynascie ferm ze stu trzydziestu jeden nie posiada pozwolenia zintegrowanego.
To stanowi 10% ferm, ktére sa zakwalifikowane jako fermy wedtug dyrektywy IPPC,
a w odniesieniu do catosci instalacji w Polsce, ktore wymagaja pozwolenia zintegro-
wanego, stanowi to zaledwie 4%. Uciazliwos¢ ferm jest bezdyskusyjna, ale jest ona
lokalna. | dlatego te zmiany prawa, o ktérych napisat minister srodowiska do prezesa
NIK, ida w kierunku przerzucenia pewnej odpowiedzialnosci na wojta, burmistrza,
prezydenta oraz na rad¢ gminy, miasta itd.

W kazdym razie wydalismy szereg decyzji. Podjatem tez decyzje, zeby zdecy-
dowanie uszczelni¢ system wydawania pozwolen zintegrowanych i zeby to byto na-
czelnym zadaniem wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska. Wczoraj mielismy
narade, na ktdérej poruszylismy ten temat. Chce powiedzie¢, ze sa cztery przypadki,
ktore mamy w polu widzenia, ze tak powiem: kiedy ferma dziata bez pozwolenia, kie-
dy ferma dziata z naruszeniem pozwolenia, kiedy ferma dziata bez pozytywnego za-
opiniowania planu nawozenia i kiedy ferma dziata w sytuacji, gdy nawozy naturalne sa
stosowane niezgodnie z planem nawozenia. Sa to cztery podstawowe przypadki naru-
szen prawa ochrony srodowiska.

15 grudnia otrzymalismy informacje od wojewodzkich inspektoréw, o ktérej wia-
snie przed chwila powiedziatem. 21 stycznia wydatem polecenie do WIOS, zeby
uszczelni¢ system wydawania pozwolen zintegrowanych i zeby zaostrzy¢ kontrole wia-
snych podmiotow, ktére maja pozwolenie zintegrowane i pochodza z tego sektora. Teraz
planujemy wspdlnie z gtownym lekarzem weterynarii i gtbwnym inspektorem sanitar-
nym kontrole zintegrowana. Chcemy przeprowadzi¢ te kontrole wspdlnie w nowym
ukfadzie inspekcji po to, zeby ,,przetrawi¢” wnioski z kontroli w terenie, ktére wynikaja
z raportu NIK, a takze wspolnie opracowac jakies wytyczne do dalszych dziatan.

Chce tez powiedzie¢, ze w dniu dzisiejszym przygotowalismy projekt odpowie-
dzi na pismo pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego w tejze sprawie. | to, 0 czym
mowit prezes NIK i ja w tej chwili powiedziatem, jest w tym pismie rozwinigte w for-
mie dobrej informacji na uzytek catego Senatu. Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
Czy chciatby zabra¢ gtos ktos z Inspekcji Sanitarnej?
Proszg.

Zastepca Gtdwnego Inspektora Sanitarnego
Przemystaw Bilinski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
Chciatbym przedstawi¢ stanowisko Inspekcji Sanitarnej w sprawie informacji
przekazanej przez Najwyzsza lzbe¢ Kontroli i podzickowa¢ Najwyzszej Izbie Kontroli
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za te¢ pierwsza, po raz pierwszy podjeta kontrole w tym obszarze. Wydaje sie, ze jest
ona dla wszystkich inspekcji nadzorujacych zdrowie publiczne, w tym produkcje zyw-
nosci, hodowle i Inspekcje Sanitarna, bardzo wazna i pouczajaca. Stad tez do analizy
wnioskow pokontrolnych Inspekcja Sanitarna przystapita w sposéb bardzo dociekliwy.

Jesli chodzi o uwagi, ktére zgtosita Najwyzsza Izba Kontroli w odniesieniu do
zaniechan, ktorych mogtaby si¢ dopusci¢ Panstwowa Inspekcja Sanitarna, chciatbym
powiedzie¢, ze dotycza one wiasciwie trzynastu osrodkdw, trzynastu powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych. Kontrola obejmowata czas od 1 stycznia 2004 r. do
30 czerwca 2006 r. Po jej przeprowadzeniu Inspekcja Sanitarna odczytata zarzuty, na
przykiad, ze nie wszystkie fermy trzody chlewnej bedace w ewidencji Inspekcji Sanitar-
nej zostaty objete nadzorem. Faktycznie gtdwnie na terenie powiatu szczecinskiego nad-
zorowano trzy fermy, podczas gdy powinnismy nadzorowa¢ ich pie¢. To uchybienie zo-
stato usunigte, wyjasnienie powiatowego inspektora sanitarnego jest juz przygotowane.

Kolejna uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyta braku nakazywania usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci lub nieegzekwowania zalecen pokontrolnych, wcze-
$niej wydawanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna. Moge poinformowaé, ze te
gtowne zarzuty byly skierowane pod adresem Powiatowej Inspekcji Sanitarnej
w Piotrkowie Trybunalskim. Po bardzo szczegétowym wyjasnieniu okazato sig, ze po-
wiatowa inspekcja sanitarna az szesciokrotnie wydawata nakazy usuniecia uchybien.
Producent w rézny sposob uchylat sie¢ od wykonania tych nakazéw, tak ze byto to upo-
rczywe zaniechanie czynnosci. Tak wiec producent nie dopetnit obowiazku wynikajace-
go z art. 227 kodeksu pracy, zgodnie z ktorym ma on obowiazek zapewnienia pracowni-
kom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, bo gtéwnie tego dotyczyty uwagi.

Moge powiedzie¢, ze jesli chodzi o uwagi, ktore zostaty skierowane pod adre-
sem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, nalezy zaznaczy¢, iz gtdwnie dotyczyty one wa-
runkéw pracy pracownikow na terenie ferm: braku odpowiednich warunkéw socjal-
nych, gtéwnie w pomieszczeniach socjalnych, w jadalniach czy szatniach, braku od-
powiedniej wentylacji, jak réwniez braku pomiaru stezen nadmiernie wystepujacych
w tych miejscach gazéw typu amoniak.

Gtoéwny inspektor sanitarny po otrzymaniu w dniu 17 grudnia informacji od Naj-
wyzszej Izby Kontroli wystosowat juz 20 grudnia do pana prezesa Marka Zajakaty pismo,
informujac o podjetych dziataniach, ktdre zmierzaja do wzmocnienia nadzoru nad kontrola
w fermach wielkoprzemystowych. Wszyscy panstwowi wojewddzcy inspektorzy sanitarni
otrzymali polecenie wzmozenia nadzoru z aktualnym wyciagiem z aktow prawnych, ktore
w trakcie 2007 r. ulegaty zmianie. G¥dwny inspektor sanitarny w pismie z 25 stycznia tego
roku przekazat wszystkim wojewddzkim inspektorom sanitarnym zakres ustawowych
kompetencji i sposdb ich realizacji. Stad tez nalezy zauwazy¢, ze w 2008 r. nadz6ér bedzie
wzmozony i obejmie wszystkie fermy wielkoprzemystowe, tym razem bez wyjatku.

Jeszcze raz chciatbym podkresli¢, ze te celne i trafne uwagi Najwyzszej Izby
Kontroli nadal beda poddawane szczegdtowej analizie. | wspdlnie z inspekcja wetery-
naryjna oraz inspekcja ochrony srodowiska, z ktorymi jestesmy po rozmowach, be-
dziemy prowadzili kontrole zintegrowane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Czy gtowny inspektor nadzoru budowlanego chciatby zabra¢ gtos?
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Zastepca Gtdwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Pawet Ziemski:

Pawet Ziemski. Dzien dobry panstwu.

No c6z, nasza kontrola byta niejako kontrola towarzyszaca w tym przypadku
i nie wykazywala jakichs szczegdlnych naruszen prawa, jesli chodzi o wykonanie
zadan powierzonych organom nadzoru budowlanego. Byt jeden taki szczegolny przy-
padek, gdy wydano nakaz rozbiérki, sprawa jest w toku, tak wiec to zostato wychwy-
cone. Po raz kolejny przy okazji kontroli organizowanych przez Najwyzsza lzbe
Kontroli zostato wykazane, ze nadzor budowlany niestety nie jest na tyle silna stuzba,
aby obja¢ petna kontrola wszelkiego rodzaju obiekty budowlane, ktére powinny by¢
nig objete.

Co wykazata kontrola prowadzona przez organy nadzoru budowlanego? Wyka-
zaka, ze zmora, niestety, w naszym kraju jest utrzymanie obiektow budowlanych. Po
prostu wiasciciele i zarzadcy obiektéw budowlanych nie przestrzegaja przepisow z za-
kresu obowiazkowych kontroli rocznych i piecioletnich stanu technicznego utrzymania
obiektow budowlanych. Ostatnio przepisy prawa budowlanego ulegty zmianie, zostaty
wprowadzone dodatkowe obowiazki — kontroli rocznych obiektébw o duzych po-
wierzchniach i dodatkowe kary za to. Tak wiec mamy nadzieje, ze ta kontrola nadzoru
budowlanego nad wiascicielami i zarzadcami obiektow budowlanych sie poprawi,
zwhaszcza ze zostaty wprowadzone ewidencje obiektow budynkow o powierzchni za-
budowy powyzej 2 tysiccy m? i innych obiektéw budowlanych, ktérych powierzchnia
dachu przekracza 1 tysiac m?. Te kontrole s przeprowadzane dwa razy do roku i przy-
najmniej pod tym katem czy w tym obszarze rowniez fermy hodowlane beda baczniej
kontrolowane przez nadzor budowlany.

Niemniej jednak te wszystkie ustalenia, ktérych organy nadzoru budowlane-
go podczas tej kontroli dokonaty, zostaty ujete w raporcie NIK. Mysle, ze nie ma co
podawac¢ panstwu liczb. Z punktu widzenia prawa budowlanego i obiektéw akurat ta
problematyka, na ktora byta ukierunkowana kontrola, jest niejako drugoplanowa,
byto to uzupetnienie wynikéw kontroli przeprowadzonych przez pozostate stuzby.
Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje bardzo.
Mysle, ze juz wystarczy tych wszystkich wyjasnien.
Czy pan prezes NIK chciatby jeszcze cos powiedzie¢?

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Marek Zajakata:

Panie Przewodniczacy, parokrotnie byfa tu mowa o integracji, 0 pozwoleniach
zintegrowanych. Chciatbym powiedzie¢, ze ta kontrola jako przedsiewziccie, ktére do-
prowadzito do napisania tak zwanego raportu z kontroli, miata charakter zintegrowany
w tym sensie, ze oprocz Najwyzszej 1zby Kontroli braty w niej udziat organy inspekcji
i nadzoru. | wszystkim tym, ktorzy uczestniczyli w tej kontroli, chciatbym podzieko-
wac za wspotprace, tym bardziej ze czesé¢ z nich byla jakby w podwajnej roli: kontro-
lowanego i wykonujacego kontrole na nasz wniosek. Mysle, ze ta wspdlna praca wpty-
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neta na jakos¢ dokumentu, ktéry tutaj pozytywnie oceniono. | za ten wkiad pracy w ten
dokument jeszcze raz wszystkim panstwu z Inspekcji Weterynaryjnej, z Inspekcji Sa-
nitarnej, z Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz nadzoru budowlanego i organéw skar-
bowych chciatbym podziekowac.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.

Ja moge powiedzie¢ tak: kontrola trwata dos¢ dtugo, od 2004 r. do pierwszego
potrocza roku 2006, i w ubiegtym roku jej efekty juz byly widoczne. Jak wida¢,
wszystkie inspekcje je poprawiaty. Ale na pewno nie jest jeszcze tak $wietnie.

| w zwiazku z tym otwieram dyskusj¢. Teraz panstwo senatorowie maja mozli-
wos¢ zadawania pytan.

Pan senator, prosze. Tak, tak, pan senator Wojciechowski, prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy, Prosze Panstwa, chodzi mi o rzecz podstawowa, ktora
moze wywotywac jakies kontrole, to znaczy o liczbg zwierzat. Skad lekarze weteryna-
rii moga czerpac informacje o liczbie zwierzat? Chodzi mi gtéwnie o system identyfi-
kacji i rejestracji zwierzat, a przede wszystkim o to, ze nie jest on przystosowany do
tego, aby mozna byto z niego pobiera¢ takie informacje. To nie znaczy, ze tych infor-
macji w tym systemie nie ma, chodzi mi o mozliwos¢ pobierania informacji z tego
systemu, bo na dzien dzisiejszy jej nie ma. Lekarze weterynarii w biurach powiato-
wych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa maja dostep do komputera,
tam stoi komputer, ktory jest przeznaczony dla lekarzy weterynarii, ale z tego, co
wiem, czestotliwos¢ korzystania lekarzy z tego dostepu jest znikoma. Czy byty jakies$
badania na ten temat? Czy ta znikoma dostepnos¢ wynika z braku zainteresowania le-
karzy, czy tez faktu, ze z tego systemu po prostu nie da sie pobra¢ informacji, ktérych
lekarze potrzebuja? Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Czy moze pan minister chciatby wskaza¢ kogos, kto zechce odpowiedzie¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Tak, oczywiscie, poprosze o odpowiedz na to szczegétowe pytanie pania Mat-
gorzate Lawicka z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, specjalistke od
IRZ. Bardzo proszg.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Prosze.

10 124/VII



w dniu 5 lutego 2008 r.

Glowny Specjalista

w Departamencie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Matgorzata tawicka:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, system IRZ zawiera wszystkie informacje dotyczace s$win,
o0 ktérych jest mowa w rozporzadzeniu ministra méwiacym o tym, jakie dane maja Sie
znajdowac w tym systemie. My udostepniamy nasze dane na cztery sposoby. Po pierw-
sze, przez tak zwane zapytanie mailowe... A, przepraszam, powinnam zacza¢ od tego,
ze dostep do systemu IRZ maja lekarze, ktdrzy sa zgtoszeni do nas przez gtownego
lekarza weterynarii, przez niego wskazani. Ze wzgledu na ochrong danych osobowych
tylko osoby wskazane przez gtownego lekarza maja upowaznienie do tego, zeby mie¢
dostep do danych systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Tak wiec zaczetam od zapytania mailowego, ktore jest najprostsza forma zasie-
gania informacji, czesto wykorzystywana przez lekarzy weterynarii, ktorzy przygoto-
wuja wysytki zwierzat wywozonych do innych krajow Unii Europejskiej. Polega to na
tym, ze w tytule maila wpisuje si¢ badz numer zwierzecia, badz numer siedziby stada
i system sam odpowiada, przekazuje informacje na temat tych zwierzat.

Drugim sposobem otrzymywania informacji jest korzystanie z przegladarki in-
ternetowej. | chciatabym panstwa poinformowac, ze poza inspekcja weterynaryjna ma
do niej dostep, na podstawie porozumienia z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, ktéra réwniez potrzebuje informacji na temat, na
przykiad, bydta. Tam sa informacje na temat siedziby stada, mozemy znalez¢ informa-
cje na temat zwierzat, mozemy znalez¢ informacje na temat posiadacza tej siedziby
stada, wszystkich siedzib stad danego posiadacza, poniewaz producent moze mie¢ kil-
ka siedzib stad, w roznych miejscach.

Kolejnym sposobem jest tak zwana platforma integracyjna i to jest docelowe
rozwiazanie. Korzystajac z tej platformy, mozecie panstwo znalez¢ informacje tak jak
za pomoca przegladarki internetowej. Przy czym, poniewaz jest ustawowy nakaz, aby
to lekarze weterynarii mogli bezposrednio dokonywa¢ zmiany statusu epizootycznego
w naszym systemie poprzez platforme integracyjna, lekarze moga dokonywac takiej
zmiany po kontroli w siedzibie stada bezposrednio w systemie. Jezeli nie chca tego
zrobi¢, nasi pracownicy w biurach powiatowych na podstawie odpowiednich decyzji
dokonuja takich zmian.

Ponadto w kazdym naszym biurze powiatowym jest miejsce, w ktorym lekarz
moze skorzysta¢ z Internetu, ma dostep, login. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze lekarze
potrzebuja wykazOw siedzib stad. Niestety, takie wykazy sa przygotowywane po skie-
rowaniu zapytania bezposrednio do bazy. To sa ogromne zbiory, w kazdym biurze po-
wiatowym co miesiac sa aktualizowane wszystkie wykazy siedzib stad i liczba zwierzat.

Chciatabym rowniez odnies¢ si¢ do liczby zwierzat, bo tu méwimy o swiniach.
W przypadku zwierzat znakowanych indywidualnie — owiec, koz i bydta — liczbe zwie-
rzat jest dosy¢ prosto wskaza¢. Sledzimy dane zwierze, czy to jest Zosia, czy Marysia,
jest to dane zwierzg. W przypadku swin mamy do czynienia z tak zwana grupa zwie-
rzat. Zwierzeta sa znakowane numerem siedziby stada, w zwiazku z tym — 0 czym pan-
stwo tu méwicie — liczba zwierzat dotyczy raczej grup zwierzat. My $ledzimy prze-
mieszczanie si¢ zwierzat. Wiemy, i mozemy takie informacje udostepniaé, gdzie zwie-
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rzeta z danym numerem identyfikacyjnym siedziby stada, z ktorej sic wywodza, sa czy
byly. W razie jakiej$s choroby trzody chlewnej mozemy wskaza¢ miejsca, w ktorych
znalazty si¢ zwierzeta z danym numerem oznakowania. Czyli, wracajac do meritum,
mamy cztery podstawowe mozliwosci udostepniania danych. Dostep maja tylko leka-
rze upowaznieni przez gtbwnego lekarza weterynarii. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Jeszcze raz, tak? Prosze, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dane, ktdére pani zaprezentowata, nie catkiem, moim zdaniem, pokrywaja si¢
z prawda. Mam pewne doswiadczenie w tym zakresie. Ani lekarz weterynarii, ani pra-
cownik biura powiatowego nie moga pobra¢ wszystkich potrzebnych informacji doty-
czacych siedziby stad. Po pierwsze, nie sa w stanie wybra¢ siedzib stad z najwieksza
liczba zwierzat, w tym powyzej granicy uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Po
drugie, w bazie danych nie ma rozgraniczenia pomigdzy tucznikami, warchlakami,
prosiakami a lochami. Tak wig¢c na dzien dzisiejszy tych danych po prostu w systemie
IRZ nie ma. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Jeszcze wyjasnienie? Prosze.

Gtowny Specjalista

w Departamencie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Matgorzata tawicka:

W takim razie chciatabym powiedzie¢, ze rzeczywiscie to, 0 czym pan powie-
dziat, dotyczy tego, o czym ja mowitam, czyli przygotowywania listy siedzib stad na
panstwa potrzeby. Udostepnione sa informacje na poziomie siedziby stada lub doty-
czace danego zwierzecia. Rzeczywiscie nie ma tam zestawien, takie zestawienia, jak
powiedziatam, mozna otrzymaé¢ po wystaniu zapytania do bazy. Na takie zapytania
panstwa my odpowiadamy codziennie z centrali, poniewaz lekarze weterynarii, gtow-
nie powiatowi lekarze weterynarii, wystepuja do nas o przygotowanie specyficznych
zestawien.

Druga sprawa. Zgodnie z obowiazujacym prawem nie odznaczamy w systemie,
nie identyfikujemy pici u trzody chlewnej. Poniewaz obserwujemy grupy zwierzat
0 danym numerze, ktére moga si¢ miesza¢ miedzy soba, jest nam trudno okresla¢ row-
niez ich wiek. My wiemy, jaka jest data rejestracji, jaka date rolnik podat, kiedy uro-
dzity si¢ zwierzeta, kiedy to sie stato, wiemy to z formularza zgtoszeniowego i taki fakt
rejestrujemy w bazie. Pici za$ nie odznaczamy, jak mowie, nie ma takiego wymogu
w obowiazujacym ustawodawstwie.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ gtos?
Prosze, pan senator Cichosz.

Senator Lucjan Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sadze, ze problem lezy gdzie indziej. Struktura identyfikacji i rejestracji zwierzat
nie umozliwia okreslenia doktadnej liczby zwierzat w danym stadzie, jezeli chodzi o trzo-
de chlewna. O ile zwierzeta typu bydto, kozy, owce sa identyfikowane pojedynczo, o tyle
trzoda chlewna jest identyfikowana stadnie. Moim zdaniem problem lezy w wydawaniu
pozwolen na takie hodowle wielkostadne. Bo w sytuacji, gdy te obory juz sa zlokalizowa-
ne, tak naprawde ani Inspekcja Weterynaryjna, ani system identyfikacji i rejestracji zwie-
rzat nie sa w stanie na biezaco monitorowa¢ danego stada, jezeli chodzi o trzode chlewna.

Sprawa obstugi Inspekcji Weterynaryjnej w terenie jest mi doskonale znana.
Temat identyfikacji i rejestracji rowniez przerabiatem. Jestem doskonale zorientowany
w tych tematach. Problem kadrowy Inspekcji Weterynaryjnej jest nierozwiazany. In-
spekcja Weterynaryjna nie jest w stanie dotrze¢ do stad, na biezaco prowadzi¢ monito-
ringu. Dla mnie jest problemem, ze wnika ona tylko w drobne sprawy, w kwestiach
waznych natomiast, wielkich, niestety brakuje jakiegos... a raczej jest przyzwolenie,
zeby ten stan trwat. | dopiero trzeba Najwyzszej Izby Kontroli, zeby obudzi¢ wszystkie
stuzby i dostrzec problem. A powinno si¢ go widzie¢ chyba u podstaw, gdy takie fermy
powstaja. Bo jezeli srodowisko naturalne zatruwaja obory, w ktorych jest dwadziescia
sztuk bydfa czy dwadziescia sztuk trzody chlewnej, no to, Drodzy Panstwo, z gory
wiadomo, ze srodowisko jest zagrozone, jezeli sa tysiace sztuk trzody. Co do nawo-
zOw, ilosci azotu na hektar, jest ona okreslona dla matych hodowli, dla matych gospo-
darstw, a c6z dopiero dla takich wielkich ferm przemystowych.

| dopiero w tym momencie si¢ obudzilismy. Nie wiem, kto jest winien, kto powi-
nien odpowiadac¢ za funkcjonowanie tych ferm i jakie beda rezultaty kontroli przeprowa-
dzonej przez Najwyzsza 1zbe Kontroli, jak to si¢ przetozy wiasnie na dalsze funkcjono-
wanie tych ferm. Czy jakas$ instytucja jest w stanie poprawi¢ stan srodowiska poprzez
wiasnie poprawe funkcjonowania tych ferm? Obawiam sig, ze nie. lle azotu, ile moczni-
ka jest w powietrzu, ile gnojowicy czy odchoddéw zwierzecych pochodzi z takich ferm?
Czy ich wiasciciele sa w stanie gdzie$ to jak gdyby przekaza¢? Jakie tereny trzeba by
uzyzniac¢ ta gnojowica, zeby nie zatruwac srodowiska? Niech mi kto$ powie, czy te fe-
kalia, odchody zwierzece nie dostaja si¢ do wod gruntowych, do ujeé, nie zatruwaja $ro-
dowiska na co dzien? Jesli nadal tak bedzie funkcjonowa¢ ta wielka hodowla, rzeczywi-
scie my, mieszkancy tych terendw, i nie tylko tych, bo woda poniesie to zagrozenie da-
lej, bedziemy mieli zniszczone srodowisko. Tak wigc tu jest problem.

Pracowatem w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i wiem jak
funkcjonuje system identyfikacji. Jestem lekarzem weterynarii i wiem, jaki jest stan stuzby
weterynaryjnej w naszym Kkraju. Zagrozenia sa naprawde wielkie, a nas nie sta¢, jak zwy-
kle, na to, aby przed czasem im zaradzi¢, zanim powstanie problem spoteczny, po prostu
tak jak powinno si¢ temu zaradzi¢. Wydawanie zezwolenia na funkcjonowanie takich ferm
jest juz faktem. Teraz nie wiem, czy kto$ jest w stanie to zlikwidowa¢. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister chciatby wskaza¢ kogos, kto udzieli odpowiedzi?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Pan senator rzeczywiscie dotknat bardzo istotnego problemu, zwiazanego
z koncentracja produkcji. Widzimy tutaj dwa dziatania, ktore nalezatoby podja¢. Po
pierwsze, stworzy¢ racjonalne prawo, ktdre rzeczywiscie umozliwitoby ten zréwnowa-
zony rozwoj. Po drugie, nalezatoby kontrolowac te fermy, ktdre juz istnieja, ale to jest
jak gdyby w kompetencjach Inspekcji Ochrony Srodowiska. W zwiazku z tym resort
rolnictwa jak najbardziej zamierza wspotdziata¢ ze wszystkimi stuzbami na rzecz pro-
dukcji. Ale widzimy tez te zagrozenia. | dlatego ta nasza wspoélna praca i te kontrole,
a takze coraz lepsze prawo moga doprowadzi¢ do tego, ze rzeczywiscie bedziemy mo-
gli osiagac efekty, ktore beda w zgodzie ze srodowiskiem. Ale, niestety, tego nie da si¢
zrobi¢ od razu, to jest proces, ktéry trzeba kontynuowac.

Co do spraw zwiazanych z systemem, to jezeli mozna, jeszcze raz poprosithym
pania Matgorzate tawicka o odniesienie si¢ do tego, co pan senator powiedziat.
Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Prosze.

Gtowny Specjalista

w Departamencie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Malgorzata tawicka:

Byta mowa o tym, ze rzeczywiscie okreslenie wieku zwierzat jest w naszym
systemie raczej niemozliwe. Tak jak mOwig, znakujemy grupy zwierzat, wiemy, kiedy
rolnik zgtosit dane zwierze¢ do rejestracji, czyli podat, ze zwierzeta si¢ urodzity, ale
w ramach danej grupy zwierzat. Ja nie bardzo wiem... Bo pan senator powiedziat, ze
rozumie sytuacje w naszym systemie.

Chciatabym tylko powiedzie¢, ze zgodnie z dyrektywa, na ktorej podstawie jest
przygotowana réwniez nasza ustawa o identyfikacji i rejestracji zwierzat, system iden-
tyfikacji i rejestracji jest rejestrem gospodarstw, rejestrem siedzib stad, to jest jego
podstawowe zadanie. Mamy powiedzie¢, gdzie sa siedziby stada. Drugim zadaniem
jest obserwowanie, co si¢ w nich dzieje. Po to agencja wyjasnia wszystko z posiada-
czami, zeby mie¢ petna informacje. Prosze tez pamigtaé, ze poniewaz mamy zgode
Komisji Europejskiej na to, zeby nie rejestrowa¢ w systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzat siedzib stad, ktére utrzymuja jedna swinie na wiasny wychow, nie rejestruje-
my czesci siedzib stad. Co to oznacza? Cze$¢ siedzib stad zbywajacych te pojedyncze
zwierzeta do odchowu réwniez nie wykazuje nam petnej informacji o zwierzetach, kto-
re sa W tej siedzibie stada chowane. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.

Rozumiem, ze, jak pani dyrektor tutaj powiedziata, nie maja znaczenia te mate
stada, znaczenie maja dla nas te duze. | wyniki kontroli NIK wyraznie wykazaly, ze to
Sa nieporownywalne ilosci.

Mam tylko takie obawy i pytanie przy okazji. Jak to jest w cyklu zamknigtym?
Wiemy, ze firma Smithfield — czy pod zmieniona nazwa Smithfield Foods, sa rézne nazwy
— produkuje warchlaki, daje pasze, bezposrednio wszystko przerabia i sprzedaje gotowy
produkt. Czy w tym catym cyklu zamknigtym nie ma ukrytych danych? Bo w takiej sytu-
acji my nie mamy petnej kontroli. Jak to wyglada? Czy jest prowadzona taka doktadna
kontrola, na ktdrej podstawie wiemy, ile tucznikdw, na przyktad, wyhodowano, ile ubito?
Czy to rzeczywiscie podlega kontroli, zeby mozna byto potwierdzi¢ dane? Chodzi mi
0 wiarygodna liczbe. Bo z tego dopiero wynika, ile nawozéw przedostaje sie do srodowi-
ska. To sa prawdziwe dane, one beda prawdziwe dopiero wtedy, kiedy bedzie wiadomo,
ile nawozu wytwarza si¢ w danym srodowisku. Mam obawy, ze tego nie ma. | obecnie
coraz czesciej jest taka sytuacja, ze oto polscy rolnicy, ktorzy bankrutuja, ktérzy nie maja
juz mozliwosci produkowania trzody, sa zmuszani przez duze koncerny do takiej produk-
cji w cyklu zamknigtym. Te koncerny niby podaja im tylko reke i mowia: ,,Dostaniecie
warchlaki, dostaniecie pasz¢ i nic was wiecej nie obchodzi. Za jednego tucznika dostanie-
cie zaptate 20-30 zt, za praceg”. Czy to jest ewidencjonowane w tych gospodarstwach, czy
nie? Bo ja si¢ obawiam, ze w tej chwili jest to ukrywane, nie mamy tych dodatkowych
informacji. Czy mozemy otrzyma¢ informacje na ten temat?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Otbz chciatbym wyjasni¢ i odpowiedzie¢ na pytanie, ktdre postawit pan senator,
pan przewodniczacy. Rzeczywiscie jest to bardzo ztozony problem, wymagajacy przede
wszystkim koordynacji dziatan stuzb panstwowych. Jesli chodzi o resort rolnictwa,
chciatbym przypomnie¢, ze jesteSmy w stanie przy pomocy Inspekcji Weterynaryjnej
skontrolowa¢ dobrostan zwierzat, kwestie dotyczace leczenia zwierzat, stosowanych le-
kow, antybiotykow, stymulatorow wzrostu itd. Oczywiscie do resortu rolnictwa nalezy
zdobywanie tego typu informacji, przeprowadzanie kontroli na tych fermach. Mozemy je
przeprowadzi¢ i mozemy uzyskac¢ tego typu informacje. To jest jak gdyby jedna kwestia.

Do Inspekcji Ochrony Srodowiska natomiast nalezy kontrolowanie planéw nawoze-
nia, a wiec, jakie ilosci gnojowicy sa wprowadzane do srodowiska. | tylko wspdlne dziatanie,
skoordynowane moze doprowadzi¢ do tego, ze odzyskamy kontrole nad tym, co rzeczywiscie
w tych wielkoprzemystowych fermach jest produkowane i jakie decyzje sa podejmowane
w zakresie procesu produkcji. Dlatego tez bedziemy wspélnie pracowac¢ nad tym, zeby ten
system byt jednolity, zeby on byt skoordynowany na szczeblu centralnym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jeszcze dodam, ze méwimy o gnojowicy. A sa tak zwane hatdy, pokazywa-
ne nieraz w telewizji, ogromne pryzmy sktadowanych nawozow, bo nie zawsze
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one sg tylko w giebokiej scidtce. Gdzie potem sa te ogromne ilosci nawozow i co
si¢ z nimi dzieje? Bo nieraz widzimy w programach telewizyjnych, ile jest feka-
liow, jak wygladaja te okolice. Bo rzeczywiscie ogromnym zagrozeniem jest sama
gnojowica.

Prosze, pan senator chce zabra¢ gtos.

Senator Przemystaw Btaszczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam takie pytanie. Jak zdazytem si¢ tutaj dowiedzie¢, najprawdopodobniej
nie mamy na dzien dzisiejszy zadnej kontroli nad stanem produkcji trzody chlewnej
w Polsce, nad tym jak wyglada eksport, jak wyglada import. Te duze kompleksy, tak
mozna to nazwac, fermy, przedsiebiorstwa, ktdre zajmuja si¢ produkcja pasz, tucznika
az po gotowy produkt, moga w kazdej chwili manipulowaé¢ rynkiem i decydowac
o wielu aspektach, zwiazanych nawet z ceng na tucznika. | dlatego chciatbym zapytac
pana ministra, jak to wyglada, skad sa brane dane o produkcji, czy w ogole takie dane
istnieja w Polsce. Poprosze o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dziekuje.
Poprosze pania doktor Ewe Lech, gtownego lekarza weterynarii, 0 odpowiedz na
to pytanie, tak zeby rozwia¢ watpliwosci, ktére pan senator tu przedstawit. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Gtowny Lekarz Weterynarii Ewa Lech:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatabym powiedzie¢ tak: jesli chodzi o dane dotyczace wielkosci uboju
zwierzat, wszystkie sztuki sa policzone, bo sa sprawozdania lekarzy weterynarii woje-
wodzkich, powiatowych. Za 2007 r. jeszcze nie mamy danych, ale na przykiad
w 2006 r. byty dwadziescia dwa miliony sztuk swin.

Jesli chodzi o eksport, to takie dane sa oczywiscie do zdobycia. Réwniez w od-
niesieniu do importu i handlu wewnetrznego Unii. Jesli natomiast chodzi o handel mie-
sem, gdyby ktos byt zainteresowany czy stawiat zarzuty, to odpowiadam, ze w tym
wypadku juz jest trudniejsza sprawa, poniewaz nie ma obowiazku wypisywania swia-
dectw zdrowia. W kazdym razie takie dane sa do zdobycia i mozemy je udostepnic.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Chodzi o to, ze sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi dostata stanowisko
w tej sprawie. | ja czasami boleje i zwracam na to uwage, juz po raz ktorys, ze infor-
macje, ktére otrzymuje sejmowa komisja rolnictwa rowniez do nas powinny docierac.
Raport, ktory komisja przedstawi w czwartek na posiedzeniu, juz jest w Sejmie, juz jest
publikowany, sa tam podane wielkosci importu. Na przykfad z tego raportu wynika, ze
import tucznika wynosi blisko trzysta tysiccy, bodajze, z réznych krajow, z Danii, Ho-
landii, Niemiec czy z rejonu wschodniego — z Litwy. Tak samo jest, jesli chodzi o im-
port warchlakéw do Polski. Wzrést on okoto 150% w stosunku do ubiegtego roku. Tak
wiec prositbym, jesli mozna, zeby przekaza¢ panu ministrowi informacje, zeby takie
dane nasi koledzy senatorowie i nasze kolezanki otrzymali. Czesto jest tak, ze pracu-
jemy oddzielnie i dlatego te informacje powinny trafia¢ rowniez do nas, jesli jest po-
dejmowany taki temat jak produkcja trzody, szczegdlnie dla nas wazny.

Prosze, jeszcze kolega.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Mam pytanie. Jezeli wiemy dokfadnie, ile wynosi ubdj w kazdej ubojni, to chyba
prosta sprawa jest dowiedzie¢ sie, skad to pochodzi i jaka dana ferma ma produkcje wiel-
kotowarowa. Okazuje sig, ze tego nie wiemy, ze Sa rozbieznosci, a przeciez mamy do-
ktadne dane o wielkosci uboju, tak wiec sprawa jest do rozwiazania. Pozostaje kwestia
przekazania danych i bedziemy wiedzieli, ktora ferma, ile produkuje i ktdra zalicza si¢ do
tych, mozna powiedzie¢, najwiekszych, objetych specjalnymi zaleceniami. Pani doktor
powiedziata akurat, ze wszystko jest policzone i wszystko doktadnie wiadomo, a jak wy-
nika z tego raportu, inspekcje na poziomie powiatowym wykazaty rozbieznosci
w ilosciach. | dlatego prositbym o jakie$ racjonalne rozwiazanie tego problemu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Czy pan minister chciatby sie do tego odnies¢?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Chciatbym, Panie Przewodniczacy, tylko uzupetni¢ to, co juz tu powiedziano
i zapewni¢, ze informacje, o ktore pan prosit, dotra rowniez do senackiej Komisji Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska. Rzeczywiscie zabrakto koordynacji, te informacje przygotowat de-
partament rynkow rolnych, ktory mi bezposrednio podlega i troche jak gdyby te informacje
wyprzedzono. Ale nadrobimy zalegtosci. Tak ze bedziemy to koordynowac i zwrdce uwage
kolegom, zeby tego typu informacje rowniez do panstwa docieraty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
Jeszcze kolega chciat zabra¢ glos.
Prosze, Panie Senatorze.
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Senator Lucjan Cichosz:

Polemizowatbym z pania doktor, gtbwnym lekarzem weterynarii, jezeli chodzi
0 dokfadna liczb¢ ubitych sztuk. Doskonale wiemy, ze w wypadku cze¢sci zwierzat,
szczegoOlnie trzody chlewnej, nie ma indywidualnej identyfikacji, jest tylko identyfika-
cja stada. W srodowiskach wiejskich jest tak zwany ub6j domowy — legalny czy niele-
galny, niewazne, ale on jest. Znaczna cz¢s¢ tych zwierzat nie podlega w ogole zadnym
badaniom, to tez jest faktem. I mowienie, ze znamy dok}adnie liczbe zwierzat ubija-
nych jest niewtasciwe.

Wréce jeszcze do tych stad wielkoprzemystowych. Czy Agencja Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa jest w stanie gromadzi¢ informacje na temat padtych sztuk trzo-
dy chlewnej w tych stadach wielkoprzemystowych? W r6znym okresie wzrostu te sztuki
z rozmaitych przyczyn padaja. Mam doswiadczenie jako lekarz weterynarii i wiem, ze
w tych stadach pada znaczna liczba zwierzat z r6znych powodow nieewidencjonowanych.
Tak wiec to tez jest jakis problem, to rozmydla sprawe liczby zwierzat, ilosci gnojowicy,
ilosci amoniaku w tych stadach, sprawe ochrony srodowiska. Nie mozna tego okresli¢, bo
takim duzym stadzie liczba zwierzat jest niemalze co dnia inna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Dziekuje.
Czy gtéwny lekarz weterynarii chce zabrac¢ gtos? Widze, ze pani si¢ zgtasza.

Gtowny Lekarz Weterynarii Ewa Lech:

Panie Senatorze - bezposrednio do pana sie zwrdce - ma pan racje, rzeczywiscie,
mowiac o tych ilosciach uboju, miatam na mysli ubojnie. Tak ze rzeczywiscie w takich
hodowlach przyzagrodowych rolnicy rowniez na wiasne potrzeby ubijaja zwierzeta.
Tak wigc przyznaje racje, rzeczywiscie tak jest.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Prosze, pan senator...
Pani chciata cos powiedziec¢?

Gtowny Specjalista

w Departamencie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Matgorzata tawicka:

Tak. Chciatabym powiedzie¢, ze do agencji wptywaja wszystkie zgtoszenia, do-
tyczace i ubojéw w rzezni, i utylizacji tych zwierzat. Mamy takie dane, co miesiac prze-
kazujemy pani doktor informacje z systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat dotyczace
liczby ubitych zwierzat w poszczegdlnych gatunkach w celu weryfikacji naszych danych
w obu instytucjach. Czyli mamy takie dane w systemie. Tylko prosze pamigtaé, chciata-
bym o tym jakby przypomnie¢, ze agencja ma to, co ztozy do niej posiadacz stada.
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Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dziekuje.

To jest wiasnie ten problem, bo my podejrzewamy, ze wigkszos¢ informacji jest
niezgtoszona, a nie ma jak przeprowadzi¢ kontroli, szczegdlnie w tych duzych fer-
mach. Pamigtam, ze kiedy w zesztej kadencji chcielismy pojecha¢ jako komisja obej-
rze¢ takie fermy, ustyszelismy, ze to jest obiekt prywatny i nie mozna tam wejs¢ czy
nawet wjecha¢, gdyby komisja chciata obejrze¢ taki wielkoprzemystowy obiekt. To
byto koto Tuczna, mielismy wtedy wyjazdowe posiedzenie komisji.

Prosze, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jeszcze dwie kwestie. Po pierwsze, wedtug Najwyzszej 1zby Kontroli byty
sytuacje, kiedy lekarz kontrolujacy byt rownoczesnie zatrudniony w tej fermie.
| w zwiazku z tym chciatbym zapytaé, czy takie dane lekarzy weterynarii sa wia-
rygodne.

Po drugie, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa monitoruje sys-
tem IRZ. Czy na przyktad siedziby stad swin, w ktérych w ciagu roku nie ma zadnego
ruchu, to znaczy nie ma sprzedazy, nie ma urodzin, sa w jaki$ sposob sprawdzane,
kontrolowane, czy sa podejmowane jakiekolwiek czynnosci, zwtaszcza jezeli chodzi
o te duze siedziby stad? Bo z tego, co wiem, nie bardzo. Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Czy jeszcze raz mozna prosic¢ pania dyrektor?

Glowny Specjalista

w Departamencie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Matgorzata tawicka:

Prosze panstwa, my sprawdzamy jakby dwa rodzaje siedzib stad. Zawsze chce-
my wiedzie¢, w ilu siedzibach stada kiedykolwiek byto zwierze z gatunku $win. | ma-
my takie dane. Réwniez na dany dzien, dokonujac analizy, sprawdzamy tak zwane sta-
da aktywne. Aktywne stado to takie, w ktdrym jest przynajmniej jedno zwierze z ga-
tunku $winia. Jezeli takie dane sa niezbedne, oczywiscie natychmiast je udostepnimy.
Dlaczego ja si¢ tak upieram? Dlatego, ze okresli¢ liczbe swin w siedzibie stada mozna
tylko na podstawie bilansu wejs¢ i wyjs¢, a nie dzigki $ledzeniu jednego zwierzecia.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Czy ktos z gosci chciatby cos powiedzie¢, bo chciatbym tez dopusci¢ do gtosu
zaproszonych gosci, rézne organizacje?
Prosze, pan Marek Kryda si¢ zgtasza.
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Dyrektor Instytutu Ochrony Zwierzat Marek Kryda:

Szanowna Komisjo! Szanowni Goscie!

Uwazam, ze bardzo dobrze si¢ stato, ze NIK kompleksowo pokazat problem
ferm. Bo chciatbym zwrdci¢ uwage na taka rzecz. Fermy chowu przemystowego poja-
wity sie w Polsce juz w latach siedemdziesiatych. | pdzniej, pod koniec lat osiemdzie-
siatych i na poczatku dziewigcdziesiatych one padaty, likwidowaty dziatalnos¢. Nie-
ktore zostaty i bardzo czesto inwestorzy, szczegOlnie zagraniczni, na przyktad Smi-
thfield, Poldanor, Danish Crown czy Sokotdw, ze tak powiem, weszli w istniejace fer-
my, pochodzace z czasow komunistycznych. | tu jest jeden bardzo wielki problem.
Mianowicie wedtug danych sprzed trzech lat sto trzydziesci ferm byto podtaczonych
przez ,,oczyszczalnie” gnojowicy do ciekdw wodnych i jezior. My doprowadzilismy do
likwidacji takich podtaczen, przynajmniej w dwdch, trzech miejscach, ale nie mamy
pojecia jak to wyglada w skali kraju, ile takich ferm nadal funkcjonuje. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze problemem takiego niby oczyszczania gnojowicy nikt w Polsce ostatnio si¢
nie zajat, a powinien si¢ zaja¢. W czasach komunistycznych nie byto normalnej ochro-
ny srodowiska, nie przestrzegano jakichs zasad, norm odlegtosci. Skutek mamy taki, ze
na wiekszosci ferm ujecia wody juz sa zatrute, tam si¢ nie uzywa wody z fermy.

| chciatbym zwréci¢ uwage na kilka problemow. Jezeli udatoby sie je rozwiazac
pod wzgledem prawnym, to bytby duzy postep. W Polsce nie ma okreslonej maksy-
malnej wielkosci fermy hodowlanej. | to dotyczy zaréwno fermy $win, jak i, na przy-
kiad, drobiu. W zwiazku z tym istnieje niebezpieczenstwo, ze w wojewodztwie opol-
skim powstanie holenderska ferma — a méwi sig, ze tak bedzie — w ktorej beda chyba
trzy miliony brojleréw. Pod wzgledem prawnym to jest do wykonania. W innych kra-
jach jest to niemozliwe, w Polsce jest to mozliwe. Jak najszybciej musimy zajaé sie
tym tematem.

Druga sprawa. W Polsce nie ma uregulowanej kwestii odlegtosci wigkszych ferm
od domoéw mieszkalnych, obiektdw uzytecznosci publicznej. Jest zapis, ze Sanepid moze
okresli¢, jaka powinna by¢ ta odlegtos¢. Powinno by¢ przyjete takie rozwiazanie jak
w innych krajach, w ktorych ta odlegtos¢ jest okreslona sztywno, wynosi, nie wiem,
100 m czy wiecej. Bo sa sytuacje, ze ferma powstaje w odlegtosci 50 m od przedszkola,
od szkoty, od osrodka zdrowia. Tak wigc pod wzgledem prawnym wszystko jest w po-
rzadku, ale przeciez tak nie moze by¢, jestesmy cywilizowanym krajem.

Kolejna sprawa. Zasygnalizowat ja lekarz wojewddzki weterynarii z Olsztyna,
doktora Mastowski. Mianowicie chodzi o podawanie na fermach, duzych fermach, le-
kow weterynaryjnych przez robotnikéw. Jest to wielki problem, dlatego ze styszymy
w tych miejscowosciach, robotnicy si¢ chwala, ze po dwdch dniach szkolenia moga juz
podawa¢ szczepionki, podaja oksytocyne, czyli wywotuja porody, mowia sasiadom:
»Ja Ci zaszczepieg swinie”. Jest to bardzo powazny problem, bo oczywiscie nie ma mo-
wy 0 zadnym kontrolowaniu podawania lekow, jezeli niepowotana osoba je podaje.

Mam jeszcze taka sprawe. Chodzi o baze danych, dostepnos¢ aplikacji, pozwolen
zintegrowanych w Internecie. Obecnie jest tak, ze jezeli kto$ si¢ stara o pozwolenie zin-
tegrowane, to w takim wypadku wywiesza si¢ W urzedzie gminy zawiadomienie i na
stronach urzedu wojewddzkiego mozna je znalez¢. Mieszkancy jednak z reguty w ogole
0 tym nie wiedza. Mija kilka tygodni, niby odbyfa si¢ konsultacja, ale nikt o tym nie
wiedziat. Czy nie mozna po prostu zrobi¢ zbiorczej bazy w Internecie, z aplikacjami czy
z pozwoleniem zintegrowanym, zeby kazdy mogt sobie po prostu do niej wejs¢?
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| zgadzam sie z senatorem Cichoszem, jeszcze raz chce to powtdrzyé, ze ten
problem oddziatywania na srodowisko jest bardzo duzy i mysle, ze jednak powinny
by¢ jakies konsekwencje tego, ze wydano pozwolenie zintegrowane dla ferm, ktére sa
w nieduzej odlegtosci od obszaroéw chronionych czy w otulinach parkéw narodo-
wych. NIK otrzymat z Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego, odpowiedz, ze co prawda wydano pozwolenie zintegrowane, nie
pytajac administratoréw tego chronionego terenu, ale teraz bedziemy caty czas mo-
nitorowa¢, czy ferma nie ma negatywnego wptywu na chroniony teren i w razie cze-
go reagowac. Mysle, ze to jest troszeczke nie tak uregulowane. Na czym polega
chronienie obszaru, jezeli mozna taki obiekt ulokowaé¢ w bezposredniej bliskosci tego
obszaru? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Czy ktos z panstwa odpowie? Czy pan minister albo ktos inny chciatby si¢ do
tego odnies¢?

Proszg.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Zebrani!

Kilka spraw o charakterze informacyjnym, nie przeksztalcajac naszego spotka-
nia w miniseminarium.

Po pierwsze, od 1 stycznia organem odpowiedzialnym za wydawanie pozwolen
zintegrowanych jest marszatek. Wobec tego kontrola nad marszatkiem ze strony admi-
nistracji rzadowej szczebla centralnego czy wojewddzkiego jest praktycznie juz bardzo
staba. Jest to jednostka samorzadu terytorialnego. Tak wiec doszczelnienie tego syste-
mu wydawania pozwolen jest obowiazkiem marszatka.

Druga sprawa, ktora tutaj byta poruszana i dotyczy zdecydowanie resortu srodo-
wiska. Powiedziatem, ze my kontrolujemy wydawanie pozwolen, ich przestrzeganie,
a takze plany nawozenia i zgodnos¢ nawozenia z planem. Nie mamy jednak Zadnego
wptywu na technike. Tu byta mowa o technikach nawozenia. Te techniki sa skandaliczne
w Polsce. | problem zalegania tej gnojowicy, tych stert nawozow, o ktérych méwit pan
senator, pan przewodniczacy, tych lagun gnojowicy jest zwigzany z brakiem wihasciwej
techniki. Techniki sa dobrze znane w $wiecie. Byto szereg projektéw polsko-dunskich,
polsko-holenderskich i my dobrze wiemy, jak powinno si¢ to robi¢. Chodzi o to, zeby
przy wydawaniu pozwolenia zintegrowanego brato si¢ pod uwagg nie tylko plan nawo-
zenia i kwesti¢ zgodnosci z planem nawozenia, lecz takze technike nawozenia. | wtedy
uporamy si¢ z tymi stertami nawozu, z ta wielkoscia gnojowicy. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dziekuje.
Rozumiem, ze zblizamy si¢ do konca.
Proszg.

124/V1I 21



9. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Dyrektor

Biura Polskiego Zwiazku Hodowcow

i Producentéw Trzody Chlewnej ,,Polsus”
Tadeusz Blicharski:

Tadeusz Blicharski, Polski Zwiazek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlew-
nej ,,Polsus”. Jest to ogodlnopolska organizacja, prowadzaca hodowle trzody chlewnej,
zrzeszajaca znaczaca liczbe producentdéw trzody chlewnej, w 99% gospodarstwa ro-
dzinne. Stad nasze spojrzenie na sprawe jest dosy¢ ostre i moze troche nacechowane
pewnym subiektywizmem.

Chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na jedna rzecz. Zaczynacie panstwo krazy¢
wokot tego problemu, podczas gdy gtéwnie chodzi o to, ze kontrola NIK wykazata
jedno - my nie wiemy, gdzie jest ile $win. | do tego warto wrocié. Nie wiemy, ile $win
do Polski si¢ sprowadza, ile migsa do Polski si¢ sprowadza, dlaczego nasi rolnicy, moi
hodowcy nie moga sprzeda¢ swin za godziwa ceng, jesli zaktad migsny pracuje na pet-
nych obrotach. W zakladzie méwia, ze nie kupuja swin, a w takim razie, co oni tam
robia, co oni przerabiaja? Sytuacja jest tragiczna, bo my tego wszystkiego nie wiemy,
nie mamy zadnych argumentéw, zeby moc powiedzie¢: jest zle dlatego albo dlatego.
Nie wiemy, ile tak naprawde swin si¢ w Polsce produkuje, ile ich si¢ przywozi, ile
wywozi, ile $win jest w kazdym stadzie, nie méwiac juz o tych wielkich fermach.

Jezeli system, ktdry dziata i na ktéry wydaje si¢ ogromne pieniadze, bedzie tyl-
ko po to, zebysmy mieli enigmatyczne rozeznanie, ze jest zarejestrowane stado, a nie
po to, zebysmy wiedzieli, czy w tym stadzie sa zwierzeta, czy ich nie ma, ile ich tam
jest, to cos jest nie tak. Nasza organizacja ma system kontroli, nadzoru i prowadzenia
ksiag w stadach zarodowych. Sa tu przedstawiciele ministerstwa, ktérzy bardzo staran-
nie kontroluja nas co roku i doskonale wiedza, ze jezeli rozbieznos¢ siega pieciu zwie-
rzat w skali kraju, to juz musimy si¢ z tego bardzo precyzyjnie thumaczy¢. Tak te sys-
temy sa zorganizowane i sami to zrobilismy z pomoca naszych rolnikow.

Gdy powstawat system identyfikacji i rejestracji zwierzat, bardzo intensywnie ja-
ko organizacja probowalismy udziela¢ pewnych rad, chcielismy si¢ w to wihaczy¢
i absolutnie nas do tego nie dopuszczono, uwazano, ze nie doroslismy do udziatu w ta-
kich powaznych rozwiazaniach. A jakie one sa powazne, jak one funkcjonuja, to sami
panstwo widzicie po wynikach kontroli NIK. Dziekuje uprzejmie. To byt gtos ludzi, kto-
rzy mnie upowaznili do przekazania tego, naszych hodowcéw i producentéw trzody.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dzigkuje.
Jeszcze tutaj pan senator Wojciechowski chciat cos dopowiedziec.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Krotko, dostownie trzy zdania.

Prosze panstwa, przede wszystkim moje pytania dotyczace systemu identyfikacji
| rejestracji zwierzat wynikaja z tego, ze ten system jest zbudowany w catkiem innym celu,
0 czym powiedziat mdj przedmowca, i nie moze stuzy¢ kontroli czy monitorowaniu ferm
wielkoprzemystowych. Poza tym, w znacznym stopniu to jest martwy systemem.
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Niezupetnie otrzymatem odpowiedzi na dwa poprzednie pytania. Chodzi o to, ze
jezeli w stadzie swin nie ma ruchu przez rok, to znaczy, ze te zgtoszenia nie sa skfada-
ne do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Innej mozliwosci nie ma, bo
albo jest locha i ona po roku musi si¢ wyprosi¢, albo jest tucznik, ktory zyje maksimum
siedem miesiecy, najwyzej. Tak wigc po prostu ten system nie moze stuzy¢ do monito-
rowania ferm wielkoprzemystowych.

| jeszcze jedna rzecz odnosnie do lekarzy weterynarii, ktorzy pracowali réwno-
czesnie w inspekcji i na fermie i nawzajem si¢ kontrolowali. Mysle, ze w tej sprawie
powinny by¢ podjete jakies czynnosci, ktore wyeliminuja te patologie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.
Jeszcze pan senator Ireneusz Niewiarowski si¢ zgtasza.

Senator Ireneusz NiewiarowskKi:

Obiecuje, ze bedzie kréciutko, a pan przewodniczacy obiecat, ze bedzie konkludowat.

Jako laik w tej dziedzinie wyciagam taki wniosek z tej dyskusji. Owszem, sys-
tem trzeba uszczelnia¢, poprawiaé, ale tak naprawde nie ma chyba mozliwosci zbudo-
wania systemu, ktory bytby skuteczny, bo musiatby by¢ tak kosztowny, ze wprowa-
dzenie go bytoby nieracjonalne. Na pewno trzeba go uszczelnic.

Mam jeszcze takie drobne pytanie. Nie wiem, czy istnieje mozliwos¢ przepro-
wadzania takiej zintegrowanej kontroli przez osoby, ktére nie sa zbyt blisko tego sro-
dowiska, nie sa z nim powiazane itd. A jezeli jest taka mozliwos¢, to chciatbym sie
dowiedzie¢, jakie sa kary. Bo przeciez gtownie chodzi tu... no moze nie gtownie, jed-
nym z bardzo waznych elementow jest tu ochrona srodowiska. Whosy deba staja, prze-
praszam za to stownictwo, gdy si¢ styszy o pewnych rzeczach. Tak wigc, jakie sa kary?
Jezeli na chlewnie natozono szes¢ kar, to za szdstym razem, jaka byka kara? | czy ist-
nieje mozliwos¢ kary, maksymalnej, zamkniecia produkcji? Dziekuje.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Dziekuje.

Czy ktos chciatby odpowiedzie¢? Czy pan minister, czy ewentualnie z ktos z in-
spekcji odpowie?

Proszg.

Gtowny Lekarz Weterynarii Ewa Lech:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jest kilka administracyjnych kar, ale raczej to nie sa kary pieniczne. W drodze
decyzji administracyjnej mozna nakaza¢ usuniecie uchybien. W przypadku stwierdze-
nia powaznych uchybien mozna wstrzyma¢ na przyktad wydawanie $wiadectw, umoz-
liwiajacych wprowadzanie do obrotu zwierzat czy produktow uzyskiwanych od zwie-
rzat i z tych zwierzat. To sa takie mozliwosci. A jesli chodzi o gospodarstwa, nie
wchodzi w rachube ich zamkniecie, po prostu nie ma takiej mozliwosci. To tyle.
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Chciatabym jeszcze odnies¢ sie do tych nieprawidtowosci, jesli chodzi o kon-
trole prowadzone przez lekarzy majacych prywatna praktyke i jednoczesnie wykonuja-
cych czynnosci kontrolne zlecone przez powiatowych lekarzy weterynarii. Oczywiscie
tak nie powinno by¢ i zainteresujemy sie ta sprawa. Jezeli takie przypadki si¢ zdarzaja,
to jestem przekonana, ze sporadycznie.

Przewodniczacy Jerzy Chraéscikowski:

Czy gtowny inspektor chciatby sie jeszcze do tego odnies¢?

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim, chce powiedzie¢, ze optaty sa za emisje, tu natomiast nie
mowimy o emisjach, lecz o gnojowicy, o gnojoéwce, w zwiazku z tym jestesmy troche
bezbronni. Sa pewne kary za, powiedzmy, brak zezwolenia zintegrowanego itd., ale to
jest zupetnie inna sprawa. One sa mato dokuczliwe, podmioty chetnie je ptaca, a jesli
one sa zbyt dokuczliwe, sady administracyjne je zmieniaja.

| na koniec jeszcze jedna sprawa. Mianowicie ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej niejako zaprzecza idei kontroli zintegrowanych, ktore chcielibysmy na-
sladowa¢ i wprowadzi¢ z gtownym lekarzem weterynarii i gtdwnym inspektorem sa-
nitarnym, bo kilka stuzb jednoczesnie nie powinno by¢ na terenie zaktadu. Tak wigc te
stuszne zalecenia z raportu nikowskiego, z tej kontroli nikowskiej troche stoja
w sprzecznosci do tej ustawy. | to, co chcemy w tej chwili robi¢ wspolnie trzema in-
spekcjami, jest troszke niezgodne z ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Przewodniczacy Jerzy Chradscikowski:

Prosze¢ panstwa, bedziemy zmierza¢ do konca. Ja powiem tak: w ubiegtej ka-
dencji proponowalismy debate w tej sprawie. Byta konferencja dotyczaca utworzenia
jednej agencji, agencji bezpieczenstwa zywnosci, tak ja nazywalismy, ktdra miata zin-
tegrowac ten system. Rozpoczeto sie pisanie projektu ustawy, ale niestety nie zostat on
zrealizowany. Skutek jest taki, ze te kontrole nie sa zintegrowane, kazda jest prowa-
dzona inng droga albo si¢ powielaja, co wykazano na konferencji.

| w zwiazku z tym jest sugestia do rzadu, aby podja¢ pewne dziatania, ktére
umozliwityby te integracje, zeby nie bylo tak jak jest dzisiaj, bo naprawde jest to pro-
blem. Z naszego podsumowania wynikto réwniez, ze jezeli prawo nie jest przestrzega-
ne i nie ma przepisow karnych, ktére by egzekwowaly jego przestrzeganie, to znaczy,
ze to nie jest zadne prawo, bo ono jest nieskuteczne. Tak wiec zwracam sie¢ do rzadu
0 podjecie dziatan, ktére by pozwolity rzeczywiscie wprowadzi¢ pewne sankcje karne
zapobiegajace niszczeniu srodowiska, 0 czym dzisiaj styszymy. Bo gtdwnym efektem,
jak mowilismy, jest tu zniszczone srodowisko. W tych rejonach, gdzie sa mate gospo-
darstwa, nie ma tego problemu. To jest whasciwie problem gospodarstw wielkotowa-
rowych i w tym kierunku idzie moja konkluzja. Chodzi o to, zeby rzeczywiscie dopro-
wadzi¢ do tego, ze te przepisy prawne beda egzekwowane. Dzigkuje.

Jesli pan minister jeszcze by chciat co$ dodac, to prosze, jesli nie, to konczymy.
Dzigkuje bardzo.
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Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
Dziekuje panstwu, dzigkuje wszystkim, ktorzy wzieli udziat w dzisiejszym po-
siedzeniu, dzigkuje¢ wszystkim gosciom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 37)
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