NOTATKA z wspolnego posiedzenia

Komisji Praw Czlowieka, oraz Komisji Ustawodawczej
Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia: 312 Nr posiedzenia: 451

Data posiedzenia: 7 wrzesnia 2011 r.

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Piotr Zientarski — przewodniczacy Komisji Ustawodawczej.

~

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen (druk senacki nr
1353, druki sejmowe nr 3401, 4496).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania karnego,
ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (druk
senacki nr 1358, druki sejmowe nr 4583 i 4619).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1342, druki sejmowe nr 4332,
4497).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1335, druki sejmowe nr 3961 i 4495).

senatorowie czlonkowie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji: Zbigniew Cichon, Leszek Piechota, Stanistaw Piotrowicz,
Zbigniew Romaszewski, Jan Rulewski i Jacek Swakon, senatorowie
cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Zbigniew Cichon, Stanistaw Gogacz,
Leon Kieres, Bohdan Paszkowski, Krzysztof Piesiewicz, Grazyna Sztark i
Piotr Zientarski,
zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Grzegorz Watejko,

— podsekretarz stanu Igor Dzialuk,

— zastgpca dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego Tomasz
Szafranski,

— prokurator, gh. specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
Agnieszka Wlodzinska,

— sedzia, gl specjalista ~w  Departamencie = Wspotpracy
Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego Rafat Kierzynka,

— specjalista w Biurze Informacji i Statystyki w Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wigziennej Krzysztof Sroczynski,

— dyrektor Biura Prawnego w Centralnym Zarzadzie Shuzby
Wigziennej Michat Zon,

— sedzia, gt. specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
Michat Petczynski

— ckspert Pawet Grzegorczyk,

— sedzia, gl. specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
Alicja Szkotnicka,

— gl specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Monika
Zawadzka,

— prokurator w Departamencie legislacyjno-Prawnym  Zbigniew
Zelaznicki,



— dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Mirostaw
Przybylski,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Wykonania Orzeczen i
Probacji Tomas Nowinski,
— sedzia, gl. specjalista w Departamencie Wykonania Orzeczen i
Probacji Beata Wotosik,
— naczelnik wydzialu w Departamencie Wykonania Orzeczen i
Probacji Marcin Kowal,
— prokurator w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Matgorzata
Baranowska,
— Krajowa Rada Sadownictwa:
— sedzia Waldemar Zurek,
— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,.Lewiatan”:
— ekspert Grzegorz Lang,
— Krajowa Rada Kuratorow:
— przewodniczacy Andrzej Martuszewicz,
— zastepca przewodniczacego Adam Syldatk,
— sekretarz Anna Janus-Debska,
— Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:
— prawnik w programie ,,Obserwatorium wolnosci mediow w Polsce”
Katarzyna Wisniewska,
— asystentka w programie ,Monitoring procesu legislacyjnego
w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci” Dominika Gmerek,
— Naczelna Rada Adwokacka:
— adwokat Andrzej Sieminski,
— Unia Metropolii Polskich:
— czlonek Maria Starkowska,
— Krajowa Rada Rzecznikéw Patentowych:
— wiceprezes Dariusz Satajewski,
— sekretarz Ewa Stgpor-Nowicka.

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Beata Mandylis
i Marek Jerentowski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Grzegorz Watejko.
Zasadniczym celem ustawy jest uzupelnienie obecnie obowiazujacych przepisow celem
ograniczenia zjawiska nielegalnego handlu. Ustawa wprowadza nowy typ wykroczenia, ktéry
polega na prowadzeniu sprzedazy na terenie nalezacym do gminy lub bedacym w jej zarzadzie poza
miejscem do tego wyznaczonym przez wilasciwe organy gminy. Czyn ten zagrozony jest kara
grzywny. Ustawa przewiduje ponadto mozliwos$¢ orzeczenia przepadku towardw przeznaczonych
do sprzedazy, cho¢by nie stanowily wlasnosci sprawcy.

W dyskusji udziat wzigli: senatorowie Piotr Zientarski, Zbigniew Romaszewski, Zbigniew Cichon,
Jan Rulewski i Bohdan Paszkowski, minister Grzegorz Watejko i sekretarz Unii Metropolii
Polskich Maria Starkowska.

Zdaniem senatorow Zbigniewa Cichonia i Zbigniewa Romaszewskiego, wprowadzenie zmian
w przedstawionym projekcie nowelizacji ustawy spowoduje likwidacj¢ drobnego handlu, a tym
samym pozbawienie 0sob sprzedajacych - pracy i srodkéw do utrzymania si¢. Obaj senatorowie
zglosili wniosek o odrzucenie ustawy.

Whiosek nie zostal poparty przez komisji, wobec czego senatorowie Zbignie Cichon i Zbignie
Romaszewski podtrzymali go jako wniosek mniejszos$ci.

Biuro Legislacyjne nie zglaszalo uwag o charakterze legislacyjnym, uwag nie zglosili rowniez
senatorowie, wobec czego przewodniczacy obradom senator Piotr Zientarski zglosit wniosek



Konkluzja:

Ad. 2

Konkluzja:

Ad.3

0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Whiosek zostal przyjety przez komisjg (5 glosow za, przy 3 glosach przeciw i 2 glosach
wstrzymujacych si¢ od glosu).

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzenie Senatu zostal wybrany senator Piotr
Zientarski, wniosek mniejszosci przedstawi senator Zbigniew Romaszewski.

Komisje wnosza o przyjecie ustawy bez poprawek. Mniejszo$¢ komisji wnosi o odrzucenie ustawy
(druk senacki nr 13534).

Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Igor Dzialuk.

Ustawa wykonuje obowiazek dostosowania krajowego porzadku prawnego do postanowien decyzji
ramowej Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania do wyrokow skazujacych na kar¢ pozbawienia wolnosci lub inny $rodek polegajacy na
pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Europejskiej oraz decyzji
ramowej Rady 2008/947/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania do wyrokow i decyzji w sprawie zawieszenia lub warunkowego zwolnienia w celu
nadzorowania przestrzegania warunkéw zawieszenia i1 obowiazkéw wynikajacych z kar
alternatywnych. Celem powotanych decyzji ramowych jest pelne urzeczywistnienie zasady
wzajemnego uznawania orzeczen sadowych, a tym samym usprawnienie wspolpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi i daleko idace przyspieszenie procedowania w sprawach karnych,
w ktorych wystepuje czynnik miedzynarodowy. W pordéwnaniu z klasyczna pomoca prawna
rozwiazania odwotujace si¢ do wspomnianej wyzej zasady zaktadaja bowiem wykonanie orzeczenia
organu panstwa obcego w najkrotszym mozliwym terminie oraz stosowanie praktycznie wytacznie
norm prawnych panstwa wykonania orzeczenia.

W dyskusji udziat wzigli: senatorowie Zbigniew Romaszewski, Leon Kieres i Piotr Zientarski,
minister Igor Dzialuk, prokurator Agnieszka Wtodzinska , dyrektor Tomasz Szafranski, s¢dzia
Rafat Kierzynka i legislator Beata Mandylis.

W trakcie dyskusji senatorowie zgtosili poprawki: senator Zbigniew Romaszewski jedna, a senator
Piotr Zientarski cztery.

Poprawki zostaty przyjete przez komisje.

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzenie Senatu zostal wybrany senator Leon
Kieres.

Komisje wnosza o wprowadzenie 5 poprawek do ustawy (druk senacki nr 1358 A).

Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grzegorz Watejko.

Ustawa dokonuje gruntownej reformy procedury cywilnej, polegajacej na zniesieniu odrgbnosci
w zakresie rozpoznawania tzw. spraw gospodarczych przy rownoczesnym wprowadzeniu
mechanizméw sprzyjajacych sprawnemu przeprowadzeniu i przyspieszeniu postgpowania we
wszystkich sprawach cywilnych.

W dyskusji udziat wzigli: przedstawiciel Krajowej Izby Rzecznikow Patentowych Dariusz
Salajewski, mecenas Andrzej Sieminski z Naczelnej Rady Adwokackiej, Grzegorz Land z KPP
Lewiatan, legislator Marek Jerentowski, minister Grzegorz Walejko, senatorowie Jan Rulewski,
Piotr Zientarski, Stanistaw Piotrowicz, Zbigniew Romaszewski oraz sgdzia Pawel Grzegorczyk.
Grzegorz Land z KPP Lewiatan, odnidst si¢ krytycznie do zmian proponowanych w ustawie.
Podkreslit, ze przepisy ustawy pozostaja w razacej sprzecznosci z fundamentalnymi zasadami
procesu cywilnego (art. 45 ust. Konstytucji — prawo do sadu) oraz zwigkszaja w znacznym stopniu
formalizm procesowy.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu przedstawit szereg uwag do przedmiotowe;j
ustawy.

Senator Stanistaw Piotrowicz zglosit wniosek formalny o odrzucenie ustawy, argumentujac to
nadmiernym pospiechem w uchwalaniu ustawy oraz wieloma bledami ktérymi ustawa jest
obarczona.

Whiosek zostal przyjety przez komisje (4 glosy za, przy 3 glosach przeciw i braku glosow
wstrzymujacych sig).

Senator Piotr Zientarski, Zbigniew Cichon oraz Leon Kieres przejeli poprawki zgloszone przez
przedstawiciela Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu i zglosili je jako wnioski mniejszosci



komis;ji.

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzenie Senatu zostal wybrany senator Stanistaw
Piotrowicz, natomiast wnioski mniejszosci przedstawia senatorowie Zbigniew Cichon oraz Piotr
Zientarski.

Konkluzja: Komisje wnosza o odrzucenie ustawy (druk senacki nr 1342 A).

Ad. 4 Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Grzegorz Watejko. Wyjasnit,
ze podstawowym celem uchwalonej przez Sejm ustawy jest usprawnienie postgpowania karnego
wykonawczego, zmniejszenie jego kosztow, skrocenie czasu trwania, a takze zwigkszenie
efektywnoséci  orzekanych kar. Wprowadzane zmiany maja wykluczy¢ obserwowane
w postgpowaniu wykonawczym przejawy przewleklosci, nieefektywnosci oraz nieuzasadnionej
kosztownosci.

W dyskusji udziat wzi¢li: minister Grzegorz Walejko, legislator Beata Mandylis, dyrektor Tomasz
Szafranski, dyrektor Michal Zon, senatorowie Zbigniew Cichon, Zbigniew Romaszewski,
Stanistaw Piotrowicz i Piotr Zientarski.

W trakcie dyskusji senatorowie: Zbigniew Romaszewski, Stanistaw Piotrowicz oraz Piotr
Zientarski zglosili poprawki przedstawione w opinii Biura Legislacyjnego.

Poprawki te zostaty przyjete przez potaczone komisje.

Do przedstawienia sprawozdania komisji na posiedzenie Senatu zostat wybrany senator Stanistaw
Piotrowicz.

Konkluzja: Komisje wnosza o wprowadzenie 12 poprawek do ustawy (druk senacki nr 1335 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



