ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2312)
294. posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka,

Praworzadnosci 1 Petycji
w dniu 20 lipca 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie informacji prokuratora generalnego o tacznej liczbie osob, wobec kto-
rych zostal skierowany wniosek o zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw lub
wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej (druk senacki nr 1267).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji.

W porzadku obrad jest rozpatrzenie informacji prokuratora generalnego o tacz-
nej liczbie osob, wobec ktorych zostat skierowany wniosek o zarzadzenie kontroli
I utrwalania rozmow lub wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej — to druk senacki
nr 1267.

Bardzo serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu pana Marka Jamrogowi-
cza, pierwszego zastepce prokuratora generalnego. Niezmiernie mito nam jest pana
prokuratora tu goscic.

Witam przedstawiciela Polskiej Agencji Prasowej, pana redaktora Tumidalskiego.

Witam panig Irming Pacho z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka — pani Pacho
jest prawnikiem.

Bardzo serdecznie witam réwniez po raz pierwszy na posiedzeniu komisji jej
nowego cztonka, pana senatora Piechot¢ — jest mi niezmiernie mito.

No i1 witam pozostaltych czlonkéw komisji oraz przedstawiciela sekretariatu
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji, panig Joanng Granowskg. Witam
tez pana profesora Piotra Wacha.

Bardzo prosze pana prokuratora generalnego Marka Jamrogowicza 0 zabranie
glosu i przedstawienie informacji. Podkreslam, ze my, jako cztonkowie komisji, taka
informacje wcze$niej otrzymaliSmy na piSmie, niemniej jednak bardzo prosz¢ pana
prokuratora o przyblizenie najwazniejszych faktow.

Dzigkuje bardzo.

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zanim przejde do liczb, chcialbym podkresli¢, Zze stosownie do uregulowan
prawnych prokurator generalny byt zobowigzany do przedtozenia takiej informacji do
konca grudnia tego roku. Jest to pierwsza taka informacja. Przepisy wprowadzajace,
zmieniajace stosowng ustawe o prokuraturze nakreslity taki obowigzek w tym przy-
padku do konca roku, a kolejne informacje maja by¢ sktadane sukcesywnie do
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30 czerwca. Pan prokurator generalny uznal, Zze sprawa jest niezmiernie wazna,
| przedstawit te informacje zar6wno marszatkowi Senatu, jak i marszatkowi Sejmu
w mozliwie najkrotszym terminie. Chciatbym to podkresli¢, poniewaz prokurator ge-
neralny, oczywiscie zobligowany do tego stosowna ustawg, uznat t¢ informacj¢ za
bardzo istotna.

Jezeli chodzi o samg te informacje, to w 2010 r. wszystkie uprawnione organy
skierowaty wnioski o zarzadzenie kontroli i utrwalanie rozmow lub wnioski o zarzadze-
nie kontroli operacyjnej lacznie wobec szesciu tysigcy siedmiuset dwudziestu trzech
0soOb, przy czym sad zarzadzit kontrole 1 utrwalanie rozméw lub kontrole operacyjna
wobec szesciu tysiecy czterystu pi¢édziesieciu trzech 0sob. Sad odmoéwit zarzgdzenia
kontroli i utrwalania rozméw lub kontroli operacyjnej wobec pigcdziesigciu dwoch osob.
Prokurator nie wyrazit zgody na wnioski o kontrole operacyjng wobec dwustu osiemna-
stu osob. Policja wnioskowata 0 zarzadzenie kontroli operacyjnej tacznie wobec pieciu
tysigcy o$miuset dwudziestu czterech 0sob, przy czym sad zarzadzil kontrole operacyjng
wobec pigciu tysigcy pigciuset dziewigcdziesigeiu czterech osob. Sad odmowit zarzadze-
nia kontroli operacyjnej wobec czterdziestu jeden osob. Prokurator nie wyrazit zgody na
wnioski o kontrole operacyjng wobec stu osiemdziesi¢ciu dziewigciu 0sob.

To jest zakres informacji, do przedstawienia ktorej prokurator generalny byt zo-
bowigzany 1 ktorg ztozyl marszatkowi Senatu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu prokuratorowi generalnemu za udzielone informacje.
Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby zada¢ pytanie?

Bardzo prosze, pan senator profesor Piotr Wach.

Proszg¢ bardzo.

Senator Piotr Wach:

Ja chce zapyta¢ o wnioski Policji. Czy te wnioski Policji tez s3 w tym? Te
wszystkie liczby dotyczace Policji sg mniejsze od liczb odnoszacych si¢ do wszystkich
uprawnionych organoéw, wigc chce si¢ upewnic, ze wnioski policyjne sg uwzglednione
w tych liczbach, ktore mieszczg si¢ w czgsci pierwszej.

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Tak, oczywiscie, Panie Senatorze, w art. 10ea zmienionej ustawy o prokuratu-
rze jest o tym mowa, i to precyzyjnie. Pierwsze dane dotycza wszystkich wnioskow,
a wyszczegolnienie — Policji. Logicznie rozumujagc mozna powiedzie¢, ze ta liczba
zmiesci si¢ w tej facznej sumie. Przy czym — to tylko w ramach pewnego dopowie-
dzenia — ta pierwsza liczba zawiera rowniez tak zwane wnioski procesowe. Ustawa
moéwi o tym, ze informacja ma zawiera¢ tgczng liczbe oséb, wobec ktorych skierowa-
no wniosek o zarzadzenie kontroli i utrwalania rozmow lub wniosek o zarzadzenie
kontroli operacyjnej. Tak ze ta pierwsza liczba obejmuje réwniez wnioski kierowane
na podstawie przepiséw kodeksu postepowania karnego przez prokuratora w trakcie
postgpowania karnego.
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Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu prokuratorowi.
Czy sg jeszcze jakie$ pytania?
Bardzo proszeg, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Jeszcze raz ja.

Odmowy prokuratora moga by¢ z réznych powoddéw. Jaka jest ich najczgstsza
przyczyna? Tutaj liczba tych odmow to okoto dwustu. To jasne, ze prokurator uznaje
wniosek za nieuzasadniony, ale czy mowi co$ wigcej na ten temat? Jakie sg przyczyny
tych odmow, ktorych liczby sg przedstawione w obu pktach 3 tej informac;ji?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosz¢ bardzo, Panie Prokuratorze.

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Panie Senatorze, Szanowni Panstwo, moim zdaniem nie miesci si¢ to w zakresie
informacji, ktore prokurator generalny moze przedstawi¢ na jawnym posiedzeniu ko-
misji senackiej. Powodem, powiem najogdlniej, jest brak uzasadnienia ustawowego,
czyli niespetnianie jakich§ warunkow ustawowych. NO nie mamy mozliwosci infor-
mowania o danych, ktore sg tajne.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze bede chyba bliski prawdy, jezeli dopowiem, ze niewatpliwie taka
kontrola i takie utrwalanie rozmow to istotna ingerencja w prawa i wolnosci obywatel-
skie. A zatem jezeli dochodzi do naruszenia tych praw i wolnosci obywatelskich w ma-
jestacie prawa, to muszg by¢ ku temu konkretne podstawy faktyczne. W szczegdlnosci
muszg istnie¢ jakie§ dowody, ktore policja przedstawia prokuratorowi, a ktore wskazuja
na zasadnos¢ takiej czynnosci — to jest pierwsza rzecz. Druga, jak sadzg, jest tego rodza-
Ju, czy rzeczywiscie tego typu $rodki sg niezbg¢dne, czy tez wystarczy wykorzysta¢ inne
techniki, mniej ingerujgce w intymnos$¢, ze tak powiem, rozmow telefonicznych. | sadze,
ze to jest gtownym powodem, dla ktérego prokurator odmawia — po prostu on uwaza, ze
nie ma faktycznych podstaw do tak powaznej ingerencji w prawa i wolno$ci obywatel-
skie. Tak sadzg. A utwierdza mnie w przekonaniu to, ze istnieje kontrola — mozna zada-
wac sobie pytanie, czy wystarczajgca, ale w wielu innych dziedzinach takie watpliwosci
tez przeciez bedziemy mie¢. Jest pewnego rodzaju konsensus, przyzwolenie spoleczne
oraz przyzwolenie ustawodawcy na ograniczanie praw i wolnosci obywatelskich w pew-
nych szczegbdlnych sytuacjach. Woleliby$my, zeby tak nie bylo, ale bez tego zadne orga-
ny $Scigania nie moglyby funkcjonowac. Tak wigc jest przyzwolenie na odej$cie od pew-
nych standardow demokratycznych — méwig tu o wolnosciach i prawach obywatelskich
— po to, zeby da¢ organom $cigania mozliwosci skutecznego dziatania. Warto tez zwro-
ci¢ uwage na to, ze kontrolg podstuchow zajmuje si¢ nie tylko prokurator, ktory na taki
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podstuch zezwala lub nie, lecz takze sad. A wigc mamy tu do czynienia z kontrolg ze
strony dwoch instytucji: najpierw prokuratury, potem sadu. A czy nie zdarza si¢ jakie$
naduzycia? Zycie pokazuje, ze jakie$ naduzycia zawsze moga si¢ gdzie$ pojawi¢. Wazne
jest, zeby nastgpowata wtedy wlasciwa reakcja.
(Pierwszy Zastgpca Prokuratora Generalnego Marek Jamrogowicz. Czy mozna?)
Prosze bardzo, Panie Prokuratorze.

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Szanowni Panstwo, ja chcialbym rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze informacja,
ktorg tutaj dzisiaj przedstawiam, to jeden z elementéw zmienionej ustawy — Kodeks
postgpowania karnego oraz szeregu innych ustaw, w tym ustawy o Policji, ustawy
0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i innych, dotyczacych podmiotoéw, ktore
posiadaja, powiem najogodlniej, uprawnienia do wykonywania czynnos$ci operacyjnych.
Te zmiany weszty w zycie z dniem 11 czerwca, te regulacje odnoszg si¢ nie tylko do
kwestii informacji prokuratora generalnego, lecz takze — troch¢ albo w znacznym stop-
niu — do sposobu procedowania w zakresie tak zwanych czynno$ci operacyjnych. My-
Sle, ze dopiero z perspektywy pewnego czasu zobaczymy — bo oczywiscie sg co do te-
go rozne poglady — czy ta ustawa juz daje pelne gwarancje, czy tez jest jeszcze za mato
gwarancji zabezpieczenia praw obywatelskich, to znaczy zagwarantowania praw oby-
watelskich. Mysle, ze z pewnej perspektywy czasu i funkcjonowania tej ustawy be-
dziemy mogli powiedzie¢ na ten temat wigcej. Ta informacja jest tylko pewnym frag-
mentem zmienionego stanu prawnego, wydaje mi si¢, ze dos¢ istotnym, ale tylko frag-
mentem. Ustawa troch¢ inaczej to reguluje, ale jest jeszcze rozporzadzenie szczegoto-
we ministra sprawiedliwosci. Mysle, ze jesteSmy na tak bardzo wstepnym etapie funk-
cjonowania nowych przepiséw, ze teraz jeszcze nie mozemy pokusi¢ si¢ o jakiekol-
wiek kategoryczne stwierdzenia. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Panie Prokuratorze, w tej sprawozdawczosci, zdaje si¢, nastgpita istotna zmiana,
wigc prosze¢ mnie utwierdzi¢ w przeswiadczeniu, ze dobrze pamigtam. Wczesniej, jak
bytla mowa o zarzadzaniu kontroli operacyjnej, to ta kontrola dotyczyta poszczegol-
nych numerow telefonéw, od pewnego czasu dotyczy za$ oséb. A wigc sytuacja byta
taka: czasami jeden podejrzany dysponowat wieloma telefonami, zmieniat je co chwila
1 zachodzita ciggla potrzeba sktadania wnioskow za kazdym razem, kiedy powzi¢to si¢
wiedze, ze sprawca postuguje si¢ kolejnym telefonem, a to potggowato liczbg takich
wnioskow. W tej chwili wystepuje si¢ z wnioskiem dotyczacym konkretnej osoby,
a nie telefonu, ktorym ta osoba si¢ postuguje, tak? Czy tak jest? Bo tak mi si¢ wydaje,
ze nastgpila tutaj pewna zmiana.

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Nie, Panie Przewodniczacy, informacja, ktorg tutaj przedtozyt prokurator gene-
ralny... To wynika zreszta. ..
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(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Ona dotyczy 0sob...)

Dotyczy os6b. Wnioski dotyczace konkretnych numerow telefonéw rowniez sg
sktadane, a to oznacza, ze liczba wnioskow w przypadku, 0 jakim pan senator, pan
przewodniczacy, byt taskaw powiedzie¢, moze by¢ wigksza, poniewaz...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: No wlasnie, o to mi chodzito. Wiedzia-
tem, ze cos...)

...jest to dos¢ typowa sytuacja, ze jedna osoba posiada kilka numeroéw telefo-
now, dlatego tez te liczby mogg sie r6zni¢. Wnioski w sprawie konkretnego numeru
nadal jednak sg kierowane do konkretnej stacji abonamentowe;j.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Rozumiem. Wiedziatem, Ze jest ta roznica. Wczedniej przedstawiano w statysty-
ce wnioski, 1 bywato ich wlasnie bardzo duzo, a teraz w zestawieniu podaje si¢ liczbe
osob, ktorych te wnioski dotycza.

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ pytania lub chce zabraé¢ glos? Jezeli nie, to
bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu prokuratorowi za udzielone informacje i za obecnos¢
na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Cztonkom komisji przypominam, ze kolejne posiedzenie odbedzie si¢ w dniu
dzisiejszym o godzinie 13.00 w sali nr 217 wspolnie z Komisjg Gospodarki Narodowej
oraz Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Dotyczy¢ ono
bedzie sprawozdania o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Dzigkuj¢ panstwu. Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 54)
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