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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 15 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.
Przedmiotem tego posiedzenia jest rozpatrzenie ,Informacji z dziatalnosci Krajowej
Rady Sadownictwa w 2010 r.”, druk senacki nr 1236.

Bardzo serdecznie witam obecnego na dzisiejszym posiedzeniu pana s¢dziego
Romana Keske, przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa.

Bardzo prosze pana przewodniczacego o krotkie zaprezentowanie sprawozdania.
Co prawda otrzymalisSmy je na pisSmie, ale jest ono obszerne, dlatego prositbym, gdyby
pan przewodniczacy zechcial, by zwrdci¢ uwage na to, co jest najistotniejsze w tym
sprawozdaniu. BylibySmy niezmiernie wdzigczni.

Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Dzigkuje bardzo. Jestem tylko zastepca przewodniczacego.

Pan przewodniczacy nie mégt dzisiaj przyjs$¢, bo mieliSmy konferencje, a wia-
Sciwie zebranie przedstawicieli zgromadzen ogdlnych sedzidw apelacji 1 ono skonczyto
si¢ dostownie przed momentem. Jak widze, senatora Zientarskiego, ktory byl na czesci
zebrania, tez nie ma. Bardzo przepraszam za nieobecno$¢ przewodniczgcego; postaram
si¢ go zastapic.

To jest juz czwarte sprawozdanie od chwili uzyskania przez rad¢ samodzielno-
Sci, bo uzyskanie samodzielnos$ci wigzato si¢ ze zmiang, zgodnie z ktérg natozono na
rade obowigzek przedstawiania corocznej informacji.

Jak panstwo widzicie w informacji, w dalszym ciggu priorytetowym celem —
czemu trudno si¢ dziwié, bo to wynika 1 z konstytucji, 1 z ustawy — jest dbato$¢ o dobor
najlepszych kandydatow do powotania na stanowiska sedziowskie. Jest to zapisane tak
samo, jak bylo rok, dwa czy trzy lata temu, ale zadanie to staje si¢ coraz trudniejsze. Po
zmianach ustawowych, ktore miaty miejsce w 2009 r., po wczesniejszym zakwestio-
nowaniu konstytucyjnosci asesury, a wtasciwie konstytucyjnosci petnienia przez aseso-
ré6w czynnosci sedziowskich, parlament uchwalit rozwigzanie, ktére miato prowadzi¢
do tego, ze do zawodu s¢dziowskiego beda aspirowa¢ moze nie najlepsi, ale znaczacy
prawnicy wywodzacy si¢ z zawodow adwokata czy radcy prawnego. O notariuszach
juz nie wspominam.
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Przypominam sobie, Ze rzutem na tasme z inicjatywy Krajowej Rady Sadownic-
twa uchwalono mozliwo$¢ ubiegania si¢ o stanowiska s¢dziowskie réwniez przez asy-
stentow sedziow 1 referendarzy sagdowych z dwuletnim stazem referendarskim — oczy-
wiscie po wczesniejszym zdaniu egzaminu sedziowskiego — ttumaczac to tym, ze wiele
osob, ktore zdecydowaly si¢ odby¢ aplikacje sadowa, miato zamknigta droge do zawo-
du sedziowskiego. Ta droga otworzytaby si¢ po pigciu badz, znajac praktyke, po sze-
sciu latach. I rzeczywiscie poczynajac od potowy roku 2009 r., a szczeg6lnie to byto
wida¢ w roku 2010, najwigkszy odsetek kandydatow ubiegajacych si¢ o stanowiska
sedziowskie stanowili referendarze 1 asystenci s¢dzidw. Mozna powiedzie¢, ze 1 nieste-
ty, 1 stety, ale o tym za chwile.

W 2010 r. tysigc dwiescie cztery osoby aspirowaty do stanowisk sedziowskich,
ale osoby te ztozyly dwa tysigce dwiescie trzy zgloszenia. Tego kiedy$ nie byto, za$
obecnie jest tak, ze w szczegolnosci do sagdoéw rejonowych aspiruje wielu mtodych lu-
dzi posiadajacych uprawnienia w postaci zdanego egzaminu sedziowskiego 1 dwulet-
niego okresu pracy w charakterze asystenta s¢dziego i referendarza sagdowego. I te
wywodzace si¢ z roznych okregdéw osoby kandyduja czasami do pigciu, szesciu, sied-
miu sadow naraz. Mamy rekordzistow, ktérzy ubiegali si¢ chyba osiemnascie albo
dziewigtnascie razy. To niby jest ta sama osoba, ale poniewaz... Sg na przyktad kan-
dydaci, ktorzy mieszkajag w Biatymstoku, a ubiegaja si¢ o stanowiska sedziowskie
W innych miastach, poczynajac od Olsztyna, przez Warszawe, Zyrardow, £6dz i Cze-
stochowe, bo uwazaja, ze ich czas moze ming¢, zwlaszcza gdy pojawig si¢ pierwsi ab-
solwenci szkoty krakowskiej. A przeciez to jeszcze potrwa kilka lat.

Prezesi sadow okregowych maja wielkie klopoty z tym, jak ocenia¢, jak ta oce-
na ma wyglada¢, poniewaz kiedy$ ocena byta dokonywana przez sedziego wizytatora,
ktory brat pod uwage ostatnie dwa, trzy lata pracy, a w tej chwili te osoby co chwile
kandyduja gdzie indziej. I kiedy prezesi sadéw spotykaja si¢ z prosbami innych preze-
sOwW o to, zeby przesta¢ akta osobowe kandydata, wtedy czesto okazuje si¢, ze akta sa
w radzie, bo, méwigc krotko, te osoby przez caty czas kandyduja.

Ktopot rady dotyczacy wyboru polega na tym, ze wprawdzie jest wielu kandy-
datow, ale bardzo trudno jest ich porownywac. O ile kiedys asesorzy, ktorzy okazali si¢
niekonstytucyjni, przez dwa lata, pdzniej przez trzy lata, czyli w praktyce przez cztery
lata orzekali i mozna bylo zobaczy¢ po pierwsze, ich zachowania na sali, a po drugie,
mozna bylo oceni¢ ich prace, jesli chodzi o terminowos$¢, sprawnos$¢ i1 stabilno$¢
orzecznictwa, poniewaz wszystko znajdowato si¢ w statystykach, o tyle w tej chwili
oceny pracy asystentow, zwlaszcza asystentow, sa dokonywane nieco intuicyjnie, bo
na podstawie uzasadnien, orzeczen — do tego to si¢ w gruncie rzeczy sprowadza— przy-
gotowanych dla sedziow. Tak naprawde nikt nie wie, czy uzasadnienie, ktore stalo si¢
uzasadnieniem podpisanym przez sedziego, zostato w catosci napisane przez tego na
ogot mtodego czlowieka, czy tez wprowadzono do niego wiele poprawek. Wielu se-
dziow piszac opini¢, wskazuje, ze projekty byly akceptowane bez poprawek, niektorzy
mowia, ze po jakich§ niewielkich poprawkach, inni, ze w poczatkowym okresie byto
wiecej btedow, a pdzniej robito si¢ coraz lepiej itd. W kazdym razie spotykamy sie
z takg sytuacja, w ktérej mamy czasami pigtnastu, czasami dwudziestu, czasami trzy-
dziestu kilku kandydatow bardzo trudnych do poréwnywania.

Przytocze to, co... Nie bede panstwa zameczat liczbami, ale przytocze dane,
ktore sg istotne. Dwa tysigce dwiescie trzy zgloszenia — to chyba jest w ogole rekord
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w historii — do sadéw wyzszych instancji, do wojewodzkiego sadu administracyjnego
pochodzity w 19% — 19,5% od sedziow, w 30%, a w zasadzie prawie w 40% od refe-
rendarzy sagdowych, w prawie 32% od asystentow sedziow, w 3% od radcow, w nieca-
tych 3% od prokuratorow i w niecatych 2% od adwokatow.

O ile projektujac obowigzujace obecnie przepisy, spodziewano si¢ wigkszego
zainteresowania ze strony adwokatoéw, prokuratoréw czy radcoOw prawnych, bo wiasnie
te Srodowiska caly czas artykutuja niezadowolenie z tego powodu, ze zamknigty jest
dla nich dostep do omawianych stanowisk, o tyle okazato si¢, ze kandydatéw naprawde
nie ma wielu. W wypadku adwokatow bylo ich bodajze dwudziestu pigciu przez caty
rok. Co wigcej, potowa kandydatow jest adwokatami badz radcami prawnymi, ale kan-
dyduja na podstawie wczesniejszych uprawnien, czyli uprawnien asystenckich 1 refe-
rendarskich. Dzieje si¢ tak dlatego, ze byl czas, kiedy po zdaniu egzaminu s¢dziow-
skiego dos¢ tatwo mozna byto uzyskac¢ wpis na liste¢ radcéw czy adwokatow. Te osoby
si¢ wpisaly 1 w pewnym momencie zaczely wykonywaé zawod adwokata w takim czy
innym wymiarze, ale kandydowaly, korzystajac z uprawnien referendarskich czy tez
asystenckich.

Prosze panstwa, rada przedstawita prezydentowi czterysta cztery osoby z wnio-
skami o powotanie, czyli co pigta osoba zostata przedstawiona. Ale to jest zawodne...
Do sadéw apelacyjnych, do Sadu Najwyzszego, do sgdow okregowych nie bylto wiel-
kiej konkurencji, zwtaszcza do sadow apelacyjnych i do Sadu Najwyzszego. Nie twier-
dze, ze nie ma ludzi, ktérzy cheg by¢ sedziami Sadu Najwyzszego, jednak czes¢ kan-
dydatéw wycofuje si¢ w trakcie procesu rekrutacji. Kiedy uzyskuja marne oceny zgro-
madzen, po prostu si¢ wycofuja.

Jesli chodzi o te czterysta cztery osoby, ktérym prezydent wrgczyt powotania na
stanowiska s¢dziowskie, to wsrod nich byto prawie 42% sedziow — to s3 ci awansujacy
na wyzsze stanowiska — prawie 30% referendarzy, 20% asystentow, 2,5% radcow
prawnych, 3% prokuratorow i 2,5% adwokatow. Konkretnie, czyli w liczbach bez-
wzglednych, bylo dziesieciu radcoOw prawnych, dwunastu prokuratorow 1 dziesigciu
adwokatéw. Ten odsetek jest bardzo zty dla kandydatow pochodzacych z korporacji
adwokackiej, radcowskiej czy nawet prokuratorskiej, jesli tak to mozna nazwac.

W sprawozdaniu przedstawiliSmy rowniez, jak wyglada odsetek osob, ktore
otrzymaty powolania, w stosunku do liczby wszystkich ubiegajacych si¢. I wtedy to
wyglada troch¢ inaczej, bo odsetek kandydatéw przedstawionych prezydentowi
z wnioskami o powotanie w stosunku do liczby oséb ubiegajacych si¢ byt nastepuja-
cy. Sedziowie — 39%, adwokaci — 24,5%, czyli co czwarty adwokat ubiegajacy si¢
zostal przedstawiony, prokuratorzy — 19%, radcy — 15%, referendarze — 14%, asy-
stenci — 11,5%. A zatem jezeli chodzi o odsetek powotanych w stosunku do liczby
ubiegajacych si¢ kandydatow, to na przyktad adwokaci sg na drugim miejscu. Moze
to wyglada na rodzaj zonglerki statystyka, ale naszym zdaniem nalezy z tego wycia-
gna¢ wniosek, ze zainteresowanie zawodem se¢dziego ze strony przedstawicieli tych
korporacji nie jest duze.

Jakie sg tego przyczyny? Mysle, Zze na pierwszym miejscu trzeba przedstawic
przyczyny pieni¢zne. Ja nie twierdze, ze po podwyzce z roku 2009 wynagrodzenia sa
niskie, chociaz oczywiscie nie wszyscy sg zadowoleni. Dzisiaj pierwsza pensja sedzie-
go rejonowego wynosi okolo 6,5 tysigca brutto, a to jest chyba 2,05% przeci¢tnej kra-
jowej. To wynagrodzenie nie jest zte, jesli porownuje si¢ je do, jak mowie, przeciet-
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nych zarobkow, ale ci, ktorzy ewentualnie decyduja si¢ na to, zeby by¢ sedzig 1 wyko-
nujg zawod adwokata czy radcy prawnego, niestety nie porownujg si¢ do przecietne]
krajowej, tylko do przecietnej, ktorg mozna uzyska¢ w danym zawodzie.

(Senator Jan Rulewski: Ile wynosi ta przeci¢tna?)

A tego to nikt nie wie.

(Senator Jan Rulewski: Jak to nikt nie wie?)

Bo to sg wolne zawody.

(Senator Jan Rulewski: Kto bierze, ten wie.)

Wiedzg ci... To znaczy... Powiedziatbym, Ze na pewno wie urzad skarbowy, bo
tam sg co roku dokonywane rozliczenia PIT.

(Glos z sali: A Kkasy fiskalne?)

Kasy fiskalne zostaty wprowadzone w tym roku, zdaje si¢, czy dopiero bedg —
nie pamigtam.

Ale brak bezposredniego zainteresowania wskazuje na to, ze nie jest to zawod
atrakcyjny finansowo w poréwnaniu do zawodu, jaki obecnie wykonujg. Oczywiscie
dla asystentow 1 referendarzy jest to zawdd atrakcyjny finansowo, a poza tym jest on
rowniez atrakcyjny, powiedziatbym, prestizowo, bo oni na co dzien stykaja si¢ z wy-
miarem sprawiedliwosci — majg swoja prace usytuowang troche nizej w hierarchii
I widzg to na co dzien.

Spotkatem sig... Niedawno przeczytalem o tym, ze w Anglii Srodowisko se¢-
dziowskie, a wlasciwie ci, ktorzy decyduja o nominacjach sedziowskich, czasami za-
biegaja o to, zeby znany przedstawiciel wykonujacy zawdd adwokacki zechcial zostaé
sedzig 1 sami zwracaja si¢ do niego z pytaniem o to. Podobno tam tez ci najlepsi traca
na zarobkach, stajac si¢ sedziami, ale po pierwsze, te zarobki sg jednak troche inne niz
nasze, nawet w stosunku do kosztow utrzymania, a po drugie, oni to sobie poczytuja za
wielki zaszczyt, zwlaszcza wtedy, kiedy ktos si¢ o to zwrdci, doceniajac zastugi pana
adwokata — nie wiem, jak tam si¢ tytulujag — i powie: chcieliby$my pana widzie¢ w sze-
regach sedziowskich. I ci ludzie, ktorzy majg wszystkie atuty, doswiadczenie, dokona-
nia itd., czasem si¢ na to decyduja.

Kwartalnik ,,Na wokandzie” wydawany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
zamies$cil ostatnio, moze pot miesigca temu, dane dotyczace wynagrodzen nowo powo-
tywanych sedziow. JesteSmy na trzydziestym trzecim lub na trzydziestym dziewigtym
miejscu — nie pamigtam. Mam to chyba gdzie$ tutaj... albo nie mam. No w kazdym ra-
zie jesteSmy na trzydziestym ktoryms$ miejscu w Europie. Kwoty wynagrodzen podane
byly w euro, roczne wynagrodzenia, stan z 2008 r. Od tego czasu u nas si¢ pOprawito,
trudno powiedzie¢, czy gdzie indziej tez si¢ poprawito, czy moze si¢ pogorszyto, ale
biorgc pod uwage wynagrodzenie s¢dziego, biorgc pod uwagg obcigzenie sadow rejo-
nowych pracg... Nie ma si¢ co oszukiwaé, mtodzi sedziowie sagddéw rejonowych,
zwlaszcza w duzych miastach, maja co robi¢ i bardzo na to narzekaja — wczoraj mieli-
$my zebranie przedstawicieli zgromadzen ogdlnych, byto ono dos$¢ burzliwe, przedsta-
wiono apele, podjeto uchwaty itd. — ale to jest mtodziez i1 ona inaczej spoglada na zycie,
nie ma pewnych do§wiadczen, takich jak na przyktad mam ja. Zdarzyto mi si¢ pracowac
za naprawde nieduze pienigdze 1 wilasciwie trudno powiedzie¢, dlaczego wytrwatem
w tym zawodzie. Ale oni tego nie poréwnuja, bo urodzili si¢ pdzno, aplikantami zostali
pozno, nominacje dostali w normalnym kraju, w ktorym... Mozna narzeka¢ na te wy-
nagrodzenia, ale one sg... W kazdym razie porownywanie nie ma wi¢kszego sensu.
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Mysle, ze sa dwie przyczyny tego, ze nie zglaszaja si¢ ci przedstawiciele, na
ktorych liczono, tworzge te ustawe, mianowicie wynagrodzenie nie jest takie, jakiego
by pragneli, oraz to, ze praca jest cigzka. Sg asystenci sedziow, ktorzy pomagaja s¢-
dziom, piszac za nich uzasadnienia czy projekty uzasadnien, ale po pierwsze, w sagdach
rejonowych nie ma ich zbyt wielu, a po drugie, jest bardzo wiele wakatow asystenc-
kich, poniewaz wymagania sg zbyt wygérowanie. Z przepisoOw wynika, ze ci ludzie
powinni mien ukonczong aplikacje sagdowa 1 zdany egzamin sedziowski. Malo tego, ich
nabdr jest przewidziany w trybie konkursu. Dochodzi wigc do sytuacji, w ktorej ogta-
sza si¢ konkurs 1 na pigtnascie miejsc zglasza si¢ trzech kandydatow. Obecnie wyma-
gania konieczne do objgcia posady asystenta sg zawyzone. Wiekszos$¢ tych ludzi uzy-
skata wpisy na listy adwokatow czy radcow i radzi sobie w inny sposob.

Postulujemy do Ministerstwa Sprawiedliwosci o to, zeby obnizy¢ wymagania,
chociaz zdajemy sobie sprawe z tego, ze beda wtedy gorsi asystenci. No ale lepszy gor-
szy asystent, niz zaden, bo, jak méwie, w sadach rejonowych jest niestety za mato asy-
stentow. Ale rozumiemy wszystkie uwarunkowania: pensja asystencka wynosi obecnie
chyba okoto 3 tysigcy brutto, jest ile$ etatow, czgs¢ etatow aplikanckich przeksztatco-
no, gdy aplikacja si¢ zakonczyta i na pewno jest to cigzka praca. I to by bylo na tyle
odnos$nie do doboru najlepszych kandydatow do powotania na stanowiska sedziowskie.

Powiem jeszcze tylko, ze srodowisko sedziowskie zaczyna mie¢ pretensje do
krajowej rady w kontek$cie wyborow. Pan przewodniczacy komisji byt cztonkiem
rady, wigc pamig¢ta te nieco dawniejsze czasy, kiedy wlasciwie nie byto wielkiej kon-
kurencji, zwtaszcza gdy chodzito o sady rejonowe. Byli asesorzy, ktorzy albo si¢
nadawali, albo si¢ nie nadawali, a Srodowisko od razu dawato wyraz temu, ze kto$ si¢
nie nadaje, bo przez trzy lata byto widac¢, ze albo sobie nie radzi, albo z innych przy-
czyn nie powinien zosta¢ s¢dzig. Dzisiaj to jest jak wrozenie z fuséw, bo opinie s3
identyczne albo bardzo zblizone do siebie. I sSrodowisko ma pretensje o to, ze zamiast
kierowac¢ si¢ wynikiem glosowania na zgromadzeniu, tak jak to zazwyczaj bywato,
my czasami szukamy dziury w calym 1 uznajemy, ze jednak nie do konca nalezy kie-
rowac si¢ tylko wyborami dokonywanymi przez zgromadzenia. Zreszta te wybory
bywaja bardzo dziwne. Czasami nie wiadomo dlaczego preferuje si¢ osoby, ktore
miaty gorszy od innych stopien z egzaminu sedziowskiego albo nie mogtly zosta¢ ase-
sorami, bo inni byli od nich lepsi, no ale w koncu pracujac jako referendarze, czyms
si¢ zastluzyly. A my uwazamy, ze sg lepsi kandydaci. Tak ze naprawde dla rady ta
praca jest najwazniejsza, a ta najwazniejsza praca, czyli dobranie wtasciwych kandy-
datow, nie jest tatwa praca.

Co wigcej, pojawiajg sie juz informacje, ze czgs¢ ludzi sobie radzi, a czg$¢ sobie
nie radzi. I to nie radzg sobie w réznych aspektach, bo albo nie radzg sobie z praca,
albo nie radzg sobie ze swoja wtasng psychika, albo zachowuja si¢ na sali nie w taki
sposob, w jaki nalezy, albo tez... Nie wiem, czy juz o tym nie mowilem, ale chyba nie,
bo wydarzenie miato miejsce w styczniu tego roku. Pewien sedzia po prostu wyskoczyt
z okna w sadzie. Byly rozne podejrzenia, ale kamery z monitoringu zarejestrowaty, ze
on po prostu wszedt na okno. Stato si¢ to po trzymiesigcznym albo czteromiesigcznym
okresie orzekania. Dochodzenie w tej sprawie chyba jeszcze trwa, ale wyglada na to, ze
on sobie nie dat rady. Dostat calg szafe akt, wcze$niej byl dobrym asystentem czy refe-
rendarzem, a kiedy juz zostat sedzig, zobaczyl, Zze opinia 0 nim moze lec w gruzach.
No i psychicznie nie dat sobie z tym rady.
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Kiedy stuchali§my prezesow sadow, to byly rozne glosy. Jedni mowili, ze ludzie
si¢ sprawdzaja, a inni mowili, ze wprost przeciwnie. A pierwszym odruchem, kiedy
sobie nie radza, jest uciekanie w choroby. Ale to moze tyle na ten temat.

Prosze panstwa. MieliSmy, jak powiedzialem, dwa tysigce dwiescie trzy zgto-
szenia, podjeliSmy tylez uchwatl, od ktorych ztozono dwadziescia odwotan. To bardzo
nieduzo, dwadzie$cia odwotan do Sadu Najwyzszego.

(Glos z sali: ...jeden procent.)

Przypomng, ze kazdy, kto zostanie negatywnie oceniony przez radeg, czyli nie
zostanie przedstawiony prezydentowi, ma prawo do wniesienia odwotania. [ w ro-
ku 2010 z dwudziestu odwotan od uchwat rady Sad Najwyzszy oddalit dziewigtnascie,
a uchylit jedno. To bylo odwotanie... To jest opisane w sprawozdaniu. Chodzi o odwo-
tanie dotyczace kandydata chyba do wojewddzkiego sadu administracyjnego albo do
sadu okregowego, nie pami¢tam w tej chwili. Zreszta ten kandydat wygral juz chyba
trzecig sprawe, starajac si¢ dosta¢ do réznych sadéw. Wygrat tym w sensie, ze Sad
Najwyzszy uchylit nam trzecig uchwate. Warto doda¢ tylko to, ze i zgromadzenia tych
sadow, do ktorych kandyduje, 1 kolegia dawaly mu najczgsciej zero gtosow. A przeciez
jeszcze sa kontrkandydaci.

Rada zajmuje si¢ rowniez rozstrzyganiem wnioskdw o przeniesienie w stan spo-
czynku. Moze to jest, jesli chodzi o liczby, dziatalno$¢ marginalna, bo w roku 2010
zajmowali$my si¢ czterdziestoma dwoma takimi sprawa, ale, naszym zdaniem, pojawit
si¢ problem, ktory by¢ moze rozwigze si¢ dzigki nowej ustawie o KRS uchwalonej, jak
wiemy, z inicjatywy Senatu.

Coraz wigcej mtodych ludzi chce odchodzi¢ w stan spoczynku. Oni prawdopo-
dobnie nie dajg sobie rady. To sg ludzie przed czterdziestka, a bywa, ze s3 s¢dziami
przez osiem, dziesi¢¢ lat, z czego dwa lata przechorowuja. A w ustawie — Prawo
0 ustroju sagdéw umozliwia si¢ to, zeby po rocznym okresie niewykonywania przez
dang osobe¢ stuzby z powodu choroby kolegium mogto wystapi¢ do rady o przenie-
sienie jej w stan spoczynku. Bo chce panstwu przypomniec, ze sedziowie sg uprzywi-
lejowanti, jesli chodzi o chorowanie i1 przez caly rok choroby otrzymuja pelne wyna-
grodzenie. | to nie jest zasitlek chorobowy. No, ale po tym okresie nie otrzymujg juz
nic, wigc jesli rada nie przeniesie kogo$ w stan spoczynku, to zostaje on po prostu
bez srodkow do zycia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W stanie spoczynku otrzymuje 75% poborow, ale tylko poboréw zasadniczych
bez jakichkolwiek dodatkéw z wyjatkiem dodatku za wystuge lat na ostatnio zajmowa-
nym stanowisku. Przy czym, jak moéwie, jezeli sedzia przechodzi w stan spoczynku,
konczac lat sze$¢dziesiat pigc... Przepisy dopuszczajg wezesniejsze przejScie w stan
spoczynku, jesli ma si¢ odpowiedni staz pracy, ale sedziowie na ogot nie cheg korzy-
sta¢ z tych przywilejow i chca jak najdtuzej pracowac, jezeli tylko im zdrowie na to
pozwala. Ale tez sg wypadki...

(Glos z sali: Kiedy im nie pozwala...)

To sg najgorsze z tych wypadkéw, bo wtedy markuje si¢ prace 1 zajmuje si¢ etat.

W dbatosci o to, zeby faktycznie praca sedziowska byta wykonywana, kolegia
sadow dos¢ czesto przysytaja nam wnioski o to, zeby pozby¢ si¢ sedziego, ktéry albo
nie chce pracowac, albo nie moze. A lekarz orzecznik wydaje orzeczenie, z ktorego
wynika, ze dany sedzia nie jest trwale niezdolny do pracy. No i mamy w zwigzku z tym
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pewne ktopoty. W kazdym razie w roku 2010 rozpatrzylismy czterdziesci dwa wnioski
1 trzydziesci sze$¢ 0sOb przeniesliSmy w stan spoczynku, a w wypadku szesciu oséb
byla odmowa.

Zdarzaja si¢ sedziowie, ktorzy chcag zosta¢ przeniesieni w stan spoczynku, ale
kolegia 1 rada nie chcg si¢ na to zgodzié, 1 zdarzaja si¢ przypadki zupelnie odwrotne.
Sad Najwyzszy rozpoznat dwa odwotania w tych sprawach. Jedno dotyczyto przenie-
sienia w stan spoczynku sedziego, ktory si¢ na to nie zgadzat. To byt stynny sedzia
Wielkanowski, pewnie panstwu znany, bo to jest historia sprzed ilus tam lat, kiedy rada
przeniosta go w stan spoczynku, a Sad Najwyzszy to uchylil. W tym roku rada bardzo
si¢ podzielita, dyskusja trwata ponad godzing, i chyba jeden glos spowodowat, Zze nie
przeniesiono go w stan spoczynku. On w ten chwili pracuje, przeszedt do wydziatu
rodzinnego jednego z sadow w Toruniu.

Ta sytuacja byta bardzo dziwna, bo lekarz orzecznik napisat, Ze sedzia ten jest
trwale niezdolny do pracy, a on z kolei przedstawit wiele roznych zaswiadczen, w tym
od lekarza medycyny pracy, ze moze pracowac. Prezes nie mogt go nie dopusci¢ do pra-
cy, bo z sedziami jest problem polegajacy na tym, ze sedziego nie mozna nie dopusci¢
do pracy, bo narusza si¢ w ten sposob konstytucje. Ta sytuacja znalazta kiedys odzwier-
ciedlenie w uchwale. Zwyktego pracownika mozna nie dopusci¢, jezeli nie przedstawi
swiadectwa, ze jest zdolny do pracy, a sedziego nie mozna. A wigc ostatnio, chyba ze
dwa miesigce temu, rada zajeta stanowisko, w ktérym uznala, ze wprawdzie nie mozna
sedziego nie dopusci¢ do pracy, ale jezeli cztowiek z otwartg gruzlicg albo z czyms in-
nym ma wszystkich zaraza¢, to to nie ma wigkszego sensu... Rada uznala, Ze jezeli kto$
bedzie uporczywie odmawiat poddania si¢ badaniom, to nalezy po prostu przeprowadzi¢
postepowanie dyscyplinarne i ewentualnie w tym trybie z nim si¢ rozstac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wyszto, ze sgdzia jest powotywany przez prezydenta.

(Senator Jan Rulewski: Mozna mu nie dac kasy.)

Nie mozna, bo on twierdzi... Zresztg byly podobne wypadki. Mowiono, ze na-
rusza si¢ konstytucje, bo odmawia si¢ s¢dziemu dopuszczenia do biurka, do stotu se-
dziowskiego.

(Senator Jan Rulewski: Tak, ale mozna mu nie da¢ przeprowadzaé procesow.)

Ale to wilasnie jest jego podstawowa praca. I on wtedy moze zaprotestowac
| powiedzie¢: przepraszam, chcg mi nawet placi¢ pieniagdze za darmo, ale nie dajag mi
sadzi¢, a ja jestem powolany przez prezydenta i nikt mnie nie odwotal, bo odwota¢ nie
moze. | sg tylko dwie mozliwoséci odwotania: albo orzeczenie dyscyplinarne, albo jego
wlasna rezygnacja. Innych mozliwos$ci nie ma. Nie ma tez mozliwosci, zeby sedziemu
zabroni¢ orzekania tylko dlatego, ze nie przedstawit za§wiadczenia. Niedostarczenie
zaswiadczenia moze prowadzi¢ jedynie do postepowania dyscyplinarnego.

Zdarzyto si¢ w roku 2010, Ze minister skorzystatl ze swojego uprawnienia i zto-
zyt wniosek — to jest szczegdlowo opisane, wigc nie bede o tym dlugo méwit, o odwo-
tanie jednego z prezesow sadow okregowych przed uptywem kadencji. Konkretnie by-
fa to pani prezes Sadu Okregowego w Tarnobrzegu, wobec ktorej byto prowadzone
postgpowanie dyscyplinarne. Jest szczegotowo opisane dlaczego, ale sytuacja byta ra-
czej niecickawa i rada jednoglosnie przychylita si¢ do wniosku ministra. Rada zaopi-
niowala ten wniosek pozytywnie, uznajagc — mimo ze kara dyscyplinarna, jakg wymie-
rzyt sad dyscyplinarny, to byta zaledwie nagana, a nie pozbawienie sprawowania funk-
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Cji — ze pani prezes nie powinna juz sprawowac tej funkcji. Naruszyla zasady, ktore
sama ustalita, w zakresie przyjmowania na aplikacj¢ bodajze kuratorska.

Proszg panstwa, jesli chodzi o opiniowanie projektow aktow prawnych, to po-
wiem o dwoch z nich. Dnia 1 lipca zostala uchwalona nowelizacja ustawy o u.s.p. Pra-
cowali$my nad tym nie tylko w roku 2010, ale i przed poprzednie dwa lata. Projekt spo-
tkal si¢ ze sprzeciwem $rodowiska sedziowskiego, przy czym to, co uchwalono,
w stosunku do tego, co bylo w pierwotnej wersji, 1 tak jest juz kompromisem osiagnig-
tym z udzialem przedstawicieli rady. Ale w dalszym ciggu jest kilka kontrowersyjnych
propozycji, migdzy innymi pozycja dyrektoréw sadoéw i oceny okresowe. Przy czym ra-
da nie sprzeciwiata si¢ ocenom okresowym sedziow, tyko nie zaakceptowata ich w takim
wymiarze, ksztalcie, w jakim proponowano w pierwotnej wersji. Teraz to ztagodzono
I obecnie problemem jest to, ze nie wiadomo, jak te oceny beda wygladaty, bo szczegoty
majg si¢ znalez¢ w aktach wykonawczych, ktorych projektow jeszcze nie ma.

No i jeszcze powiem kilka stow o sprawach etyki i sprawach dyscyplinarnych.
Rada otrzymuje odpis kazdego z wyrokow sadow dyscyplinarnych pierwszej instancji
I analizuje, czy sa podstawy do zaskarzenia. | z pigédziesi¢ciu pigciu wyrokow rada
zakwestionowala cztery, przepraszam, pie¢. W czterech przypadkach podjeta uchwate
o zaskarzeniu, wszystkie na niekorzys$¢ sedzidow, a w jednym podjeta uchwale, ze cho-
ciaz nie ma podstaw do zaskarzenia, bo niestety przedawnita si¢ karalnos¢, to wystapita
do sadu dyscyplinarnego o przeniesienie s¢dziego do innego miejsca stuzbowego ze
wzgledu na powage stanowiska. To jest opisane. Pani przewodniczaca wydziatu stoso-
wata dlugotrwaly lobbing wobec podwiladnych, w szczegolnosci wobec pracownikdéw
sekretariatu, referendarzy.

I powiem jeszcze o jednej sprawie, ktorej rada nie zaskarzyla, bo chyba nie byta
przekonana, ze jest szansa, zeby to wygra¢. Sprawe zaskarzyl minister sprawiedliwosci
1, jak si¢ okazato, wygral. Sad drugiej instancji orzekt ztozenie sedziego z urzgdu. To
byta nietypowa sprawa, bo, prosz¢ panstwa, tak jak napisaliémy, wickszo$¢ spraw to sa
takie sprawy jak opdznianie si¢ z pisaniem uzasadnien, famanie zasad etyki zawodowej
1 jazda pod wptywem alkoholu, co niestety si¢ zdarza, cho¢ nie tak znowu czgsto. To sg
typowe, no moze poza jazda, przewinienia sedziowskie. A w tym wypadku pan po pro-
stu zle sadzit. Pan pisat uzasadnienia nie w terminie, pan robil razgce btedy, nie znajac
prawa materialnego i nie szkolgc si¢ za bardzo. I to nie byt jaki§ sedzia mtodzik, bo
miat juz blisko dziesigcioletni staz pracy. Se¢dzia ten otrzymatl kare przeniesienia na
inne miejsce shuzbowe.

Do tej pory, jak mowig, nie bylo przypadkéw, zeby kogos ztozono z urzedu, dla-
tego ze jest marnym sedzig. I ta sprawa jest precedensem. Chyba pierwszy raz, odkad
pamigtam, Sad Najwyzszy uznat, ze skoro sedzia raz miat postepowanie dyscyplinarne
1 nie wyciagnat z tego wnioskow i dalej sadzi marnie, bo chociaz chodzi do pracy i nie
choruje, a uzasadnienia pisze nie w terminie, ale nie sg to razace opoznienia, to jednak
robi kardynalne btedy. Chyba nie ma czasu albo nie chce mu si¢ zapoznawa¢ z mocno
skomplikowanym prawem. Taki s¢dzia nie powinien kompromitowa¢ wymiaru spra-
wiedliwosci 1 powinien odej$¢, co si¢ zreszta stato.

Proszg panstwa, to by byto wszystko — moze i zbyt duzo — co chciatbym pan-
stwu powiedzie¢ o naszej pracy, ktora zajmuje nam coraz wigcej czasu z powodu
ogromnej liczby zgloszen i ogromnej liczby kandydatow. Coraz czesciej kandydaci
wzywani sg przed zespoty rady, zeby przynajmniej zachowaé zasade bezposredniosci
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tego procesu 1 moc zobaczy¢, kim oni sg. Od razu powiem, ze cz¢s¢ kandydatow dys-
kwalifikuje si¢ sama po wypowiedzeniu parunastu zdan, bo nie wyobrazamy sobie, ze
dana osoba da sobie rade na sali, skoro robi kardynalne btedy jezykowe. Oczywiscie
kazdy jest w stresie, gdy znajdzie si¢ w podobnej sytuacji, ale niektdrzy si¢ po prostu
od razu sami dyskwalifikuja. By¢ moze za miesigc, dwa czy za pare lat bedzie inaczej,
ale wybierajac tych, a nie innych kandydatéw, wcale nie mamy przekonania, ze to beda
kandydaci, ktorzy sie sprawdza.

Mamy zamiar przygotowaé raport o stanie kadry sedziowskiej, zresztg to wyni-
ka z ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa, 1 chcemy przeprowadzi¢ badania doty-
czace w szczegodlnosci tych sedziow, ktorzy sg sedziami nie wigcej niz dwa lata, 1 kto-
rzy nigdy nie byli asesorami, a wigc nigdy nie bylo szansy na to, zeby ich poznaé
W czasie sadzenia. Bo nie ma co ukrywa¢, asesorzy z zatozenia powinni dostawac ta-
twiejsze sprawy, ale bywato tak, ze dostawali sprawy, ze tak powiem, jak leci, czyli
wedtug kolejnosci wplywu, i raz sobie z nimi radzili, a raz nie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu Krajowej Rady Sadownictwa za
przedstawienie sprawozdania z dziatalno$ci Rady w 2010 r.

Chcialbym postawi¢ pytanie, ktore zawsze pada, ilekro¢ spotkamy jakiegokol-
wiek przedstawiciela wymiaru sprawiedliwos$ci. Czy jest to pierwszy prezes Sadu Naj-
wyzszego, czy jest to przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, czy ktokolwiek
inny, kto reprezentuje wymiar sprawiedliwos$ci, zawsze padaja pytania o kondycje pol-
skiego wymiaru sprawiedliwos$ci, a w szczegdlnosci o przewlekto$¢ postgpowan. I za-
pytam o to z tego wzgledu, ze na pewno na forum plenarnym podobne pytanie zostanie
postawione. Przy réznych okazjach wilasnie w zwigzku z tym tematem padaja slowa
krytyki, ale trzeba pamigta¢ o tym, ze nawet gdyby wymiar sprawiedliwosci funkcjo-
nowat bezbtednie i1 bardzo dobrze, to 1 tak moze liczy¢ tylko na pi¢cdziesiecioprocen-
towa popularnos$¢, bo wymiaru sprawiedliwosci na pewno nie bedg chwali¢ ci, ktorzy
przegrali procesy. To jest zrozumiate, bo kto§ musi wygrac, a kto$ inny — przegrac. Ale
bywa tez tak, ze ci, ktorzy wygrali procesy, 1 tak narzekaja, bo sg przeswiadczeni, ze
sad w koncu orzekt to, co im si¢ stusznie nalezalo, tylko nie wiedza, dlaczego tak dtugo
to trwalo.

Rodzi si¢ wigc pytanie: czy problem ten jest dostrzegany przez Krajowa Rade
Sadownictwa 1 czy przewiduje si¢ jakies mozliwosci, wzglednie czy podejmuje si¢ ja-
kie§ dziatania zaradcze zmierzajace do tego, zeby zmieni¢ ten stan rzeczy? Réwniez
w kontekscie orzeczen Trybunatu w Strasburgu, w ktorych czesto wskazuje si¢ na to,
ze orzeczenia nie zapadaja w tak zwanym rozsadnym terminie.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Odpowiem w nastepujacy sposob. Jesli chodzi o szczegdtowe dane, to ja czyta-
tem je w informacji ministra sprawiedliwos$ci dotyczacej dziatalnosci sadow po-
wszechnych w roku 2010, a rada nie dysponuje danymi statystycznymi. | poniewaz
jestem sedzig i rowniez orzekam, cho¢ moze w ograniczonym zakresie, to wiem, ze
niestety ten problem istnieje. I juz nawet nie chodzi o to, ze zapadajg wyroki w Stras-
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burgu, ale rzeczywiscie sprawy, w szczegolnosci sprawy cywilne, ale czasem 1 karne,
tocza sie w sadach po kilkanascie lat.

Osobiscie uwazam, ze jesli nawet najbardziej skomplikowana sprawa toczy si¢
powyzej pieciu lat, to juz jest co$ na rzeczy, co$ jest nie w porzadku, chociaz przyczy-
ny bywaja bardzo ztozone. Mysle, ze kierownictwa sadow dostrzegaja ten problem,
poniewaz nie maja innego wyjscia. Dzisiaj wlasciwie w kazdej sprawie, w ktorej sad
stwierdza przewleklo$¢ postepowania, za tym stwierdzeniem musi 1§¢ odszkodowanie,
a problemem jest tylko okreslenie jego wysokosci. Odszkodowanie jest wyptacane
Z pieniedzy, ktore znajduja si¢ w dyspozycji sadu. Mato tego, prezesi maja obowigzek,
jesli obcigzony jest konkretny sedzia, poczyni¢ kroki dyscyplinujace, z ktorych najta-
godniejszym jest wytkniecie uchybienia, a gorszym — postgpowanie dyscyplinarne.
| rzeczywiScie jest coraz wigcej postgpowan dyscyplinarnych, a zwlaszcza wytknig€.
Woprawdzie postepowanie dyscyplinarne jest czyms$ znacznie gorszym od wytknigcia,
ale w postgpowaniu dyscyplinarnym mozna si¢ jako$ broni¢, a w przypadku wytknie-
cia, jesli si¢ ono powtorzy, sedzia ponosi straty finansowe — po prostu nastepuje opoz-
nienie w uzyskaniu awansu do kolejnej grupy.

Jesli chodzi o Krajowa Rade Sadownictwa, to przyznam, ze akurat w tym roku,
bodajze w lutym albo w marcu, omawianym problemem zainteresowat ja pelnomocnik
rzadu polskiego w Strasburgu, pan Wolasiewicz, jezeli dobrze pamigtam nazwisko.
Chcial on zaangazowa¢ rad¢ w proces lepszego popularyzowania orzecznictwa stras-
burskiego, bo oni odnosza wrazenie, ze wyroki strasburskie zapadaja, ale prawdopo-
dobnie nie docierajg do tych wszystkich sedziéw, do ktérych powinny docierac. Nie-
koniecznie do tych, ktorzy spowodowali przewlektos¢, bo czasami to nie jest jedna
osoba, ale do tych, ktorzy maja szans¢ uczyni¢ to za chwile, po to, zeby wiedzieli, jak
to wyglada w Strasburgu, co Trybunat wytyka i dlaczego uwaza co§ za zawiniong
przewlektos¢. My si¢ w to zaangazowaliSmy 1 jeszcze wyciggniemy wnioski, jak to
zrobi¢, chociaz ministerstwo uwazato, ze wlasciwie to jest jego dziatka, a mobilizowa-
nie do pomocy w popularyzacji orzecznictwa i we wskazywaniu kierunkow, w jakich
powinien poj$¢ wymiar sprawiedliwosci, to jest rodzaj votum nieufnosci i pokazanie,
ze ministerstwo robi to zle. Myslg, Ze nie robi zle, bo, jak pamigtam — i chyba w dal-
szym ciggu tak jest — wszystkie wyroki sg przesylane do poszczegolnych sadéw, a pro-
blem polega tylko na tym, zeby ktos zechcial si¢ z nimi zapoznac.

Panstwo widzieli$cie te wyroki, one sg do$¢ obszerne i zeby dotrze¢ do sedna, to
trzeba... One sg skonstruowane troszke inaczej niz nasze wyroki. U nas najpierw jest
wyrok, pozniej jest uzasadnienie, a tam jest odwrotnie: najpierw jest opisany stan fak-
tyczny itd., a zeby doj$¢ do tego, dlaczego uznano, ze opdznienie jest zawinione, trzeba
si¢ troszke¢ natrudzi¢. Mysle, ze ci, ktorzy cheg, do tego docierajg, bo wszystko jest po-
tozone na potkach sgedziowskich 1 kazdy moze 1 powinien si¢ z tym zapozna¢. Podpisu-
ja, ze si¢ zapoznali, ale robig to najczesciej wtedy, kiedy sytuacja dotyczy konkretnego
sedziego, ktory brat udzial w danej sprawie.

Trzeba tez powiedzie¢, ze niezaleznie od tego, co mysla o nas obywatele, dostep
do wymiaru sprawiedliwos$ci jest w Polsce bardzo szeroki, naprawde¢ bardzo szeroki.
Ludzie zwracaja si¢ do sagdow z takimi sprawami, z jakimi w innych krajach Europy
nikt by si¢ nie zwrocit, poniewaz bytoby to albo za drogie, albo by im odradzono wy-
stepowanie z danym roszczeniem, albo tez skierowano by ich do mediacji. Niestety
mediacja si¢ u nas nie przyjeta. W sadach sg tysigce spraw, ktore nie powinny do nich
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trafi¢. A skoro trafiaja, skoro trzeba je mniej wiecej wedlug kolejnosci wpltywow roz-
poznawac, to one troszke, ze tak powiem, zamulajg statystyke, bo s¢dziowie oczywi-
scie chca mie¢ na koncie ile§ tam zakonczonych spraw miesigcznie, wigc wolg przy-
spieszy¢ drobne sprawy, a te mniej drobne zostajg na koniec 1 wszystko si¢ bardzo
komplikuje.

Szanowni Panstwo! My sobie w roku 1996 a nast¢pnie w roku 2000 zafundowa-
liSmy pelng kontradyktoryjno$¢ w procesach cywilnych. Za chwile zasada kontradykto-
ryjnosci — projekt jest juz chyba w Sejmie — bedzie obowigzywata w sprawach kar-
nych, w postepowaniach karnych. Co ona oznacza? Oznacza mianowicie to, ze sad nie
powinien nic robi¢ z urzedu, zwtaszcza w sprawach procesowych, poniewaz jezeli do-
pusci jakies dowody, to moze pojawic si¢ podejrzenie, ze sprzyja ktorejs ze stron.
A naprawde sg sprawy, w ktorych jezeli nie dopusci si¢ dowoddéw z urzedu, to albo si¢
ich nie skonczy, albo si¢ je po prostu oddali. I skrzywdzi si¢ cztowieka, ktory prawdo-
podobnie ma racjg, a to jest do$¢ tatwo intuicyjnie wyczu¢.

Liczono na to, ze bedzie odpowiednia ochrona prawna, czyli tatwy dostep do
zawodow, powiedzmy, adwokata, radcy. Zreszta wiecie panstwo, ze ustawa o egzami-
nach prawniczych jest bardzo kontrowersyjna itd. I w ten sposdb chce si¢ zapewnic
wsparcie stronom sgdowym. Tylko, moim zdaniem, problem polega na tym, Zze nawet
ci, ktorych sta¢ dzisiaj na adwokata, nie checg si¢ nim postugiwac, bo uwazaja, ze dana
sprawa jest w miar¢ prosta i oczywista. Mowig to jako sedzia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Potem okazuje si¢ niestety, ze sprawa jest bardzo skomplikowana dla samego
sedziego. I nie dlatego, ze przepisy sa skomplikowane. Chociaz, prosze panstwa, one
sa skomplikowane. Sg ustawy, ktorych tatwiejszym jezykiem nie da si¢ zapisac, a nor-
malny czlowiek nie jest w stanie ich zrozumie¢; sedziowie maja klopoty z tym, jak je
interpretowac i1 zwracajg si¢ z pytaniami do Sadu Najwyzszego itd. Problem jest do-
strzegany przez wszystkich, ale wyglada na to, ze trudno znalez¢ jakie$ radykalne
srodki zaradcze. A, jak mowie, jedynymi srodkami, ktore mogg zdyscyplinowac se-
dziéw, cho¢ na ogo6t juz nie tych, ktorzy dalej maja dang sprawe, sa wiasnie srodki
W postaci wytknie¢ i w postaci postepowan dyscyplinarnych.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Panie Przewodniczacy, a ja patrze na te spraw¢ w nastepujacym konteks$cie.
Z roku na rok obserwuje si¢ coraz obszerniejsze uzasadnienia wyrokow. Jest trend,
zeby pisa¢ szeroko, coraz szerzej. | mozna by powiedzieé¢, ze to nie jest problem, ale
Z jednak powoduje to spowalnianie rozstrzygnie¢ w innych sprawach, bo chcac pozo-
sta¢ w zgodzie z terminem dotyczacym sporzadzenia uzasadnienia, s¢dzia nie konczy
innych spraw, zanim nie napisze uzasadnienia do tych, ktére rozpoznat.

Mysle, ze potrzebny jest jaki§ odgorny sygnatl, Ze znaczenie ma nie ilos¢, a ja-
kos¢. Chodzi o to, zeby powstrzymac trend, ktory jest rowniez zmorg legislacji, powo-
dujacy, ze kazuistyka jest coraz wigksza i coraz bardziej brniemy... Dostrzegam to
rowniez w kontekscie sgdow. Czasami uzasadnienia w prostych sprawach sg szalenie
obszerne, bo kazdy sedzia, ktory chce awansowac, boi si¢ zarzutu, ze jego uzasadnienie
jest lakoniczne, ze czegos$ tam nie uwzglednia. Mysle, ze potrzebny jest $rodek, ktory
moglby te kwesti¢ usprawnic.
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Chciatbym tez powiedzie¢ o jeszcze innej sprawie 1 zada¢ pytanie. Pan prze-
wodniczacy wspomniat o tym, ze zdarzy? si¢ pierwszy przypadek, kiedy dyscyplinarnie
rozstano si¢ z sedzig, dlatego ze Zle orzekal. Mysle, ze to jest dobry zwiastun, bo ile
moge zrozumie¢ tego sedziego, ktory nie zawsze radzi sobie z terminami, ale jest rze-
telny, sprawiedliwy i sumienny, o tyle w wymiarze sprawiedliwosci rzeczywiscie nie
ma miejsca dla ludzi, ktorzy zle orzekaja.

A w kontekscie sprawy, ktora ostatnio byta dos¢ szeroko komentowana w me-
diach, chciatbym zapyta¢ o nastepujaca sprawe. Chodzi mianowicie o to, ze podejrzane-
go mozna podda¢ badaniom psychiatrycznym, jezeli zachodzi uzasadniona watpliwosc,
ze podejrzany nie ma zdolnosci rozpoznania znaczenia swojego czynu albo nie ma zdol-
nosci pokierowania swoim postepowaniem, wzglednie te zdolnosci sg ograniczone.
| Zeby powota¢ bieglych psychiatréw, trzeba uzasadni¢ postanowienie i pokazac fak-
tyczne podstawy. To wbrew pozorom jest bardzo dolegliwa czynnos¢, dlatego ze bada-
nie psychiatryczne wiaze si¢ z daleko idacymi konsekwencjami, bo jest to przede
wszystkim bardzo obszerny wywiad osobisty siegajacy dziecinstwa, a skoro ma on byc¢
rzetelny, to wiadomo, ze ujawniane s3 w nim sprawy bardzo intymne. Dalej, przecho-
dzac juz... I pytanie o to zawsze pozniej powraca. W kazdej kolejnej sprawie, gdy podej-
rzany jest przeshuchiwany juz w innej sprawie, po uptywie ilu$ lat, pada pytanie o to, czy
leczyt si¢ psychiatrycznie, czy byt badany itd., itd., czyli jest to sprawa bardzo brzemienna
w skutki. I oto okazuje si¢, ze w odniesieniu do jednej ze spraw w szeroko pojmowanej
opinii publicznej pojawiajg si¢ powazne watpliwosci co do zasadnosci powotania bie-
glych psychiatrow. Nawiasem mowigc, chodzi o sprawe z oskarzenia prywatnego.

Chcialbym zatem zapytaé: czy sprawg sedziego Jabtonskiego zainteresowata si¢
Krajowa Rada Sadownictwa, 1 czy bada, czy byly podstawy ku temu, by wydawat
wspomniane postanowienie? Bo w moim przekonaniu w sprawach z oskarzenia pry-
watnego do rzadkosci nalezg badania psychiatryczne, a jezeli juz si¢ je przeprowadza,
to robi si¢ je w konteksScie tego, czy czlowiek nie zagraza porzadkowi publicznemu,
czy, jednym stowem, nie jest niebezpieczny dla otoczenia. Taki jest gtdéwny powdd
przeprowadzania badan w procesach z oskarzenia prywatnego.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Najpierw powiem na temat uzasadnien. Juz przed rokiem méwitem panstwu, ze
ja oczywiscie jestem zwolennikiem uzasadnien krétkich i tresciwych. I kiedy bylem
prezesem sadu, to na wstepnym spotkaniu z asesorami ttumaczylem im, ze najtrudniej
jest napisa¢ uzasadnienie krotkie i takie, w ktorym wszystko jest opisane, ale nie na
okoto 1 rozwlekle. Ale to si¢ jako$ nie bardzo przyjeto.

Sa sprawy wielowatkowe, o ktorych jest co pisaé. Przyktadem tego rodzaju
spraw, jaki moge panstwu podaé, sg sprawy o podzial majatku dorobkowego. Przy
okazji powiem, ze widac, iz nardd polski si¢ bogaci. Pamigtam sprawy z lat siedem-
dziesigtych 1 osiemdziesigtych — wtedy nie bylo czego dzieli¢, dzielili jakie$ solniczki,
bo to bylo... A dzisiaj naprawd¢ bywa tak, ze jest po kilka samochodow. I nie chodzi
0 jakich$ nadmiernie bogatych ludzi, bo ci bardzo bogaci, nie robig tego w sadach, albo
majg rozdziat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Ci1 bardzo bogaci na ogét tego nie robig, albo robi to notariusz.

(Senator Jan Rulewski: Cz¢s$¢ narodu sie bogaci, Panie Prezesie, cz¢s$¢ narodu.)

Czese, ja wiem. Ale czese. ..

(Senator Jan Rulewski: Cz¢$¢ narodu biednieje.)

Nie, czgs$¢ narodu w ogole do saddéw nie przychodzi, bo nie ma czego dzielic.
Ale ja mowi¢ o ludziach, ktoérzy majg przecietne zarobki — jak si¢ to przeanalizuje —
I mnostwo sktadnikow do podzielenia. Bywa, Ze spor jest ogromny i dlatego czasami
uzasadnienie musi mie¢ pi¢tnascie, dwadziescia stron, bo trzeba o wszystkim napisac,
wszystko wymieni€. Ale oczywiScie sg tez sprawy, w ktorych uzasadnienia sg za dtu-
gie. Mato tego, mam wrazenie, ze dzisiaj wszyscy chcg by¢ jak Sad Najwyzszy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. I zeby bylo jak w tak zwanym zielonym orzecznictwie itd., ale to nie jest
tatwe, bo uzasadnienia Sadu Najwyzszego sa ogladane po kilka albo kilkanascie razy
| wyrzuca si¢ z nich to, co niepotrzebne. Czytaja je wszyscy sedziowie i inne osoby,
jezeli jest to uchwata podejmowana w wigkszym sktadzie.

A jesli chodzi o ten przypadek, o ktory pan przewodniczacy zapytat, to powiem,
ze nie jestem karnistg, a kiedy nim bytem, to obowigzywaly inne przepisy. Poza tym
niezrecznie mi si¢ jest wypowiadac co do...

(Przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz: Nie, nie. Chciatbym tylko zapytaé, czy
Krajowa Rada Sadownictwa zainteresowata si¢ zbadaniem tego przypadku.)

Krajowa Rada Sadownictwa nie podjeta z urzedu zadnych dziatan, bo na razie
s tylko doniesienia prasowe. Jaka$§ organizacja przystala apel, napisala, ze protestuje
przeciwko temu. Ja za$ dwa dni pdzniej dowiedzialem si¢, ze sad drugiej instancji
utrzymat postanowienie w mocy, a wigc wyglada na to, ze jest ono prawomocne...

(Przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz: Nie. Ono jest niezaskarzalne.)

Nie wiem. Wedtug mojej wiedzy...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Postanowienie o powotaniu bieglych psychiatréw — i w tym jest problem — jest
niezaskarzalne. A w dzisiejszej prasie wyczytatem, ze zostal uwzgledniony wniosek o
wylaczenie sedziego 1 w zwigzku z tym postepowanie toczy si¢ od nowa i nie wiado-
mo, co zrobi nowy s¢dzia.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Nie jestem pewny. Nie jestem karnista, wiec nie wiem, czy to jest niezaskarzal-
ne, bo na przyktad skierowanie na obserwacj¢ psychiatryczng jest zaskarzalne.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Obserwacja tak, a powolanie nie.)

Powiem tylko, ze kilka dni temu dowiedzialem si¢ z prasy, czytajac wypowiedz
pana profesora Kmiecika z Lublina, ktory byt asystentem, kiedy ja bylem tam studen-
tem... Dopiero on otworzyt mi oczy, bo nie wiedziatem, bo si¢ zmienity kodeksy, ze
jezeli chodzi o przypadek warszawski, to nie bylo powotlanie biegltych psychiatrow
w celu okreslenia, czy oskarzony jest poczytalny, czy nie, tylko bylo to dziatanie na
podstawie przepisow k.p.k., ktére pozwalaja skierowa¢ dang osobe do r6znych innych
lekarzy, niekoniecznie do psychiatry, w celu oceny, czy moze ona bra¢ udziat w poste-
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powaniu. To jest nowy przepis, o ile wiem, bo wczeéniej tego rodzaju przepisu chyba
nie bylto albo moze ja go nie pami¢tam. Nie chodzi o badanie w celu okreslenia... Ba-
dania poczytalnosci na ogét odbywaty sie 1 odbywaja na wniosek obroncy, dlatego ze
jesli oskarzony w sprawie o zabdjstwo... W powaznych sprawach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Obronca chce, zeby tagodniej... nizszy wyrok, itd. Zazwyczaj to obronca oskar-
Zonego wnosi 0 oceng, czasami robig to prokuratorzy od razu w postgpowaniu przygo-
towawczym, zeby sobie... zwlaszcza jezeli po kim$ wida¢, ze moze mie¢ pewne klopo-
ty. A tutaj sytuacja byla inna. Ale, jak mowie, jest mi bardzo niezrgcznie wypowiadac
opini¢ na ten temat.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Nie, nie chc¢ stawia¢ pana przewodniczacego w niezrecznej sytuacji. Moje py-
tanie zmierzato tylko do tego, zeby dowiedzie¢ si¢, czy Krajowa Rada Sadownictwa
zajela sie tym przypadkiem wzglednie czy zamierza si¢ nim zajac. I tyle.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Nie. Rada si¢ tym nie zajeta, nie mieliSmy bezposredniego sygnatu na przyktad
od oskarzonego czy jego obroncy. Gdyby rada si¢ tym zajmowata, to wkraczataby
W niezawistos¢ sedziowska.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Z tego, co wiem, Krajowa Rada Sadownictwa czuwa nad wykonywaniem obo-
wigzkow przez rzecznika dyscyplinarnego, a zatem moze zaskarzy¢ decyzj¢ rzecznika
dyscyplinarnego, moze zorientowac si¢, czy dane postepowanie dyscyplinarne si¢ to-
czy, 1 chyba moze tez wdrozy¢ postepowanie dyscyplinarne, ktérym si¢ nie zajmuje, bo
od tego jest rzecznik dyscyplinarny.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Powiem tak. Rzecznik jest wybierany przez rade¢ 1 pracuje przy radzie, ale jest
on absolutnie niezalezny od rady.

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Oczywiscie.)

Rada, jak wiele jeszcze innych podmiotow, moze tylko zainicjowaé wszczecie
postepowania wyjasniajacego w tej sprawie.

(Przewodniczqgcy Stanistaw Piotrowicz: No wlasnie o to pytam.)

Nie, do tej pory rada tego nie zrobila, poniewaz, mowigc krétko, nie bylo jesz-
cze posiedzenia rady. Zreszta, z tego, co wiem, do rady wptyneto w tej sprawie tylko
jakie$ pismo od sedziego ktoregos z sadow. Ten s¢dzia ustyszal, ze ktorys polityk skry-
tykowal co$ w jakiej$ audycji, juz nie pamigtam doktadnie, o co chodzito. Tak wigc
w pierwszej kolejnosci zajmiemy si¢ tym. Bo uwazam, ze zeby si¢ zaja¢... Bo jezeli
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sedzia w rzeczywiscie razacy sposOb naruszyt przepisy prawa, to jest to podstawa do
pociagnigcia do odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j, ale...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: No tak, ale zeby do takiego wniosku
dojs¢, to trzeba sprawe zbadac.)

Jest kilka podmiotow, ktore mogg to zainicjowac, w tym réwniez krajowa rada.
Poniewaz wszystko, co wiemy o tej sprawie, to sg doniesienia medialne, mog¢ odpowie-
dzie¢, ze nie zajmowalismy si¢ tym problemem. Po prostu nie bylo posiedzenia rady.

Jezeli chodzi o mojg prywatng opinig¢, to chociaz juz dawno nie jestem karnista,
moge potwierdzi¢ to, co powiedzial pan przewodniczacy, ze w sprawach prywatno-
skargowych... Ja co prawda nigdy nie rozstrzygalem spraw prywatnoskargowych
Z udzialem znanych politykoéw, a to jest pewna trudnos¢... Ja to robitem w matym sa-
dzie dawno, dawno temu, ale nie pami¢tam, zeby ktokolwiek dopuszczat bieglych
w takich sprawach, bo one czasami konczyty si¢ ugodami.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosz¢ bardzo, pan senator Jan Rulewski.

(Gtos z sali: Proszg?)

(Senator Piotr Zientarski: ...Bo wspdlne posiedzenie zaczynamy o 16.00)

Ale my jeszcze nie skonczylismy, tak ze bardzo panstwa przepraszamy i prosi-
my o poczekanie.

Senator Jan Rulewski:

Ja mam pytania. Moze one sg zbyt prostackie, a moze okaze si¢ zbyt trudne.

Jakie jest panskie zdanie jako doswiadczonego s¢dziego na temat czesto spoty-
kanej formuty, ze wyrokéw sadu si¢ nie ocenia, nie krytykuje? Mowie oczywiscie
0 srodowisku pozasedziowskim, w tym o srodowisku politykow.

Kolejna sprawa. Pan przewodniczacy juz moéwil o sprawie przewlektosci.
W slad za Europa do kodeksu karnego wprowadzone zostalo odszkodowanie. Prawie
czterysta osob z tego tytulu uzyskato prawo do... Zdaje si¢, ze juz pan powiedziat, ze
wobec tych sedziow, ktorzy odpowiadaja za powstanie przewlektosci, mogg by¢ pro-
wadzone dziatania dyscyplinarne. Oczywiscie, jesli jest to uzasadnione, bo wszystko
trzeba udowodni¢. Ale czy nie wydaje si¢ panu sedziemu, ze to nie jest liczba, ktora
oddaje samo zjawisko, bo obiektywng przyczyng przewlektosci pracy sadow jest brak
rOwnowagi migdzy nakladami a dekretowaniem ze strony ustawodawcy, miedzy inny-
mi ustawodawcy, mozliwosci prawnej odwolywania si¢ do sadow? W potaczeniu
z tym, 0 czym pan powiedziat, czyli ze jest duza dostepnos¢ sadow, nie ma barier, po-
woduje to sytuacje, w ktorej sady sa rzeczywiscie obtozone wielo$cig spraw.

Nastgpng przyczyng... Czy nie uwaza pan, ze sady tatwo uciekaja sie... Po-
wiedzmy szczerze, sady markuja wydawanie wyroku, zwlaszcza w procesach cywil-
nych, w ktorych sg zaledwie gospodarzami, i1 uciekajg si¢ do powolywania bieglych
I sSwiadkow. Powotywanie bieglych stanowi barier¢, bo trzeba mie¢ na to pienigdze.
Dobrze, jesli to strony wydaja na nich pieniadze, ale w innych procesach, na przyktad
w procesach karnych, jest to bariera, bo bieglych nie ma, bo im za mato ptacg lub nie
ma w budzecie pienigdzy na ich powotywanie. A to powoduje, ze proces nie przebiega
zgodnie z pewng dyscypling i rytmem.
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Konkluzja jest nastgpujaca. Powiem szczerze jako wieloletni parlamentarzysta,
ze mam zal do $wiata prawniczego, w tym rowniez do srodowiska s¢dziowskiego, ze
kiedy chodzi o sprawy bytowe, socjalne, to sedziowie, a przede wszystkim stowarzy-
szenia sedziowskie, na przyktad ,,Iustitia”, odnajduja drogi do posta i senatora — wiem,
bo bylem 1 jednym 1 drugim — i relacje stajg si¢ szczere, otwarte 1 nagle rozmawiamy
jak Polak z Polakiem. Jak zachodzi odwrotna sytuacja i poset lub senator kieruje jakas$
uwage, bo przeciez nie pretensje, to nagle okazuje si¢, ze z tamtej strony dostaje naste-
pujaca odpowiedz. Prosze nie ingerowaé w prace sagdow, bo jako sady jesteSmy nieza-
wista wladzg. Ale powtarzam — kiedy chodzi o sprawy socjalne 1 bytowe, to...

A co do wspomnianej przez pana kwestii dopuszczenia do zawodu prawniczego,
to powiem, ze liczba indywidualnych skarg zablokowata nam komputery.

Teraz zadam drugie, trudniejsze pytanie. Wiadomo, ze kazde panstwo w miare
starzenia si¢... No, Polska jeszcze nie jest taka stara. W miar¢ przybywania lat kazde
panstwo rutynizuje si¢, a rutynizacja wyglada r6znie na roznych poziomach. Senator
Rulewski nieustannie chce startowa¢ w wyborach — to tez jest rodzaj rutynizacji — cho¢
mogltby zwolni¢ miejsce dla innych. Ale grozniejsze jest to, ze adwokaci, a moze i pro-
kuratorzy, boja si¢, jak zauwazytem, wystepowac¢ w interesie prawa i zgodnie z zycze-
niem klienta ze skargg wobec sadu. Obawiajg si¢ retorsji w postaci przegrania sprawy
czy niewygrania wszystkiego w danej sprawie.

Azeby usprawiedliwi¢ i ztagodzi¢ ton, moge powiedzie¢, ze nie jest to zjawisko
dotyczace tylko $wiata sedziowskiego, bo podobnie zachowujg si¢ biegli w innych
sprawach, ktore nie tocza si¢ przed sagdem. Biegli boja si¢ naraza¢ interesowi witadzy,
bo przestang dostawa¢ zamoOwienia, bo bedzie si¢ o nich zle mowito. I w tym sensie
jest to dla mnie wazna sprawa, bo opisany stan rzeczy oznacza, ze konstrukcja obiek-
tywnego osadzania czy przeprowadzania analiz przez biegtych nie dziata. A skoro nie
dziata, to oznacza, ze ulegamy rutynizacji, ktora polega na tym, ze nie bierzemy trud-
nych spraw, bo nie chcemy si¢ naraza¢, a zatem nie wygrywamy spraw, o ktoérych pan
powiedzial, czyli cz¢sto tych najtrudniejszych. Dzigkuje bardzo.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Powiem tak. Jesli chodzi o barierg pieni¢zna, to dzigki parlamentowi od dziesig-
ciu lat w sadach jest dobrze. Gdybyscie panstwo zobaczyli, ile powstalo nowych sa-
dow, ile byto adaptacji itd... Chyba lepszego okresu...

(Senator Jan Rulewski: Wyposazenie.)

Wyposazenie itd. Lepszego okresu nie byto, nie wiem, przez ostatnie dwiescie
lat, 1 trzeba to uczciwie powiedzie¢. Co do wynagrodzen, to jak wspomniatem, one sa,
jakie sa, a zawsze sg 1 beda tacy, ktorzy beda chcieli wigeej z pieciu réznych powodow.

Jesli chodzi o krytyke wyrokow, to uwazam, ze kazdy ma prawo krytykowac
wyrok, w tym rowniez parlamentarzysci, bo konstytucja kazdemu na to pozwala. Ja
moze nie mam prawa krytykowac¢ wyroku swojego kolegi, zwlaszcza wyroku niepra-
womocnego. Gdybym krytykowat wyrok prawomocny, to zrobitbym to raczej w posta-
ci glosy do tego wyroku, a nie oglaszat, ze ten, kto go wydat, chyba nie zna prawa, bo
jego wyrok jest ghupi. Tak bym nigdy nie zrobit, zwlaszcza nie znajac sprawy. Czasami
na pierwszy rzut oka wyrok wydaje si¢ idiotyczny, ale nie krytykuje go, bo nie wiem,
jakie sa dokumenty, dowody, itd.
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Problemem jest to, ze krytyka wyrokow sadowych prowadzona jest nieprzyjem-
nej formie. I o ile rozumiemy, ze rozgoryczony cztowiek, ktory przegrat sprawe albo
wydaje mu sig, ze przegral, moéwi o sadzie rézne rzeczy, czasami W niewybrednych
stowach, 1 specjalnie si¢ temu nie dziwimy, o tyle kiedy polityk lub parlamentarzysta
ad hoc krytykuje wyrok, to chociaz oczywiscie ma do tego prawo, powinien — to jest
moje osobiste wrazenie, ale zawsze tak uwazalem — jednak troche pozna¢ dang sprawe,
bo by¢ moze sad mial racje.

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: W ogole potrzeba nam pewnej kultury
I w dyskusji, i w krytyce. Tak mi si¢ wydaje.)

Mnie tez si¢ tak wydaje.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Nie tylko w odniesieniu do Kkrytyki
orzeczen, ale i w dyskusji w ogole, w dyskusji publicznej, w dyskusji politycznej. Po-
trzeba nam rzeczywiscie dyskusji, ale takiej, w ktorej szanuje si¢ adwersarza i polemi-
ka odbywa si¢ na okreslonym poziomie, bo nie chodzi o zwalczanie siebie na wzajem,
tylko o dyskusje nad problemem.)

Poza tym, jak Panstwo wiecie, czasami moze si¢ wydawac, ze wyda¢ wyrok jest
tatwo, ale bywa tak, ze sedzia — pozostaj¢ juz przy sprawach cywilnych — ma cztery,
pig¢ koncepcji i ma problem z tym, ktorg wybraé, bo kazda da si¢ jako$ uzasadnic,
a jednoczesnie zadna z nich nie jest doskonata. I sam s¢dzia zdaje sobie sprawg z tego,
ze wyrok... ze jakakolwiek koncepcje by wybral, to nie bedzie najlepsze rozwigzanie,
jakie by widziat.

I, jak mowie, rozumiemy krytykujacych, ale jezeli kto§ w mediach dostownie
W godzing po wyroku méwi o tym wyroku, ze jest on najgorszy z mozliwych, itd., a nie
zna akt, tylko zna swoje odczucia, bo oczekiwat takiego wyroku, a nie innego, oczekiwat
skazania, a nie uniewinnienia albo odwrotnie. Jezeli podchodzi si¢ do tego emocjonalnie,
to mnie si¢ to nie podoba, aczkolwiek nie odmawiam... Mato tego, kiedy wyrok kryty-
kuje dziennikarz albo normalny cztowiek, ktory jest dotknigty tym wyrokiem albo mu
si¢ on nie podoba, a przeczytal o nim w prasie, to ja si¢ temu nie dziwig, ale kiedy robi to
polityk, znany parlamentarzysta, to sedzia odbiera to jako rodzaj nacisku. Kiedy zdarzaja
si¢ przypadki krytyki przed wydaniem wyroku 1 wskazywanie, jak on ma wygladac, to
wtedy czes$¢ sedziow odbiera te dziatania jako wywieranie nacisku.

My uwazamy, ze niezawisto$¢ sedziego nie zalezy od tego, ile zarabia, nie za-
lezy od tego, gdzie mieszka, nie zalezy od tego, jakim samochodem jezdzi, nie zalezy
od tego, jakich ma przetozonych, bo w jezeli jest, ze tak powiem, niezawisty, to naj-
WYyZej rZuci prace i powie: panie prezesie, prosz¢ mi nie podpowiada¢, jak mam orze-
ka¢, bo ja sam to wiem, a jezeli si¢ mylg, to bede¢ si¢ szkolil. A jesli kto§ nie ma we-
wnetrznej niezawistosci, to nawet jezeli bedzie chciat oczekiwad, jezeli bedzie chcial
dowiedzie¢ si¢, jakiego wyroku chciataby wigkszo$¢ spoteczenstwa i jak najzgrabniej
wybrna¢ z catej sprawy, to dla mnie nie jest on niezawistym sedzig. Czasami trzeba
18¢ pod prad...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Panie Przewodniczacy, o wymiarze sprawiedliwo$ci rzeczywiscie mogliby$my
dyskutowa¢ bardzo dtugo, tym bardziej ze mowi pan, Panie Przewodniczacy, 0 tych
sprawach w bardzo interesujacy sposob i ma pan do$wiadczenie zawodowe, a my je-
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steSmy ciekawi 1 pewnie pytalibysmy w nieskonczono$¢. No, ale za drzwiami czeka juz
na nas Komisja Ustawodawcza.

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sgdownictwa Roman Keska: Tak? To tyl-
ko jeszcze odpowiem na pytanie dotyczace biegtych i swiadkow...)

Bardzo proszg.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

...Jesli chodzi o postepowania cywilne, bo w postgpowaniach karnych...

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

...jest to zupetnie inna historia. Jesli w postepowaniach cywilnych kogo$ nie
sta¢ na to, zeby zaplaci¢ zaliczke na bieglego, to nie ma wigkszych probleméw z tym,
zeby uzyskat zwolnienie od kosztow. Tylko czesto bywa tak, ze chociaz sg juz dwie
opinie roznych bieglych, to nie zadowalaja one okreslonej strony. I wtedy ta strona
mowi, ze juz nie ma pieniedzy, bo rzeczywiscie juz si¢ troszk¢ naptacita, a chcialaby
uzyskac opinig¢ trzeciego biegtego. I czasami sagd odmawia dopuszczenia nowej opinii.

Panie Senatorze, prosz¢ mi wierzy¢, moim zdaniem sady nazbyt tatwo zwalniajg
ze wszystkich obowigzkéw ptacenia 1 nie zawsze tylko najbiedniejsze osoby. Powie-
dziatbym, Ze osoby naprawde¢ biedne majg swoj honor i czasami nie chcg powiedziec,
ze sg ubogie, nie chcg napisa¢ o§wiadczenia, tylko ptaca, jesli moga. Bywa tez tak, ze
osoby, ktore moga placi¢ zaliczki, korzystajg ze zwolnien. Uwazam, ze osoba, ktorej
rzeczywiscie nie sta¢ na to, zeby zaptaci¢ zaliczke na bieglego, nie sta¢ na to, zeby
uisci¢ optate sadowa od apelacji czy od pozwu, zostanie z tych optat zwolniona.
Oczywiscie moga by¢ przypadki, ze sad si¢ pomyli i Zle oceni stan majatkowy, ale od
tego sa srodki odwotawcze.

Z tego, co widzg przynajmniej w swoim okregu, wynika, ze cze$¢ ludzi jest zbyt
pochopnie zwalniana, ale jest to lepsze niz odwrotna sytuacja, w ktorej btedy polegaty-
by na niezwolnieniu osoby rzeczywiscie biednej. A w obecnym kontradyktoryjnym
procesie strony i tylko strony zglaszaja, ze chca bieglych, ze chcg swiadkoéw 1 w zasa-
dzie sad nie powinien si¢ w to wtracac¢, bo zostanie posadzony o stronniczos¢.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

To jest, jak mysle, temat do dyskusji przy innej okazji, czyli wtedy, kiedy be-
dziemy dyskutowa¢ nad zmianami w procedurze cywilnej, o czym wspomniatl pan
przewodniczacy, i kiedy bedziemy dyskutowac o ustawie o ustroju sagdow powszech-
nych. Bedzie wiec jeszcze wiele okazji do tego, zeby o tych sprawach dyskutowac.

Bardzo serdecznie dzigkuje panu przewodniczacemu za rzeczowa prezentacje
sprawozdania z dziatalno$ci Krajowej Rady Sadownictwa i za odpowiedzi udzielone na
stawiane pytania.

Bardzo serdecznie dzigkuje¢ i zamykam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 15)
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