ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(2171)
272. posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka,

Praworzadnosci 1 Petycji
w dniu 27 kwietnia 2011 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Spotkanie z delegacja Komisji do spraw Petycji Bundestagu.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 11 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

W imieniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji mam wielki za-
szczyt powita¢ panstwa w gmachu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug mojego
rozeznania jest to pierwsze takie spotkanie, ale mam nadzieje, ze nie ostatnie.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji zajmuje si¢ petycjami od po-
czatku 2009 r. To jest nowa dziedzina, ktora zostata powierzona tejze komisji, Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji. Do tej pory petycjami nie zajmowatla si¢ Zadna
instytucja w Polsce. Z tego tez wzgledu Senat, a konkretnie marszalek Senatu wyszedt
Z takg inicjatywa, zeby petycjami zajal si¢ Senat, a konkretnie Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci dzi$ takze Petycji. Po podje¢ciu decyzji, ze Senat bedzie zajmowat si¢ pe-
tycjami, dokonano zmiany w Regulaminie Senatu i na podstawie tak zmienionego regula-
minu Senat przystapit do pracy nad petycjami. Jednoczesnie Senat przystapit do opraco-
wywania nowej ustawy, ktora reguluje kwestie postepowania z petycjami. Ustawa obej-
muje regulacje dotyczace petycji kierowanych zarowno do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak i do wszystkich szczebli organow wladzy panstwowej i samorzadowej.

Pozwolcie panstwo, ze jako przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji przedstawie poszczegodlnych cztonkow tej komisji: pan senator Pa-
wet Klimowicz; pan senator profesor Piotr Wach; pan senator Zbigniew Cichon; sekre-
tarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, pani Elzbieta Owczarek;
a takze pracownicy Biura Komunikacji Spotecznej, Dziatu Petycji i Korespondencji —
Kierownik tego dzialu, pani Danuta Antoszkiewicz, oraz pani Jolanta Krynicka.

Cieszymy si¢ z tego spotkania, dlatego ze liczymy na wymiang doswiadczen.
Z tego co mi wiadomo, w niemieckim parlamencie petycje maja juz uksztattowana,
dhuga tradycje.

Jeszcze raz dzigkuje, ze zechcieli$cie panstwo przyby¢ do Senatu i ze mamy mozli-
wos¢ goscic panstwa. Mamy nadziej¢ owocnie spedzi¢ razem z panstwem najblizszy czas.

Deputowany z ramienia SPD
Klaus Hagemann:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie! Szanow-
ne Panie!

Bardzo dzigkujemy za mite i przyjacielskie powitanie. To dla nas zaszczyt, ze
dzisiaj przyjmuja nas panstwo tutaj. Te podroz chcielismy odby¢ juz rok temu, ale
wtedy doszto do tego tragicznego wypadku, ktory tak bardzo poruszyt naréd polski, do
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katastrofy lotniczej pod Smolenskiem. Cieszymy si¢, ze dzisiaj mozemy by¢ tutaj
Z panstwem 1 ze zostalismy tak mito powitani.

Panie Przewodniczacy, ma pan racje, ze po wojnie petycje znalazty znaczace
miejsce w niemieckiej konstytucji. Komisja do spraw Petycji wspomniana jest w kon-
stytucji jako jedna z czterech komisji, ktora musi zosta¢ utworzona. Co roku trafia do
nas okoto dwudziestu tysigcy spraw, ktore obywatele kieruja do kompetentnych orga-
néw szczebla federalnego — to zastuguje jeszcze raz na podkreslenie — a poszczegodlne
kraje zwigzkowe w ramach wlasnego zakresu kompetencji majg swoje wlasne komisje
do spraw petycji. Pod tymi dwudziestoma tysigcami spraw podpisato si¢ okoto pottora
miliona oséb. Jako pierwsze trafiajg do nas petycje oczywiscie z Niemiec, ale podania
otrzymujemy takze ze wszystkich krajow swiata.

Ja rowniez chciatbym przedstawi¢ nasza delegacj¢: pan doktor Kaufmann z Unii
Chrzescijansko-Demokratycznej, pani Stiiber z frakcji Lewicy, oraz pan doktor Réhlinger
z Partii Wolnych Demokratow, pan Krestel takze z Partii Wolnych Demokratéw, a ja na-
zywam si¢ Klaus Hagemann, jestem cztonkiem Socjaldemokratycznej Partii Niemiec.
A poza tym towarzyszy nam pan Ludwig, ktory jest zastgpca sekretarza komisji.

Moze powiem jeszcze dwa, trzy zdania, po ktorych bedziemy mogli przej$s¢ do
rozmowy na temat naszych petycji. Podatem juz ile petycji do nas trafia. Zaleta jest, ze
zardwno parlament, jak i rzad federalny, dodatkowo domagaja si¢ przekazania stanowiska
sktadajacemu petycje. Otrzymujemy petycje dotyczace catkiem zwyktych spraw obywate-
li, ale trafiajg do nas tez sprawy setek tysiecy obywateli, ktorzy sktadaja swoje petycje
drogg elektroniczng i tak tez je podpisuja — wszystkie te petycje traktowane sg tak samo.

Jeszcze raz powtdrze. Wihasciwe ministerstwo musi — podkreslam: musi — usto-
sunkowa¢ si¢ do danej pozycji, a kazdy obywatel czy tez kazdy sktadajacy petycje
oczywiscie otrzymuje odpowiedz. Naturalnie sg tez listy, ktore wywotujg usmiech, ale
wiekszo$¢ z nich jest rozsadna i porusza bardzo powazne sprawy. Poza tym, zeby do-
trzyma¢ kroku wspotczesnym trendom, teraz stworzylismy petentom mozliwo$¢ zwra-
cania si¢ do Komisji do spraw Petycji droga elektroniczng. I drogg elektroniczng moga
rowniez zazadaé, zeby Komisja do spraw Petycji nad dang petycjg obradowata pu-
blicznie. Moja ostatnia mys$l. Jakie sg tematy, gtowne sprawy, to, co przynosi zycie
codzienne? Sg to skargi na wladze, na urzedy, na ministerstwa, ale i sugestie dotyczace
poprawy ustawodawstwa. Wiekszo$¢ z nich... Wigkszos¢ dotyczy spraw spotecznych:
kwestii socjalnych, emerytury, zdrowia itd., ale tez tematow dotyczacych oswiaty itd.

To tyle z naszej strony. Prosz¢ moja kolezanke i moich kolegoéw o wlaczenie si¢
w dyskusje. Oczywiscie ciekawi jestesmy, jak to wyglada u panstwa. Jestesmy cieka-
wi, jak to jest uregulowane tutaj w Senacie, jak osoba sktadajaca petycje moze si¢ do
panstwa zwrocié, jak otrzymuje odpowiedz, i oczywiscie interesowatyby nas takze da-
ne liczbowe. Jeszcze raz bardzo dzigkuje za tak mite powitanie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Mysle, ze chociaz mamy niewielkie do§wiadczenia, to jednak dostrzegam pew-
ne podobienstwo zarowno w strukturze petycji, jak i w sposobie postepowania z pety-
cjami. Do naszej komisji petycje wplywaja tradycyjnymi metodami w formie listow
kierowanych do Senatu, ale réwniez przez Internet. Sg to petycje indywidualne, ale
bywaja tez zbiorowe. Czasami petycja podpisana przez jednga osobg¢ uzmystawia nam,
ze poruszony w niej problem jest bardzo szeroki i dotyka wielu obywateli. Petycja
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opracowywana jest przez Dziat Petycji i Korespondencji, a konkretnie przez panie tutaj
siedzgce, ktore na uzytek komisji przygotowuja obowigzujacy w danej mierze stan
prawny. W oparciu o takg informacj¢ cztonkowie komisji przystepuja do dyskusji nad
petycja 1 oczywiscie autorzy petycji sg informowani o sposobie rozstrzygniecia.

Podczas rozpatrywania petycji zasiggamy informacji wtasciwych ministerstw,
zapraszamy na posiedzenie komisji tez podmioty zainteresowane dang problematyka.
S to instytucje, organizacje pozarzadowe, a takze osoby fizyczne. Niektore z tych pe-
tycji koncza si¢ inicjatywg ustawodawczg podejmowang wiasnie przez Senat.

Co do biegu spraw, to jestem mocno zaskoczony liczbg dwudziestu tysiecy pe-
tycji. Czy to sg petycje, ktore w danym roku wplywaja do komisji, tylko do komisji,
czy tez rowniez do innych instytucji?

Deputowany z ramienia SPD
Klaus Hagemann:

Od razu odpowiem na to pytanie. One trafiajag do nas, do komisji, a w komisji
pracuje osiemdziesigciu pigeiu... Dobrze mowig, Panie Ludwig, osiemdziesigciu pigciu?

(Zastepca Sekretarza Komisji do spraw Petycji Bundestagu Erwin Ludwig: Tak!)

...Osiemdziesigciu pigciu etatowych pracownikow, z czego pigtnastu to radcy
prawni, ktorzy przygotowuja dla nas tematy, zasi¢gaja opinii 1 rekomenduja podjecie
uchwat, a potem jeszcze zalatwiajg sprawy organizacyjne zwigzane z odpowiedziami.
Jezeli koledzy nie chcg zabraé¢ glosu, ja rowniez miatbym do panstwa pytanie.

Panstwo jestescie czlonkami Senatu, jest jeszcze Sejm 1 pani rzecznik praw
obywatelskich, ktéra poznaliSmy podczas naszego dorocznego spotkania w Schwerinie
— bardzo rzutka kobieta. Jak wyglada rozgraniczenie zakresu kompetencji?

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Jak juz wcze$niej wspomniatem, petycjami Senat zajmuje si¢ stosunkowo od
niedawna, bo od dwoch lat, ale nie ma wydzielonej specjalnej komisji, ktora zaymowa-
taby si¢ tylko petycjami. By¢ moze w przysziosci taka komisja zOstanie powotana.
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji zajmuje si¢ sporg liczbg ustaw,
ktore — tak ogoélnie je scharakteryzuje — dotycza praw cztowieka, praw obywatela.
W szczego6lnosci w zakresie zainteresowania komisji sg sprawy, ktore podlegaja resor-
towi sprawiedliwosci i resortowi spraw wewnetrznych. Jest to jedna z najbardziej ob-
cigzonych pracg komisji w Senacie, bo do tej wielosci ustaw doszty jeszcze petycje.
Pracujemy w bardzo skromnym sktadzie, bo komisja liczy siedmiu senatorow i poma-
gajg nam pracownicy Dziatu Petycji 1 Korespondencji w czteroosobowym sktadzie.

I ja moze poprosz¢ wiasnie przedstawicieli tego dziatu o kilka zdan na temat pracy.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz, kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji.
Chciatabym przekaza¢ pewng informacje. Chociaz petycje sa bardzo wazng cze-
$cig naszej pracy, to poza petycjami mamy obowigzek udzielania informacji publiczne;j

2171V 3



272. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

o pracy Senatu, jak réwniez Kancelarii Senatu. Mamy rowniez obowigzek udzielania
odpowiedzi na korespondencje¢ nieurzgdowg kierowang do Senatu, rowniez do Kance-
larii Senatu. Stad moge podac takg informacje, ze na przyktad w 2010 r. w formie
pisemnej poprzez Poczte Polskg skierowano siedemset trzydziesci szeS$¢ listow,
W tym sto czterdziesci pigé listow zatytutowanych ,,petycja”. Droga elektroniczna,
czyli mailowo, skierowano tysigc dwiescie dziewieédziesigt trzy maile, z tego dwie-
Scie czterdziesci trzy listy obywatele zatytutowali jako petycje. Mowie o roku 2010
z tego wzgledu, ze to byl peten rok kalendarzowy i caly rok pracy nad petycjami
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. W tym okresie w analizie kore-
spondencji zakwalifikowane zostaly czterdziesci trzy pisma... Zostaly one poddane
analizie i skierowane do komisji poprzez marszatka Senatu. Jednoczesnie chciatabym
zaznaczy¢, ze w 2010 r. komisja pracowata nad dziewigcioma petycjami, nad ktérymi
prac¢ rozpocze¢to w 2009 r. W przypadku czterdziestu trzech rozpatrzonych petycji
prace komisji zakonczyly si¢ przygotowaniem o$miu projektow ustaw i jednego pro-
jektu uchwaly Senatu. Wigkszos¢ korespondencji w formie listow kierowanych do
Senatu pochodzita od podmiotéw zbiorowych. Petycje indywidualne stanowity
mniejszo$¢ tej korespondencii.

Moze podam taki przyktad. Najliczniejszg... najwiecej podpiséw bylo pod pety-
Cja studentow skierowang do parlamentu, w ktorej prosili oni o zwigkszenie wysokoSci
ulgi na przejazdy srodkami komunikacji zbiorowej. Rowniez jedna z takich analogicz-
nych petycji byla petycja skierowana przez studentow studiow 111 stopnia, czyli dokto-
rantéw, ktérzy wnosili o zréwnanie ich uprawnien z uprawnieniami studentow stu-
diow | i Il stopnia. Finalnie prace zakonczyly si¢ tym, ze cho¢ komisja przygotowata
projekt ustawy w odniesieniu do studentéw doktorantow, to jednak w pracach Sejmu
zgdanie studentow doktoratow uzyskania 50% ulgi na przejazdy nie zostalo uwzgled-
nione. Petycja dotyczaca studentow studiow I i 1l stopnia zakonczyta si¢ powodzeniem,
co prawda dopiero na skutek podjecia dzialania przez prezydenta, i studenci uzyskali
51% ulge na przejazdy srodkami transportu publicznego.

Wsrod innych dosy¢ znaczgcych petycji, ktore udato si¢ sfinalizowaé w postaci
projektow ustaw skierowanych do Sejmu — czekamy na rozstrzygniecia i decyzje Sej-
mu — jest propozycja uznania okresow, w ktorych osoby byly internowane w okresie
stanu wojennego, aby okresy te mogly by¢ zaliczane do podstawy wymiaru §wiadcze-
nia rentowego lub emerytalnego.

(Glos z sali: W czasie stanu wojennego?)

W okresie stanu wojennego. Tak.

Deputowany z ramienia Die Linke
Peter Rohlinger:

Chciatbym pokazaé¢ na dwoch przyktadach, ze w wyniku zjednoczenia Niemiec
pojawity si¢ specyficzne problemy, zwlaszcza dotyczace kwestii wywlaszczenia wia-
snos$ci prywatnej po 1945 r., restytucji na dawnych wiascicieli gruntow rolnych, miesz-
kan wlasnosciowych, doméw wlasnosciowych i oczywiscie tez firm.

Przez szesnascie lat bytem burmistrzem pewnego miasta 1 znam te procedury
z perspektywy gminy. To bylo jedno z najwazniejszych zadan, ktére w pierwszych la-
tach realizowali$my z wdzigcznos$cia. Zdarzaty si¢ jednak przypadki, ktérych nie udato
si¢ wyjasni¢ na miejscu pod wzgledem prawnym i ktére nastgpnie byly przedmiotem
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petycji nie tylko pojedynczych obywateli, ale takze spotek, 1 spotdzielni mieszkanio-
wych. Pytanie: jakie do$wiadczenia mieli panstwo z restytucja skonfiskowanego mie-
nia na dzisiejszych wilascicieli?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Mozna powiedzie¢, ze to jest bardzo wazny problem, ktory w Polsce jeszcze nie
zostat rozwigzany. Nieznaczna ilo$¢ nieruchomosci zostala zwrdcona, ale nie mozna po-
wiedzie¢, ze problem zostal rozwigzany. Jest wiele krzywd, jakie zostaly wyrzadzone
W okresie obowigzywania systemu komunistycznego i panstwo polskie z jednej strony
ma $wiadomos$¢ potrzeby naprawienia tych krzywd, ale z drugiej strony musi si¢ liczy¢
Z ograniczonymi mozliwosciami budzetu panstwa. To tyle, tak najogolniej rzecz ujmujac.

Prosz¢ bardzo, senator Pawet Klimowicz z Krakowa.

Senator Pawel Klimowicz:

Mam pytanie do pana jako do dawnego burmistrza odno$nie do zwrotu nieru-
chomosci. Czy udalo sie, a jesli tak, to w jakim procencie zwrdci¢ te nieruchomosci?
| czy nadal do panstwa komisji wplywaja petycje odnosnie do zwrotu nieruchomosci?

Na marginesie chciatbym tez doda¢, ze u nas ten problem zupetnie jeszcze nie
zostal rozwigzany, dlatego bardzo interesuj¢ si¢ jak to jest rozwigzane w Niemczech.
Dziekuje.

Deputowany z ramienia Die Linke
Peter Rohlinger:

Jako burmistrz bytem bardzo zainteresowany rozwigzaniem tego problemu, bo
zaden bank nie udzieli kredytu, jezeli sprawy zwigzane ze stosunkami wiascicielskimi
nie s3 wyjasnione. Warunkiem bylo prawidtowe prowadzenie ksiagg wieczystych. I my-
Sle, ze ponad 95% wtascicieli przekazaliémy z powrotem ich mienie, jezeli wywlasz-
czenie doszto do skutku bez przekazania pieniedzy, czyli w naturze. TrudnoS$ci si¢
pojawiaty, jezeli w ramach przenoszenia prawa wlasnosci wyptacone zostaty chocby
niewielkie pienigdze. Wtedy nowi wlasciciele musieli si¢ porozumie¢ przed sadem na
zasadzie ugody z nowymi wiadcicielami. Ale restytucja mienia spowodowata nie-
zwykte ozywienie gospodarcze. Przeciez wiedzg panstwo, w jakim stanie byty bu-
dynki, domy, takze spotdzielnie na wsiach. Rozpoczat si¢ boom budowlany i ozywie-
nie gospodarcze.

Chciatbym jeszcze uzupetnic¢ panskie pytania jednym zdaniem. Od trzynastu lat
jestem cztonkiem Komisji do spraw Petycji. Na poczatku stosunkowo czesto pojawiaty
si¢ petycje dotyczace kwestii wlasnosciowych, dzisiaj pojawiaja si¢ one juz rzadko.
A zatem... Ach, przepraszam. Prosz¢ bardzo.

Senator Pawel Klimowicz:

Chcialbym jeszcze doprecyzowaé pytanie. Co dzialo si¢ z nieruchomosciami,
ktore byly zarzadzane czy tez zostaly przekazane na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy,
a ktore miaty dawnych wtascicieli?
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Deputowany z ramienia SPD
Klaus Hagemann:

W stosunku do nich w gruncie rzeczy obowigzuje takie samo uregulowanie. Je-
zeli doszto do wywlaszczenia, na przyklad tak jak w przypadku duzych powierzchni na
poligon dla armii, to nowym wtascicielem byt Skarb Panstwa i réwniez w takim przy-
padku wlasciciel ma prawo do restytucji po cenach rynkowych.

Senator Pawel Klimowicz:

Nie wiem, czy dobrze zrozumiatem. Zwrot nastepowal w naturze czy tez w ra-
mach rozliczenia finansowego zwracane byty pienigdze?

Deputowany z ramienia SPD
Klaus Hagemann:

To byto odszkodowanie finansowe.
Pan doktor Kaufmann.

Deputowany z ramienia CDU/CSU
Stefan Kaufmann:

Na wstepie checialbym podzigkowaé za mite przyjecie i szczerg rozmowe. Mam
dwa pytania, pierwsze pytanie dotyczy zakresu petycji, a drugie dotyczy mniejszosci.
Byta pani tak mita i przedstawila nam, ze dwie najwazniejsze petycje to byty zbiorowe
petycje studentow.

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecz-
nej w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Najliczniejsze. To byly petycje,
pod ktérymi znajdowato si¢ najwigcej podpisow. Ponad milion dwustu studentow
podpisato te petycje. To nie byly najwazniejsze petycje, tylko z najwickszg liczbg
podpisow.)

I zaktadam, ze one wptynety przez Internet, tak?

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Niektore z nich tak, do innych dotaczone
byty pisma z podpisami.)

W zwigzku z tym mam pytanie: czy pod wzgledem merytorycznym istnieje jakis
punkt cigzkosci, jesli chodzi o tres¢ petycji? Wcezesniej podata nam pani liczby: tysiac
dwiescie trzydziesci dziewie€ 1 siedemset trzydziesci sze$¢ petycji listownych.

| drugie pytanie. Petycje to nowy instrument w polskiej konstytucji. Powiedziat
pan, ze instrument petycji istnieje dopiero od dwoéch lat. Czy w jaki§ sposob zwracaja
panstwo uwage opinii publicznej na nowa mozliwos¢ partycypacji obywatelskiej
W najszerszym tego stowa znaczeniu?

A moje trzecie pytanie dotyczy problematyki mniejszos$ci. Powiedziat pan, ze
pierwotnie jako komisja byli panstwo wtasciwi w kwestiach mniejszosci. Jakie sg dane,
jakie z panstwa perspektywy sa najbardziej aktualne i najwazniejsze tematy, ktorymi
panstwo zajmujg si¢ w komisji?
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Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Jezeli chodzi o petycje, to chcialbym powiedzie¢ tak: o tym, czy co$ jest pety-
cja, czy nie, decyduje nie szata graficzna ani tytul ,,petycja”, tylko decyduje tres¢. Ko-
misja zajmuje si¢ w zasadzie wszystkimi ustawami, ktére w jakim$ stopniu zwigzane
sa z prawami cztowieka. W tej kategorii mieszcza si¢ réwniez sprawy dotyczace
Mniejszo$ci, ale trudno mi jest powiedzie¢, ze byt taki problem, bo w zasadzie w tej
chwili nie dostrzegamy jakiego$ palacego problemu dotyczacego mniejszosci. Nie
wiem, czy odpowiedziatem wyczerpujaco, pewnie nie.

Skoro juz jestem 1 poruszono temat mniejszosci, to mysle, ze warto o tym po-
wiedzie¢, bo ten temat u nas w parlamencie czesto wraca. Mianowicie jezeli chodzi
0 Polakow poza granicami Polski, to najwigcej Polonii jest w Stanach Zjednoczonych
I w Niemczech. Stad w polskim parlamencie czgsto pojawiaja si¢ pytania, dlaczego
Polacy zamieszkali na terenie Niemiec nie korzystaja ze statUsu mniejszosci na zasa-
dach adekwatnych do tych, z jakich korzysta mniejszos¢ niemiecka w Polsce.

Deputowany z ramienia CDU/CSU
Stefan Kaufmann:

Teraz jest Unia Europejska, a my wszyscy jestesmy obywatelami UE i sadze, ze
to jest wlasciwa droga. Jezeli my w Niemczech wyszlibySmy naprzeciw panstwa postu-
latom lub panstwa propozycji, to musieliby§my przyzna¢ status mniejszosci zwlaszcza
Turkom, ktorych jest trzy miliony, lub Wiochom, Francuzom itd. Mam takg sugestie:
moze moglby pan poradzi¢ swoim rodakom, zeby w tej sprawie ewentualnie skierowali
petycje do Bundestagu, a my wtedy musieliby$my si¢ tg sprawg zajac. To tyle. Jest to
temat, ktorego z pewnoscia nie mozemy przedyskutowac teraz w tak krotkim czasie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Nie zamierzalem tego tematu poruszac, ale zostatem o$mielony pytaniem, ktore
wiasnie pan zadal.
Pan senator, profesor Wach, bardzo prosze.

Senator Piotr Wach:

Nasz czas chyba si¢ konczy, ale ja mam jeszcze trzy tematy, ktore chciatbym
krociutko poruszy¢.

Pierwsza sprawa, o ktorej pan mowil, dotyczy natury petycji i rozdziatu pomie-
dzy kompetencjami. Z calg pewno$cig my w ramach petycji traktujemy tematy, ktore,
ze tak powiem, nie sg spoza zakresu aktualnie obowigzujgcego prawa — to jest pole do
dziatania dla rzecznika praw obywatelskich i innych instytucji. Jesli chodzi o to, jak udo-
skonali¢ prawo lub obja¢ inne nieuregulowane sprawy, ktore dotykaja ludzi, to jest to
natura petycji, tak my ja rozumiemy. U nas ostatecznie decyduje o tym pan marszatek.

Jezeli chodzi o sprawy wilasnosciowe, powiem tylko dwa zdania. Do nas trafiato
takze duzo takich spraw. W Polsce stosunkowo dobrze uregulowane sg sprawy zwigza-
ne z bylg wlasno$cig Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, bo byly komisje miesza-
ne, ktore si¢ tym zajmowaty. Gorsza jest sytuacja, jezeli chodzi o osoby fizyczne. Ta
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sprawa nie zostata jeszcze doprowadzona do konca. Byty projekty ja regulujace, ale ze
wzgledu na ograniczenia budzetowe 1 niemoznos$¢ pokrycia wszystkich tych... poprzez
wspotczynniki redukujace i roztozenie w czasie, to jeszcze nie zostato skonczone.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym zadac jeszcze jedno pytanie, ktore
narzuca si¢ w zwigzku z zakresem odpowiedzialnosci w przypadku takiej liczby spraw,
ktore zatatwiacie. W jakim stopniu komisja integruje problemy, to znaczy w jakim
stopniu z petycji udaje wyloni¢ si¢ gtdwne problemy, tematy, ktore sg podstawa podje-
cia inicjatywy legislacyjnej 1 uogélni¢ to, z czym ludzie si¢ zwracaja.

Deputowany z ramienia SPD
Klaus Hagemann:

Z jednej strony mamy petycje indywidualne. I to jest sprawa najwazniejsza, po-
niewaz u nas na szczeblu federalnym nie ma rzecznika praw obywatelskich, dlatego tez
bardzo duzo spraw indywidualnych, spraw osobistych, trafia do nas. I czgsto skutkuja
one zmiang ustawy, a sporadycznie w indywidualnych przypadkach probujemy pomoc
osobom, ktére zlozyly petycje. Coraz wigcej jest spraw, ktore trafiaja do nas — jak
w przypadku studentow — jako petycje zbiorowe, ktore my rozpatrujemy publicznie
I ktére wywotuja duze zainteresowanie mediow. Jednak wiele petycji indywidualnych,
ale i ustawodawczych dekretujemy do rozpatrzenia przez frakcje Bundestagu, ktorych
jest pie¢ 1 ktore na tej podstawie moga podejmowac inicjatywy ustawodawcze. A jezeli
inicjatywa ustawodawcza w danej sprawie jest juz w toku w komisjach merytorycz-
nych, to wtedy dodatkowo przekazujemy ja na narady do komisji merytorycznych. Te-
raz, jesli moge, chciatbym oddac glos pani Stiiber, a potem, na koniec chciatbym poru-
szy¢ jeszcze jeden temat.

Deputowana z ramienia Die Linke
Sabine Stiiber:

Jeszcze raz dzigkuje, ze znalezli panstwo dla nas czas. Mam proste pytanie.
U nas, w Niemczech petycje moga napisa¢ rowniez dzieci. Czy w Polsce rowniez ist-
nieje taka mozliwo$¢?

I drugie pytanie. Czasami wptywaja do nas petycje od oséb ubiegajacych sig¢
0 azyl z prosba o nieobjecie ich readmisjg, w wigkszosci przypadkow do Grecji, ktore
wnoszg o wszczgcie procedury zgodnie z rozporzadzeniem Dublin II. Czy do panstwa
tez trafiaja takie petycje?

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja mysle, Ze jezeli dzieci skierowatyby do nas petycje, to nie patrzylibySmy na
to, kto ja napisat, tylko staraliby$Smy si¢ uchwyci¢ problem. Jezeli satysfakcjonujace
rozwigzanie tego problemu nie jest mozliwe w ramach istniejacego ustawodawstwa, to
woOweczas nasza komisja pracuje nad nowelizacjg prawa.

Problem polega na tym, ze jezeli my chcemy zmaterializowac petycje w postaci
nowego prawa, to musimy sami w komisji przygotowac taki projekt. Dlatego tez, jak
pani wspomniata, prace nad niektorymi petycjami trwajg juz kilka miesiecy, bo naj-
pierw dyskutujemy nad zatozeniami ustawowymi, a pdzniej juz nad konkretnymi zapi-
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sami ustawy. Nie wiem, czy odpowiedzialem na wszystkie pytania. Jezeli co§ mi
umkneto, to prosze o przypomnienie.

(Senator Piotr Wach: Jesli chodzi o emigracjg, to emigranci rzadko wybieraja
Polske jako pierwszy cel emigracji. Nie mamy tego problemu.)

(Glos z sali: A Ukraincy?)

(Glos z sali: WydaliliSmy ich do Polski.)

Pan senator méwil, ze dla wielu imigrantow Polska nie jest krajem docelowym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Deputowany z ramienia SPD
Klaus Hagemann:

Chcialbym jeszcze ustysze¢ panstwa oceng w kwestii aktualnego tematu, ktory
dotyczy panstwa kraju i naszego kraju, odnosnie do dnia 1 maja. 1 maja to nie tylko
Swieto Pracy i dzien beatyfikacji Jana Pawta Il. 1 maja takze wchodza w zycie przepi-
sy dotyczace swobody przemieszczania si¢ pracownikéw miedzy Niemcami, Austrig
a nowymi krajami cztonkowskimi UE, ktore pig¢, szes¢ lat temu, w 2005 r., przystapily
do UE. W czasie §wigt wielkanocnych bylem w goscinie w Koscianie koto Poznania.
Odwiedzitem tam przyjaciot, rowniez bylych praktykantow, ktorzy byli u mnie na
praktyce w Bundestagu.

I teraz pytanie. Mieszkancy Ko$ciany obawiajg si¢, ze bedzie za mato rzemiesl-
nikow, ktorzy mogliby tam pracowac, bo wszyscy wyjada do Niemiec, a z kolei po
stronie niemieckiej, odwrotnie, mowi sig¢, ze przyjedzie za duzo pracownikow ewentu-
alnie z Polski, ktorzy zabiorg nam miejsca pracy. Pierwsze pytanie jest takie: jak pan-
stwo oceniajg te¢ sytuacje? I drugie pytanie: jak moglibySmy po obu stronach przyczy-
nic¢ si¢ to tego, zeby nie doszto do histerii, by¢ moze zapoczatkowanej nawet przez me-
dia? Bo sga naukowe, powazne badania, ktore dowodza, ze to zagadnienie wcale nie
bedzie tematem pierwszoplanowym.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

I mnie tez si¢ wydaje, ze pierwsza fala emigracji byta kilka lat temu i mamy ja
juz za sobg. W moim przekonaniu nie nalezy spodziewa¢ si¢ masowego wyjazdu Pola-
koéw do Niemiec. Wielu z tych, ktoérzy poszukiwali pracy, wyjechato w r6zne strony
Europy, niektorzy juz wracaja. Myslg, ze to nie bedzie wielki problem w relacjach pol-
sko-niemieckich.

Senator Piotr Wach:

Jeszcze jedno zdanie. Najbardziej radykalnym i jednoczes$nie wspanialym
krokiem w naszej historii, powiedziatlbym, wolnej Polski byto odstgpienie od obo-
wigzku wizowego przez rzad Helmuta Kohla. I to byto najbardziej ryzykowny krok,
ktory Niemcy podjeli. Teraz juz nic zlego nie nastagpi. Z najwigkszym ryzykiem
wigzato si¢ zniesienie obowigzku wizowego, ktore w Polsce zresztg §wietnie zostato
przyjete.
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Deputowany z ramienia SPD
Klaus Hagemann:

Jestesmy tego samego zdania. Pochodze z wiejskiego regionu, gdzie jest wiele
winnic, i jest tez duzo pracownikow z Polski, ktorzy pracujg u nas w winnicach, a po-
tem wracaja do siebie i przyjezdzaja ponownie. Jeszcze chcialbym powiedzie¢ jedno
zdanie. Obecnie polska gospodarka rozwija si¢ naprawde bardzo dobrze, co z pewno-
$cig przyczynia si¢ do stabilizacji. Dzigkujemy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Mysle, ze mamy juz za sobg okres fascynacji wolnoscig. Narod zniewolony na-
gle mogt opuscic¢ swoj kraj. Wtedy wielu wjezdzato, ale mysleg, ze dzis sytuacja juz si¢
ustabilizowata.

Deputowany z ramienia SPD
Klaus Hagemann:

Chcialbym serdecznie podzickowaé za mile przyjecie, za wymiang mysli. Dzi-
siejsze, pierwsze spotkanie dotyczace petycji dostarczyto mi duzo dobrych informacji.
Pracujemy przeciez w interesie naszych obywateli, jesli chodzi o petycje, i mysleg, ze
osiggniemy co$ dobrego dla naszych wspotobywateli.

Jako wyraz podzickowania chciatbym przekazaé jeszcze drobny upominek od
Bundestagu 1 powiedzie¢ jeszcze raz: dzigkuje za wymiane pogladdéw 1 szczerosé
W naszej rozmowie.

Czy mogliby$Smy zrobi¢ wspdlne zdjgcie?

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Oczywiscie. A to jest prezent od nas.

Okazuje si¢, ze im dluzej rozmawiamy, tym dyskusja zaczyna by¢ coraz bar-
dziej interesujaca. Mysle, Ze nastgpne spotkanie bedzie jeszcze bardziej owocne, bo
bedziemy dotykac juz istoty rzeczy.

Deputowany z ramienia SPD
Klaus Hagemann:

Jeszcze raz dzigkujemy. Do widzenia.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 22)

10 2171V






Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dziat Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




