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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1972)

Wspolne posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (238.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (366.)
w dniu 25 stycznia 2011 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich oraz ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (druk senacki nr 1045).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 16)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr Zien-
tarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram posiedzenie dwoch komisji, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno-
Sci 1 Petycji oraz Komisji Ustawodawcze;.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest wykonanie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego dotyczacego ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Bardzo prosze o zreferowanie sprawy pana doktora Jarentowskiego.

Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Marek Jarentowski:

Dzigkujg bardzo.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodno$¢ art. 20 ust. 2 ustawy o Rzeczni-
ku Praw Obywatelskich w zakresie, w jakim przepis upowaznia marszatka Sejmu do
nadania statutu Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich, z art. 93 ust. 1 1 ust. 2 zdanie
drugie oraz z art. 210 konstytucji.

Ten art. 20 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich przewiduje, ze zada-
nia 1 organizacj¢ Biura Rzecznika Praw Obywatelskich okresla statut, ktory nadaje
marszatek Sejmu na wniosek rzecznika. Przepis ten powstal jeszcze w okresie obowia-
zywania konstytucji z 1952 r., ktéra, po pierwsze, przewidywala, ze najwyzszym orga-
nem wiladzy panstwowej jest Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a po drugie, nie
ustanawiata zasady niezaleznosci 1 niezawistosci rzecznika - pomijam tu juz to, ze nie
byl on wtedy jeszcze w ogole w konstytucji wymieniany, byt organem ustawowym.

W dotychczasowej praktyce bylo tak, ze kiedy rzecznik wystgpowat o nadanie
lub zmiang statutu, marszatek to akceptowal. Ale raz zdarzyla si¢ sytuacja braku takiej
akceptacji.

Art. 210 obecnej konstytucji przewiduje, ze rzecznik jest w swojej dziatalnosci
niezawisty, niezalezny od innych organow panstwowych 1 odpowiada jedynie przed
Sejmem na zasadach okre§lonych w ustawie. Dlatego Trybunat doszedt do wniosku, ze
rzeczywiscie pora na zmiang tego przepisu. Rzecznik powinien w nadawaniu statutu
kierowaé sig¢, mozna powiedzie¢, wltasnym poczuciem niezaleznego wykonywania
swoich zadan. A skoro konstytucja nie przyznaje Sejmowi prawa do nadzorowania
rzecznika, to tym bardziej nie powinna przyznawaé tego prawa marszatkowi Sejmu.
Stad proponowana nowelizacja sprowadza si¢ do usunigcia z wspomnianego przepisu
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zapisu o marszatku Sejmu, a wigc do tego, zeby to rzecznik nadawat statut samodziel-
nie.

Druga zmiana nie wiaze si¢ wprost z wykonywaniem wyroku Trybunatu, ale
dotyczy tej samej sprawy. Bo niezalezno$¢ rzecznika powinna dotyczy¢ tak samo za-
trudniania pracownikdéw jego biura, niezalezne od ich rangi. Stad proponuje si¢ tez,
zeby rzecznik samodzielnie powolywal swoich zastepcéw. Nie zmieniamy ich liczby
czy wynagrodzenia, tu nic si¢ nie zmienia, a wigc to nie bedzie miato zadnego wptywu
na budzet panstwa. Sejm jako organ uchwalajacy budzet panstwa nadal bedzie miat
kontrole nad ta sprawa, wigc nie pozbawiamy tu parlamentu ostatecznej kontroli nad ta
cze$cia finanséw publicznych.

Analogiczne przepisy sa w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka. Co prawda
rzecznik praw dziecka nie jest organem konstytucyjnym, ale nie ma powodow, zeby
w jego przypadku stosowa¢ odmienne rozwiazanie. Dlatego proponujemy rozwigzania
identyczne z tymi w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich. A wigc tam tez statut
by nadawal rzecznik praw dziecka i on samodzielnie powotywalby swojego jedynego
zastepce - bo akurat o jednym mowi ustawa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem, ze jest to zgodnie z naszym regulaminem wykonywania orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, a kwestia zmiany ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka jest
niezbe¢dna, jest konieczno$cia zwigzana z wykonaniem orzeczenia, jako ze w tych
przypadkach powinna by¢ stosowana analogia.

Czy pani rzecznik chcialaby si¢ wypowiedzie¢? Bardzo proszeg.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Tylko jedno zdanie, Panie Przewodniczacy.

Sprawa wynikta na wniosek jeszcze mojego zmartego poprzednika. Ja ten wnio-
sek podtrzymatam. I - w rzadkiej harmonii - wystgpowaliSmy z obecna reprezentacja
Sejmu przed Trybunalem w celu zrealizowania tego wniosku, przedstawilismy Trybu-
natowi, iz nie mamy nic przeciwko tej zmianie. Tak ze 1 Sejm... Takie bylo stanowisko
poprzedniego rzecznika, takie jest moje stanowisko. A stoi za tym ta argumentacja,
ktora przedstawit pan mecenas. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan rzecznik praw dziecka, bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Ja tez oczywiscie nie mam zadnych zastrzezen do proponowanych zmian, sa one
zgodne z kierunkiem, ktory powinien by¢ realizowany. Ale chcialbym zaprotestowac
w jednej sprawie. Otdz rzecznik praw dziecka jest organem konstytucyjnym.
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(Wypowiedzi w tle nagrania)
(Senator Zbigniew Romaszewski: Jest, jest.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkujemy bardzo

Otwieram dyskusjg.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciat zabra¢ glos? Nie. Rozumiem, ze sprawa
jest jasna, oczywista.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem projektu ustawy. (9)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednomyslnie za.

Pozwolicie panstwo, ze w tej sprawie roOwniez bede sprawozdawca, bo podej-
rzewam, z€...

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Pozwolimy.)

...Sejm bedzie t¢ inicjatywe procedowal rownolegle czy rownoczes$nie nawet...
Tak mozna przewidywa¢. W zwiazku z tym moze by¢ tak, ze to jedna podkomisja be-
dzie si¢ tymi sprawami zajmowata, a w zwiazku z tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, tak sobie zaktadam optymistycznie. W zwiazku z tym bede sprawoz-
dawca tej inicjatywy.

Dzigkuje¢ bardzo serdecznie pani rzecznik, panu rzecznikowi, przedstawicielom
ministerstwa.

Zamykam wspolne posiedzenie obu komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 21)
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