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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1874)

Wspolne posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (219.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (353.)
w dniu 24 listopada 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 66. posiedzeniu Senatu do ustawy do usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

2. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 66. posiedzeniu Senatu do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 44)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Piotr
Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg panstwa, bardzo prosze¢ o zaprzestanie rozmow.

Rozpoczynamy wspolne posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji oraz Komisji Ustawodawcze;.

Serdecznie witam zaproszonych na posiedzenie komisji gosci, panstwa senato-
réw, a w sposob szczegdlny — pania marszaltek.

Proszg panstwa, mamy przygotowane zestawienie wnioskow. Pan legislator bg-
dzie referowat po kolei poszczegolne poprawki, a my bedziemy nad nimi gtosowac —
oczywiscie, po wczesniejszym uzyskaniu opinii ministerstwa.

Bardzo proszg, rozpoczynamy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Pan przedstawia poprawki, ministerstwo przedstawia opinie, a my glosujemy.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michatl Gil:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Poprawki pierwsza, szosta, siddma, ésma i dwunasta poprawiaja sposdb wpro-
wadzenia zmian w przepisach. Chodzi o to, aby nowelizacja nie zmieniata dotychcza-
sowej numeracji paragraféw w artykutach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Stanowisko ministerstwa?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Do kodeksu karnego.)

A kto jest?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gflos z sali: Panie Senatorze, to jest poprawka potaczonych komisji, tutaj mini-
sterstwo nie miato watpliwosci...)

No dobrze, ale czy przedstawiciela ministerstwa nie bedzie, czy tez mamy za-
czekac¢? No, nie wiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze skonsultujemy sig telefonicznie 1 ustalimy, czy kto$§ bgdzie na posiedzeniu.

Rozumiem, ze akurat te poprawki sa niekontrowersyjne 1 one byty popierane,
z tego, co pamigtam. Tak?
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

O ile dobrze pamigtam — ale opieram si¢ tutaj wylacznie na wlasnej pamigci —
ministerstwo uznato, ze te poprawki sa do zaakceptowania.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak, tak.
(Senator Stanistaw Piotrowicz: Wszystkie poprawki, ktore byly...)
Prosz¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Wszystkie poprawki, ktore byty przyjete przez Komisje Praw Czilowieka, Pra-
worzadno$ci 1 Petycji, a byto ich jedenascie, zostaly zaakceptowane przez minister-
stwo. Ministerstwo bylo przeciwne jedynie poprawce mniejszosci.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem. Dzigkujg bardzo. To jest istotna informacja. W zwiazku z tym...

(Senator Stanistaw Piotrowicz: To znalazto potwierdzenie réwniez na forum
plenarnym...)

Rozumiem.

(Glos z sali: Z wyjatkiem tej jednej poprawki, ktora dotyczyta zapisu konstytu-
cyjnego przeniesionego do...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, czyli glosujemy nad tym zestawem poprawek, ktory zostat zreferowany
przez pana legislatora.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (12)

Dzigkuje bardzo.

Poprawki zostaty przyjete jednomyslnie.

Prosze, nastepne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka druga uwzglednia w tresci przepisu — chodzi tu o art. 74 kodeksu po-
stgpowania administracyjnego — mozliwos$¢ sporzadzania i uwierzytelniania kopii akt
sprawy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawki zostaly przyjete przez obie komisje 1 zaakceptowane przez ministerstwo.
Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (12)

Jednomyslnie.

Dzigkuje, poprawki zostaty przyjete.

Kolejne.

2 1874/VI1



w dniu 24 listopada 2010 r.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka trzecia znosi wymoég informowania organu, od ktérego stanowiska
zalezy wydanie decyzji, o zawieszeniu i podjgciu postgpowania.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

To jest poprawka Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji. Ona takze
jest akceptowana przez ministerstwo.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Jednomyslnie.

Dzigkuye.

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka czwarta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka czwarta umozliwia wniesienie zazalenia na postanowienie o podjeciu
zawieszonego postgpowania.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jest to poprawka mniejszosci, nieakceptowana przez ministerstwo.
Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (0)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Poprawka nie zostata przyje¢ta.

Kolejna poprawka, piata.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka piata z jednej strony uwzglednia wydanie postanowienia o odmowie
uzupetnienia decyzji przy obliczaniu terminu na wniesienie odwotania, a z drugiej
strony poprawia sposob nowelizacji przepisow.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jest to poprawka przyjeta przez obie komisje, akceptowana przez ministerstwo.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Jednomyslnie.

Dzigkuje¢ bardzo.

Poprawka zostata przyj¢ta.

Poprawka szosta.

(Glos z sali: Juz byta...)

Byta, tak?

(Glos z sali: Si6dma 1 6sma tez juz zostaty przegltosowane.)

Tak. Poprawka dziewiata.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka dziewiata. Dla porzadku powiem, ze jej przyjecie wyklucza gtosowa-
nie w sprawie poprawki dziesiatej. Skre§la ona w art. 1 pkt. 27... Jest to zmiana o cha-
rakterze redakcyjnym 1 ma za zadanie usunac¢ zbedne przypomnienie w jednym przepi-
sie tresci innego przepisu. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czyli, w skrocie, poprawka ma charakter legislacyjny.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Poprawka zostata przyj¢ta jednomysinie.

Przyjecie tej poprawki wyklucza glosowanie nad poprawka dziesiata.
Poprawka jedenasta.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka jedenasta ma charakter czysto legislacyjny. To jest to samo zagadnienie,
co w przeglosowanym zestawie poprawek — ona w poprawny sposob wprowadza zmiany
w przepisach. Chodzi o zachowanie numeracji paragrafow w ramach artykutow. Dzigkujg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)
Poprawka zostata przyj¢ta jednomysinie.
Poprawka dwunasta...

(Gtos z sali: Byta, byla.)

Aha, zostala juz przegtosowana. Przepraszam.
Trzynasta w takim razie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka trzynasta uwzglednia w tre$ci przepisu skarge na przewlekte prowadze-
nie postgpowania. Jedno zdanie komentarza. Chodzi o to, ze we wszystkich przepisach
k.p.a. — tam, gdzie nalezato to uczyni¢ — wprowadzono instytucje skargi na przewlekle
prowadzenie postgpowania, a tutaj na skutek przeoczenia ustawodawcy, w art. 51 ustawy
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi pomini¢to t¢ instytucje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka przyjegta przez obie komisje, akceptowana przez rzad.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Jednomyslnie.

Dzigkuje.

Przyjeta.

I poprawka czternasta, ostatnia.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Poprawka czternasta skresla nowelizacj¢ przepisu, ktéry zostal zmieniony
w trakcie procesu legislacyjnego, w zwiazku z tym nie ma potrzeby nowelizowania
tego przepisu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak jest.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy sprawozdawca pozostaje ten sam?

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Ja bylem sprawozdawca na posiedzeniu plenar-
nym i mogg zostac...)

Prosze panstwa, jezeli chodzi o sprawozdawcow, to sprawozdawcg z ramienia
Komisji Ustawodawczej byt senator Cichon, a z ramienia Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnos$ci 1 Petycji — pan przewodniczacy. Skoro pan przewodniczacy dzisiaj
sprawozdawat rbwniez w imieniu pana senatora Cichonia, to proponuje¢, zeby sprawoz-
dawca nadal byt pan senator Piotrowicz.

Czy sa inne propozycje? Nie ma, czyli pan przewodniczacy nadal bedzie
sprawozdawca.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam wspolne posiedzenie komisji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie zrobimy pigciominutowa przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze panstwa, nie jest to kolejne posiedzenie komisji, tylko po krotkiej prze-
rwie wznawiamy wspélne posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji oraz Komisji Ustawodawcze;.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest poprawka zgltoszona przez pana senatora
Kieresa i1 przeze mnie do §3 art. 1, jesli dobrze pamigtam, ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny skarbowy, dotyczaca okresu przedawnienia dochodzenia roszczenia
w przypadku przepadku przedmiotow pochodzacych na przyktad z przestgpstwa. Rzecz
w tym, zeby byl termin dziesigcioletni, tak jak zaktadali$my, jesli chodzi o zasady
ogolne, ale zeby to byl termin prekluzyjny, to znaczy, zeby roszczenie wygasto po
uptywie dziesigcioletniego okresu przedawnienia. I taka jest propozycja.

Chodzi o to, zeby do dotychczasowego brzmienia doda¢ wyrazy: ,nie pozniej
jednak niz przed uptywem 10 lat” itd. Poniewaz musimy si¢ ustosunkowa¢ do zmiany,
ktora juz nastapita, w zwiazku z tym, po wyrazach ,przepadku przedmiotoéw” dodaje
si¢ wyrazy ,,nie pdzniej niz” itd., z tym ze kropke zastgpuje si¢ przecinkiem. To tez
chyba powinno by¢ zapisane, wczesniej tam byta kropka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Aha, no wlasnie.

Czyli przecinek 1 po przecinku tres$¢: ,,nie pdzniej jednak niz przed uplywem
10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia”.

Jest to, jak panstwo wiecie, inicjatywa, ktora wyszta naprzeciw sugestii ministra
sprawiedliwosci 1 zostala uzgodniona z przedstawicielem ministra sprawiedliwosci.

Udzielam gtosu panu s¢dziemu z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Bardzo prosze o krotkie ustosunkowanie si¢ do tej poprawki.

Sedzia w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Marcin Kowal:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy!

Ta poprawka zasluguje na pelna akceptacje z powodow, o ktéorych pan minister
mowit w toku posiedzenia plenarnego. Ja chciatbym tylko dodaé, ze ta propozycja, ta
poprawka jest w pelni zgodna z intencjami zawartymi w orzeczeniu Trybunatu Kon-
stytucyjnego. W ostatnim akapicie tego wyroku méwi si¢ jednoznacznie, ze rozstrzy-
gnigcie co do ewentualnego wprowadzenia innego terminu dochodzenia roszczen okre-
slonych w art. 119 §2 kodeksu karnego skarbowego nalezy do ustawodawcy. Oczywi-
scie Trybunat zastrzegl, ze ten termin musi spetnia¢ pewne standardy. Chodzi tutaj
o standard tego rodzaju, aby termin, ktory zostanie wyznaczony przez ustawodawce,
realnie umozliwiat osobom uprawnionym realizacj¢ ich praw okreslonych w art. 119
§2 kodeksu karnego skarbowego.

W naszej ocenie, po pierwsze, dziesigcioletni termin pozwala na zachowanie
pewnej gwarancji co do stabilnosci stosunkéw prawnych, co do mienia, ktére jest ob-
jete przepadkiem — uptyw tego terminu spowoduje wygasnigcie roszczenia, tak jak pan
przewodniczacy powiedzial — a po drugie, jest to wystarczajacy termin do realizacji
uprawnien przez jednostke, ktora w sposob nalezyty dba o swoje interesy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Czy kto$ z panstwa chciatby si¢ wypowiedzie¢? Nie. Jak wida¢, sprawa jest
oczywista.

Przystepujemy zatem do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Do tej pory ja bytem sprawozdawca tej ustawy. Czy sa jakie§ inne propozycje
co do osoby sprawozdawcy? Dzigkuje bardzo.

Zamykam wspdlne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 05)
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