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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz oraz zastepca
przewodniczqcego Jacek Swakon)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzief dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest wstepne rozpatrzenie projektu usta-
wy budzetowej na rok 2011 w cze$ciach dotyczacych sadow powszechnych, sprawie-
dliwosci oraz spraw wewngtrznych.

Serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Stanistawa
Chmielewskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Witam pana
Jana Paziewskiego, dyrektora Departamentu Budzetu 1 Inwestycji w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci. Witam pana Jacka Wtodarskiego, dyrektora generalnego Central-
nego Zarzadu Stuzby Wigziennej; pania Ewg¢ Owczarek, dyrektora Biura Budzetu
w Centralnym Zarzadzie Stluzby Wigziennej; pania Luiz¢ Salapg, dyrektora Biura
Penitencjarnego w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej. Witam takze pana
Andrzeja Martuszewicza, przewodniczacego Krajowej Rady Kuratoréw, oraz pania
Anng Janus-Debska, przedstawicielke Krajowej Rady Kuratorow. Witam rowniez
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, pana Miroslawa Stasiaka oraz pania Kata-
rzyne Glowalg. Witam przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana Dariusza
Zienteckiego.

(Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kon-
troli Dariusz Zielecki: Zieleckiego.)

Zioteckiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

Nie, to jest pisane recznie. Przepraszam najmocniej. Prosz¢ jeszcze raz po-
wtorzyc.

(Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kon-
troli Dariusz Zielecki: Zielecki.)

A, pan Zielecki. Dzigkuje bardzo.

Witam zatem pana Dariusza Zieleckiego, wicedyrektora Departamentu Admini-
stracji Publiczne;.

Przystepujemy do wstepnego rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej na
rok 2011 w czeg$ci dotyczacej sadoéw powszechnych.

Bardzo prosze¢ pana ministra o scharakteryzowanie tego budzetu.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Czes¢ 15 ,,Sady powszechne” zawiera dochody 1 wydatki zwiazane, mozna po-
wiedzie¢, z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci, chociaz oczywiscie zar6wno
czes¢ 15, jak 1 ¢ze$¢ 37 w szerokim rozumieniu dotycza wymiaru sprawiedliwosci.
W czesci 15 dochody budzetowe na rok 2011 zostalty przez nas zaplanowane
w wysokos$ci 2 miliardow 86 milionéw 960 tysigcy, co stanowi 102,15% przewidywa-
nego wykonania planu...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To sa ,,Sady powszechne” czy ,,Sprawiedliwos$¢”?)

Czes¢ 15 ,,Sady powszechne”.

...w roku 2009 oraz 101,84% w porownaniu do wielko$ci okreslonej w ustawie
budzetowej na 2010 r. Wydatki sadow powszechnych w projekcie budzetu na 2011 r.
zostaly okreslone tacznie w wysokosci 5 miliardow 929 milionéw 826 tysiecy zt, co
stanowi prawie 103% przewidywanego wykonania w biezacym roku budzetowym.
W ujeciu wartosciowym kwota wydatkow w projekcie budzetu sadownictwa na 2011 r.
jest wyzsza od kwoty wydatkow okre§lonych w ustawie budzetowej na 2010r.
0 170 milionow 461 tysigey.

W projekcie wydatkow w czesci 15 ujeto srodki na wydatki biezace w wysoko-
sci 5 miliardow 573 milionow 41 tysigcy zt, wzrost wynosi tu 3,34% w odniesieniu do
przewidywanego wykonania w roku 2010, oraz wydatki majatkowe w wysokosci
356 miliondw 785 tysigey, tu notujemy spadek o 2,73% w stosunku do przewidywane-
go wykonania w 2010 r.

W ramach wydatkow biezacych kwota 3 miliardow 774 milionow 426 tysiecy zt
obejmuje wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Jest ona wyzsza od przewidy-
wanego wykonania w 2010 1. 0 2,8%. Srodki te obejmuja wynagrodzenia na pieédziesiat
dwa tysiace sto czterdziesci trzy etaty, w tym dziesig¢ tysigcy trzysta dwadziescia trzy
etaty orzecznicze, tysiac osiemset sze$cdziesiat pie¢ etatow referendarzy, trzy tysiace
dwiescie cztery etaty asystenta s¢dziego, trzydziesci jeden tysigey trzydziesci trzy etaty
urzednicze w sadach, piec tysigcy dwiescie dziewig¢ etatow kuratorow sadowych 1 pigéset
dziewie¢ etatdow pedagogéw zatrudnionych w rodzinnych os$rodkach diagnostyczno-
konsultacyjnych. Kwota ta obejmuje takze regulacje wynagrodzen sedziow w zwiazku ze
wzrostem podstawy ustalenia wynagrodzen s¢dzidow, ktora stanowi przecigtne wynagro-
dzenie w II kwartale roku poprzedniego oglaszane przez prezesa Gtownego Urzedu Staty-
stycznego, regulacje wynagrodzen referendarzy wraz z pochodnymi, gdyz te wynagrodze-
nia, moOwiac najprosciej, sa pochodne od wynagrodzen sedziowskich, 1 skutki przechodza-
ce, jezeli chodzi o podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli w roku 2010. W ramach tej
czesci nie przewiduje si¢ utworzenia zadnych nowych etatéw w roku 2011.

Wydatki majatkowe zostaly zaplanowane, jak juz powiedziatem, w wysoko-
$ci 356 miliondw 785 tysiecy zt. W zakresie wydatkOw majatkowych priorytetem sa
zadania zwiazane z informatyzacja sadownictwa oraz eksploatacja systemow infor-
matycznych. Na ten cel planujemy przeznaczy¢ 107 milionéw 800 tysigcy zt. Doty-
czy to takich zadan: wprowadzenie w sadach protokotu elektronicznego, wdrozenie
w sadach systemu informatycznego wspomagajacego procesy merytoryczne, mody-
fikacja systemu informatycznego nowej ksiggi wieczystej oraz Krajowego Rejestru
Sadowego.
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Tak wygladaja og6lne zatozenia budzetu, nie méwig o szczegdlach, gdyz mate-
rialty sa zapewne znane panom senatorom. Projekt budzetu sadownictwa w czgsci 15
W naszej ocenie zapewnia realizacj¢ zadan ustawowych, ktére w ramach tej czgsci zo-
staly na panstwo nalozone, w tym koszty postgpowan sadowych.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, gdy méwimy o sadownictwie, o sadach powszechnych 1 to bez
wzgledu na to, w jakim kontekscie toczy si¢ debata, zawsze dotykamy istoty rzeczy, to
znaczy przewlektosci postepowan sadowych, czym jestesmy zaniepokojeni. Dostrzegam,
ze w tym budzecie kieruje si¢ pewien strumien $rodkéw finansowych na to, zeby postg-
powania byly prowadzone sprawniej. Czy pan minister mogtby powiedzie¢, w jakim
stopniu zwigkszaja si¢ te srodki w tym roku? Mysle tu o wdrozeniu ustawy, ktora naka-
zuje rejestracjg przebiegu rozprawy w formie audio 1 wideo. Wiem, ze zapis ustawowy
wskazuje na forme audio, a tam, gdzie bedzie to mozliwe, rowniez wideo. Czy w zwiaz-
ku z ta ustawa pojawia si¢ jaki$ dodatkowy strumien pieniedzy, czy pozostaje to na po-
ziomie lat ubieglych? Pytam, bo z tego, co sig¢ orientuj¢, program informatyzacji to jest
program wieloletni. Jezeli jestem w btedzie, to prosze mnie z niego wyprowadzic.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jaki procent sal jest tym juz objgty?)

Liczba sal jest podana w sprawozdaniu, ale moze rzeczywiscie warto o tym
wspomnie¢ dla pelnego obrazu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Poréwnujac dzialania tego roku do dziatan planowanych w roku 2011, cho¢ moze
stowo ,,poréwnanie” nie jest tu najlepsze... W kazdym razie jesteSmy w trakcie realizacji tego
obowiazku. W roku 2010 w budzecie byta kwota 40 milionéw zt, w tym czg$¢ srodkow prze-
widziana zar6wno na przygotowanie sal, jak 1 na zakup sprz¢tu. Przystepujac do wykonania
tego zadania, minister sprawiedliwosci musiat ocenic, jak to zrobi€ jak najbardziej racjonalnie
1 jednoczes$nie sprawnie, zeby nie tamowa¢ prowadzenia postgpowan, bo to tez jest wazne.
Rozpoczynamy od dwdch apelacji, od apelacji wroctawskiej 1 gdanskiej, nastgpne dwa lata
maja doprowadzi¢ do zakonczenia tego procesu. Jesli mnie pamigc¢ nie myli, to w roku 2011
srodkow na ten cel ma by¢ dwukrotnie wigcej niz w roku biezacym, a 1 kolejny rok budzeto-
wy ma wyglada¢ podobnie. W naszej ocenie jest to program nie tyle wieloletni, ile nie do zre-
alizowania w ciagu jednego roku. Realizowany jest on w zasadzie w ciagu péttora roku, bo
lata 2010 12011 mozna uzna¢ za podstawowy okres realizacji tego prawa po jego uchwaleniu.

Jezeli zas chodzi o sale, to staramy si¢ dostosowywac¢ wszystkie sale, cho¢ dzi-
siaj obligo ustawowe dotyczy tylko postegpowan cywilnych. W zwiazku z tym w zakre-
sie postgpowan karnych w pewnym sensie dziatamy z wyprzedzeniem.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Zauwazytem tez, ze pewna cze$¢ srodkéw w budzecie przeznaczona jest, po-
wiedzmy, na odnowienie sprzetu komputerowego. Ja wiem, ze jest to sprzet, ktory rze-
czywiscie dos¢ szybko si¢ starzeje. Zastanawia mnie jednak to, Ze jeszcze nie ma pet-
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nego nasycenia, a juz niestety spory strumien pieni¢dzy jest kierowany na dokonanie
wymiany istniejacego sprz¢tu komputerowego. Czy rzeczywiscie jest taka potrzeba? Ja
wiem, ze mozna mOwic o tym, ze komputer, ktory stuzy pig¢ lat, podlega wymianie, bo
juz sa nowsze 1 lepsze. Zastanawiam si¢ jednak, czy nas na to stac.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Panie Przewodniczacy, pytanie jest jak najbardziej zasadne, ale jednoczesnie mu-
simy pamigta¢ o tym, ze system, ktory tworzymy na potrzeby spoleczenstwa, zar6wno
w zakresie wszelkiego rodzaju rejestrow, jak 1 nowej elektronicznej ksiggi wieczystej, mu-
si by¢ funkcjonalny i1 bezpieczny. Z tego powodu modyfikacja sprzetu jest jak najbardziej
wskazana. Czy to jest drogie, czy to jest tanie? Decyduja tu ceny rynkowe, wszystko to
odbywa si¢ w ten sposob, tak sa dokonywane zakupy. Najwazniejszy cel, o ktorym juz
powiedzialem, a wigc bezpieczenstwo systemu 1 powszechna dostgpnosé, jest dla nas prio-
rytetem. Oczywiscie racjonalizacja wydatkéw w tym zakresie to kolejny priorytet, traktu-
jemy to na rowni. Moja ocena wynikajaca z nadzorowania wespot z jednym z kolegow,
ministrow pracy, stosownego w tym zakresie departamentu jest taka, ze te wydatki sa czy-
nione tylko w tym zakresie, ktory jest konieczny, a wigc to nie jest zakup na przysztosc.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

A proszg powiedzie¢, czy w sadach funkcjonuje juz elektroniczny rejestr spraw.
Chodzi mi o dotychczas prowadzone w systemie recznym repertoria spraw, ktore zawie-
raty cala histori¢ obiegu sprawy. To byly potezne ksiggi. Pytam, bo wiem, ze kompute-
ryzacja sadow miata 1§¢ w tym kierunku, aby tego rodzaju rejestry byly prowadzone za
pomoca systemu elektronicznego. Czy to juz zostato wdrozone? Wiem, ze na przestrzeni
ostatnich lat wiele sadow zaopatrzyto si¢ w komputery, ale nie bylo ogélnopolskiego
programu, ktory by pozwalal prowadzi¢ rejestr za pomoca systemu elektronicznego.
Mozna powiedzie¢, ze w tamtym okresie w pewnym sensie zmarnowano $rodki, bo wy-
posazono sady w komputery, ktore nie stuzyly temu, czemu stuzy¢ winny.

Rodzi si¢ pytanie. Czy w tej chwili mamy system, ktory pozwala prowadzié
ewidencje spraw w systemie elektronicznym, czy tez w dalszym ciagu nie ma odpo-
wiedniego programu komputerowego?

Myslg, ze dalszych zakupoéw nalezy dokonywacé pod tym katem. Ja wiem, jak
duzo czasu zajmuje r¢czne prowadzenie rejestru spraw 1 opisywanie tego, co si¢ z tym
sprawami dzieje, chodzi mi o repertoria.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Caly czas prowadzimy prace, ktore maja doprowadzi¢ do powstania komplementar-
nego systemu na terenie catego kraju. Chcemy na to pozyska¢ $rodki unijne. Pierwszym eta-
pem, mozna powiedziec, jest powiazanie tego réwniez z elektronicznym systemem tak zwa-
nej wokandy w kazdym sadzie, bo pozwalatoby to na informowanie petenta, strony, ktora
udaje si¢ do sadu. Jak si¢ okazuje, wymaga to aktualizacji pewnych zadan, ktore stawiamy
przed poszczegdlnymi sadami. Ostateczne wdrozenie tego systemu w poszczegdlnych sa-
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dach, jezeli chodzi o wydzialy cywilne, procesowe, jest planowane w 2012 r., jesli chodzi
o wydzialy pracy 1 ubezpieczen spolecznych oraz gospodarcze, w 2013 1., a jesli chodzi
o wydzialy karne i pozostate, to w 2014 r. Chcemy tu wykorzysta¢ §rodki unijne i to jest jed-
no z podstawowych zalozen w odniesieniu do informatyzacji. Jak w przypadku nowe;j ksiggi
wieczystej, tak 1 w przypadku tego systemu elektronicznego wspomagania, nazwijmy to,
pracy sadownictwa §rodki unijne sa dla nas jednym z istotnych zrédet finansowania.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja chcialbym powiedziec, jak to jest wazne nie tylko z punktu widzenia wygody
prowadzenia rejestru w systemie elektronicznym. Ot6z co jaki§ czas, zreszta jest to
uzasadnione, rézne resorty, gtownie resort sprawiedliwosci zadaje pytania o to, ile
spraw jakiej kategorii aktualnie w panstwie si¢ toczy, jakie sa zalegto$ci w poszczegol-
nych kategoriach spraw itd. Gdy pojawia si¢ takie zapytanie do sadu, to wszyscy pra-
cownicy odrywaja si¢ od pracy 1 szukaja po repertoriach, szukaja po aktach, zeby modc
na nie odpowiedzie¢. W moim przekonaniu jest to odrywanie ludzi od zasadniczej pra-
cy po to, aby udzieli¢ informacji jednostkom zwierzchnim. Gdyby ta ewidencja byta
prowadzona za pomoca systemu elektronicznego, nie powodowatoby to takich zabu-
rzen 1 turbulencji w codziennym funkcjonowaniu. Moje pytanie zmierzato w t¢ strong.

Chciatbym tez zapyta¢ o taka sprawe. Jest tu mowa o tym, ze budzet zostal opraco-
wany dla dziesigciu tysigcy trzystu dwudziestu trzech etatow orzeczniczych. Czy mamy tu do
czynienia ze wzrostem liczby etatow orzeczniczych, czy tez jest to poziom z ubieglego roku?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

W czesci 15 nie planujemy wzrostu liczby etatow, dotyczy to wszystkich obje-
tych nia grup zawodowych. W przypadku sedziow wzrasta kwota planowana na wyna-
grodzenia, poniewaz jestesmy zobligowani do wprowadzenia regulacji — to jest chyba
najwlasciwsze stowo — wynagrodzefn sgdziowskich 1 referendarskich w zwiazku ze
zmiang zasady wynagradzania sedziéw 1 wzrostem przeci¢tnego wynagrodzenia w go-
spodarce w II kwartale roku 2010. Nie planujemy wzrostu liczby etatow.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tak, to jest oczywiste, tu ma zastosowanie automat.
Czy kto$ z panow senatorow chcialby zabraé¢ glos?
Bardzo prosze, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Zadam moje klasyczne juz pytanie o wynagrodzenia, bo w tej chwili to mnie
interesuje. Jakie sa $rednie wynagrodzenia s¢dzidow w sadach rejonowych, w sadach
okregowych 1 w sadach apelacyjnych?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Se-
dziow. Tak?)

Tak, tak, sedziow.
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: To
ma by¢ doktadna kwota?)

Mniej wigcej, moze by¢...)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...trudno mowi¢ o Sredniej, bo to jest
stata kwota 1 jest tu zastosowany mnoznik...)

Pytam, bo obserwujemy ogromny rozrzut...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: To bgdzie nas interesowato réwniez
w konteks$cie pracownikow administracyjnych...)

Oczywiscie, takze asystentow...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...za§ w odniesieniu do sedziéw to jest
razy mnoznik...)

Tak, w zasadzie to si¢ daje policzy¢.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:
...bez trzynastki.)

Chociaz w tej chwili to sa widefki. ..

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Musimy pamigta¢ o tym...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A nie ma awansu poziomego?)

Nie, nie.

Musimy pamigta¢ o dwdch sprawach. Oczywiscie sgdziowie otrzymuja rowniez
tak zwana trzynastke, dodatkowe roczne wynagrodzenie. Uwzgledniajac ten element,
mozemy mowi¢ o dwoch kwotach, albo bez trzynastki, albo z trzynastka.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To liczmy z trzynastka.)

Dobrze. Srednie wynagrodzenie sedziego sadu rejonowego, to jest stan na
1 stycznia 2010 r., wynosito 9 tysiecy 527 zt, sedziego sadu okregowego 12 tysigcy
26 z1, tak wynika z naszych danych, a sedziego sadu apelacyjnego 14 tysiecy 16 zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 14 tysigcy...)

14 tysiecy 16 zt.

Tu jest jeszcze podana $rednia placa w pierwszym potroczu ubruttowiona, czyli
po przeprowadzeniu regulacji, tak to rozumiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, przepraszam, to w innym konteks$cie, gdyby byta sktadka zusowska. W ta-
kim razie to juz nie. Czyli to s takie...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Dobrze.
Teraz pracownicy, chodzi mi o asystentow oraz generalnie o pracownikow ad-
ministracyjnych w sadach. Jakie sa ich wynagrodzenia?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Zaraz, to jest za Il kwartat, za III kwartal, to nie bedziemy...
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(Dyrektor Departamentu Budzetu i Inwestycji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski: 111 kwartat.)

Podam stan na koniec III kwartatu 2010 r., czyli trochg inaczej, ale w przypadku
sedziow to nic nie zmienia. Urzednicy 3 tysiace 903 zt...

(Senator Zbigniew Romaszewski: 3 tysiace 903 z1.)

...Inni pracownicy, w tym pracownicy RODK, 2 tysiace 342 zl, referendarze
6 tysigcy 582 zt...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Referendarze 6 tysigcy...)

...582 zt, asystenci sedziego 3 tysiace 776 zl, kuratorzy 6 tysigcy 247 zt...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Kuratorzy 6 tysigcy...)

...247 7zt 1 nauczyciele, bo takowych tez mamy w ramach szeroko rozumianego
wymiaru sprawiedliwosci, 4 tysiace 791 zi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

6 tysiecy 247 zi.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje.

Czy kto$ z pandw senatorow chcialby zabraé¢ glos?

Czy przedstawiciel Najwyzszej [zby Kontroli ma jakie§ uwagi co do wykonania
budzetu w poprzednim okresie?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja mam pytanie.)

Prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja mam do pana pytanie. Czy posungly si¢ do przodu sprawy, jesli chodzi
o mozliwosci przeprowadzania w sadach kontroli przez Najwyzsza [zbe Kontroli?
Pytam, bo w poprzednich latach zdarzaty si¢ przypadki, w ktorych sady po prostu
odmawiaty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Byly, byly, w Warszawie.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Dariusz Zielecki:

Rzeczywiscie byty takie przypadki. Ostatni taki przypadek dotyczyt kontroli
oswiadczen majatkowych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...nie przewiduje tego, aby wylaczalo si¢
oswiadczenia.)

Ostatni taki przypadek — w zasadzie mozna mowic o takim przypadku na prze-
strzeni ostatnich kilku lat — dotyczyt sprawy o$§wiadczen majatkowych. My w tej spra-
wie nie zgodziliSmy si¢ z Krajowa Rada Sadownictwa, ktora uwazala, ze to jest naru-
szenie niezawistosci sedziowskiej. Naszym zdaniem bylo to jak najbardziej uprawnio-
ne, nie miato to nic wspolnego z naruszeniem niezawistosci s¢dziow w orzekaniu.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Niezawisto$¢ poselska czy senatorska nie jest
brana pod uwagg.)

(Senator Piotr Wach: ...w internecie wisi.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...dosy¢ dziwnie wyglada sytuacja ukrywania
oswiadczen.)

Kontrole, ktore obecnie prowadzimy w resorcie sprawiedliwosci, nie dotycza
bezposrednio tego drazliwego, powiedzialbym, tematu, tak ze nie napotykamy na ja-
kie$ problemy w resorcie sprawiedliwosci. Aczkolwiek niestety zawsze musimy spo-
dziewac¢ si¢ tego, ze w przypadku poruszania si¢ na styku finanséw 1 dzialalnosci me-
rytorycznej sadow mozemy w pewnym momencie zosta¢ oskarzeni czy tez moga si¢
pojawi¢ jakie$ trudno$ci, zwiazane z niezawistoscia s¢dziowska. Liczymy si¢ z tym
1 za kazdym razem staramy si¢ reagowac bardzo elastycznie, raczej wyjasniac te spra-
wy migdzy soba niz robi¢ z tego jakie$ problemy. Mysle, ze jest tu mozliwa wspOtpra-
ca i ja bym nie robit z tego powodu jakiego$ wielkiego problemu, jezeli chodzi o Naj-
wyzsza [zbg Kontroli. JesteSmy w stanie sobie z tym poradzic.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja mimo wszystko bym sig tu z panem nie zgodzit. W tej chwili jest prowadzony
proces w sprawie korupcji dotyczacy jednego z sedziow. Ukrywanie o$wiadczen ma-
jatkowych... Badanie o$wiadczen to jest najprostsza droga badania procesoOw korup-
cyjnych, tak ze panowie powinni mie¢ do tego wglad. T¢ sprawe trzeba zdecydowanie
przeforsowac.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Dariusz Zielecki:

Ja chcialbym by¢ dobrze zrozumiany. W tej spawie nie mieliSmy zadnych wat-
pliwosci 1 postaraliSmy si¢ w miar¢ naszych mozliwos$¢ wyegzekwowac tyle, ile byto
mozliwe. Kontrola zostala przeprowadzona, a jej wyniki zostaty opublikowane. Tutaj
poradziliSmy sobie, powiedzmy, w inny sposob, ale przeprowadzili$my te kontrole do
konca. Nie byto tak, zebysmy musieli przerwac¢ kontrol¢ z powodu braku informac;ji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...nie zostala przeprowadzona, to chyba byto
w2009 1.)

Nie, wczesniej.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wczesniej? Byla...)

Mysle, ze to byt 2007 r.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W kazdym razie gdyby panowie mieli tego rodzaju trudnosci, to prosze mi da¢
znaé, ja bedg usitowat co$ z tym robié, bo to jest jednak panstwo réwnych obywateli.

(Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kon-
troli Dariusz Zielecki: Oczywiscie.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Jesli
moge w ramach komentarza...)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

...niezupelnie komentarza. Jesli dobrze zrozumialem wypowiedz przedstawi-
ciela NIK, to problemy dotyczace mozliwos$ci przeprowadzenia kontroli wynikatly bar-
dziej ze stanowiska Krajowej Rady Sadownictwa niz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
My akurat jako organ administracji centralnej nadzorujacy pracg sadownictwa w zakre-
sie spraw zwiazanych z budzetem staramy si¢ w kazdym momencie jak najlepiej
wspotpracowac 1 udostepnia¢ wszystkie dane, ktore sa konieczne do przeprowadzenia
kontroli systemowej 1 jesli chodzi o kontrolg, o ktérej mowit pan senator Romaszew-
ski, to oczywiscie jest ona jak najbardziej uzasadniona, nie tylko wtedy, gdy popetia
si¢ przestgpstwo, ale rowniez wtedy, gdy ma ona, nazwijmy to umownie, charakter
prewencyjny.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Bezsprzecznie.)

Z tym si¢ zgadzam, rowniez jako poset, bo to jest wazne.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Musze powiedzie¢, ze wczoraj rozpatrywaliSmy t¢ sprawe. Jednak trudno sig
zgodzi¢ ze stanowiskiem Krajowej Rady Sadownictwa, bo ona zamierza funkcjonowac
na jakiej$ zupehie szczegdlnej zasadzie. Mamy 18 m® na jednego pracownika. Co tam
jeszcze mamy? Mamy wynagrodzenia urzednicze rzadko spotykane w sferze budzeto-
wej itd., itd. Musze powiedzie¢, ze trochg to wszystko... Wczoraj mnie to wszystko
troch¢ oburzyto.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, pan przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow
Andrzej Martuszewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Dzigkuj¢ za zaproszenie i za stale zainteresowanie komisji, organizowanie kon-
ferencji oraz zainteresowanie probacja. Mysle, ze wigziennictwo docenia fakt, iz kura-
torska stuzba sadowa, ktorej budowaniu od 2001 r. towarzyszy zainteresowanie parla-
mentarzystow, naukowcow, przy wspotudziale Ministerstwa Sprawiedliwosci, stata si¢
stuzba, ktorej mozna powierza¢ samodzielne wykonywanie coraz wigkszej liczby
czynnosci.

Mys$my dorgczyli panu przewodniczacemu, panom senatorom i panu ministrowi
dwa dokumenty, obrazujace aktualna sytuacj¢ kurateli sadowej w Polsce oraz wzrost
liczby obowiazkéw, z ktoérych wynika, ze kuratorskiej stuzbie sadowej powierza sig
coraz wigcej obowiazkow, za czym nie idzie, jak wida¢ — rozumiemy tg sytuacjg, dla-
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tego si¢ nie skarzymy, tylko stwierdzamy — wzrost liczby etatow. Oczywiscie dotyczy
to wszystkich grup zawodowych w resorcie, ale rozumiemy, ze jest to zwiazane z trud-
ng sytuacja budzetu.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Przepraszam, wejde w stowo. Z tego, co pamigtam, ze strony ministra sprawie-
dliwosci byly deklaracje co do tego, ze w zwiazku z nowymi regulacjami prawnymi
zostanie zwigkszona liczba etatow kuratorskich. My$smy wtedy, powiem nietadnie, tar-
gowali si¢ co do liczby, bo ministerstwo proponowato symboliczne jej zwigkszenie.
Z tego, co pamigtam, w gre wchodzito dwadziescia etatow, a my podkreslalismy, ze to
nie jest liczba adekwatna do wzrostu liczby obowiazkow kuratorskich. A dzi§ dowia-
duj¢ sig, ze nie ma chyba nawet tych dwudziestu etatow.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow
Andrzej Martuszewicz:

Panie Przewodniczacy, ja nie chcialbym si¢ na ten temat wypowiadaé. Chce
powiedzie¢, ze zainteresowanie kierownictwa resortu, osobi$cie pana ministra
Kwiatkowskiego, ale takze pana ministra Chmielewskiego, wspolpraca z nami jest
wyjatkowe 1 nasze kontakty sa naprawde czeste. Jednak wydaje nam sig, ze kurator-
ska stuzba jest w specyficznej sytuacji. Mianowicie w departamencie jest Wydziat
Kurateli, w ktérym to wydziale jest jeden kurator, tak, jeden kurator, za$ reszta,
siedmiu pracownikéw 1 pan naczelnik, to sedziowie. W zwiazku z tym jest pewien
problem zwigzany z mentalnoscia, z podejsciem do rdéznego rodzaju kwestii. Wy-
daje mi sig, ze krajowa rada probuje te kwestie nagtasnia¢ oraz przekonywac, iz
pragmatyka zawodowa powinna wygladac¢ tak, jak my proponujemy, jednak nie do
konca to si¢ udaje.

Ja pragne¢ przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze w tej chwili jest mniej wigcej pigc
tysigcy dwustu kuratoréw zawodowych 1 trzydziesci tysigcy kuratorow spotecznych,
stosujemy okoto miliona r6znego rodzaju srodkow, przeprowadzamy okoto szesciuset
piec¢dziesigciu tysiecy wywiadow, w tym okoto pigédziesigciu tysigcy, a na pewno
czterdziesci pigé tysigcy przeprowadzanych jest na rzecz wigziennictwa. Wydaje mi
sig, ze kuratorska shluzba sadowa jest stuzba odpowiedzialna. Po przejeciu dziatan
praktycznie od momentu orzeczenia wykonania kary ograniczenia wolno$ci staramy
sig, aby kara byla wykonywana w sposob proporcjonalny we wszystkich okrggach.
Wydaje mi sig, ze sporo zrobiliSmy w tej sprawie, podobnie jak pan minister Kwiat-
kowski, ktory probuje weiaga¢, méwiac kolokwialnie, samorzady w propagowanie ka-
ry ograniczenia wolnosci.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Zawod staje si¢ coraz bardziej nie-
bezpieczny. My w naszych analizach pokazujemy, jaka jest skala problemu, jaki jest
poziom agresji wobec kuratorow. Chce powiedzie¢, ze w tym roku przezyliSmy traume
na skutek $mierci naszej kolezanki, ktora zgingta w zwiazku z wykonywaniem czynno-
$ci. Kuratorska stuzba sadowa zebrata we wlasnym zakresie 105 tysigcy zl na rzecz
dziecka pani Ozgi, ktore osierocita. Pan minister Kwiatkowski i pani minister Fedak
zatatwili w trybie pilnym rent¢ rodzinna. Wydaje mi sig, ze od tej strony dziecko zo-
stalo w pewnym sensie zabezpieczone.
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Wysoka Komisjo, nie cheg przedtuza¢ wystapienia. W kazdym razie wydaje nam
sig, ze Wydziat Kurateli 1 pan naczelnik prowadza stuzbe w kierunku uprawiania papiero-
logii, wypeiania niezliczonej liczby dokumentdéw. Mnie si¢ wydaje, ze w naszej sytuacji
kontakt z cztowiekiem... Na §wiecie, w krajach zachodnich te same czynno$ci wykonuje
szes$¢, siedem shuzb. Jezeli kurator w sadzie ma by¢ restrykcyjny, a nastgpnie ma p6j$¢ do
tego samego domu 1 przeprowadzi¢ wywiad w zupehie innej sprawie, to nic dziwnego, ze
agresja w stosunku do niego wzrasta. Dlatego wydaje nam sig, ze wspoOlpraca, ktora kie-
rownictwo resortu 1 kierownictwo departamentu z nami utrzymuje, gwarantuje racjonali-
zacj¢ tego, co robimy. My jeste§my za tym, zeby$Smy wykonywali wszystko, co jest zgod-
ne z naszymi kompetencjami. Przypomneg, ze prawie wszyscy kuratorzy sa osobami
z wyzszym wyksztatlceniem, po aplikacji kuratorskiej i powaznym egzaminie i z punktu
widzenia Europy, a nawet §wiata stanowia najlepiej przygotowana shuzbg¢ w tym zakresie.

Panie Przewodniczacy, jeszcze raz dzickuje za stale zainteresowanie. Prosimy
o dalsze zainteresowanie. W przysztym roku minie dziesig¢ lat od chwili uchwalenia, wpro-
wadzenia w zycie ustawy o kuratorach sadowych. Prosimy bardzo o rozwazenie mozliwosci
zorganizowania nastgpnej konferencji, ktéra — mysle — moglaby przynies¢ kolejne pozytki
spoleczenstwu, bo wszystkie konferencje mialy powazny wpltyw, mowig o tym z cata odpo-
wiedzialno$cia, na funkcjonowanie shuzby 1 na stosunek do kuratorskiej stuzby sadowe;.
Chcg rowniez powiedzie¢, ze mamy nadziej¢ na utrzymanie dobrej wspolpracy z wigzien-
nictwem, z naszej strony zawsze byta che¢ dobrej wspdlpracy. Mam nadziejg, ze nowy szef
spotka si¢ z nami, ze dojdzie do spotkania dyrektoréw okrggowych z przedstawicielami kra-
jowej rady, tak abySmy mogli réwniez wyjasni¢ pewne niedociagnigcia, ktore pojawiaja w tej
wspotpracy, na przyktad w zakresie zlecania przeprowadzania wywiadow czy dysponowania
kwotami pomocy postpenitencjarnej. Panowie Senatorowie, bardzo dzigkujemy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja mam pytanie 1 prositbym pana ministra o odpowiedz. Prosz¢ pana, Jak to si¢ stato,
ze w tym departamencie w ogodle nie ma kuratorow? Wydaje sig, ze jest to rowniez kwestia
pewnych kompetencji. Jezeli si¢ nie ma praktycznego spojrzenia na funkcjonowanie, to po-
wstaja nieporozumienia. Ataki na kodeks z 1997 r. sa spowodowane gtéwnie tym, ze kodeks
nie ma odpowiedniej bazy, kodeks, ktory za podstawe przyjmuje resocjalizacje, pozbawiony
jest wlasciwie $rodkow resocjalizacyjnych. Wiasnie to powstato w tym departamencie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Wysoka Komisjo!
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Problem readaptacji, resocjalizacji, probacji — mozemy tu uzywa¢ wielu, cho¢
nie do konca rownowaznych okreslen — jest jak najbardziej dostrzegany przez ministra
sprawiedliwos$ci 1 osobiscie przeze mnie. Pan przewodniczacy wskazuje na nasza co-
dzienna wrecz wspotpracg, bo akurat tak si¢ skiada, ze w ramach codziennych obo-
wiazkow nadzoruj¢ Departament Wykonania Orzeczen i Probacji. Osobiscie czynig to
mniej wigcej od roku. Dzigkujac za to pytanie, odpowiem wprost, ze chcg tg sytuacjg
zmieni¢ i to dostownie. Zwrdcitem si¢ z wnioskiem o delegowanie kolejnego kuratora
do departamentu. Do tej pory jest jedna osoba, a mysle, ze beda dwie, bo jestesmy juz
na etapie koncowym.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Wzrost o 100%.)

(Wesotosé¢ na sali)

To nie jest moze oszalamiajaca zmiana. Kiedy powstat ten stan, ktory jest dzis?
Ten stan wedlug mojej wiedzy powstat w okresie migedzy rokiem 2005 a rokiem 2007,
wtedy naptyngly do ministerstwa nowe kadry, nowi sedziowie. Ja oczywiscie nie neguj¢
ich dobrej woli i checi osiagnigcia pewnych celow, tu mozemy si¢ r6zni¢ z panem prze-
wodniczacym w spojrzeniu na to, co jest nam potrzebne, a co nie, nie zmienia to faktu,
ze problem kuratorskiej stuzby sadowej jest problemem, dotyczy to zar6wno obciazenia
kuratorow, jak 1 wspomagania kuratoréw w zakresie wykonywania obowiazkéw, ktore
na nich sa nakladane, szczegdlnie wobec zwigkszenia liczby obowiazkow na skutek no-
wych koncepcji, ktore ustawodawca wciela w zycie poprzez zmiang kodeksu.

Chcemy, to jest prawda, chcemy wspomagaé¢ kuratorow, ale dzi§ sytuacja jest
taka. Jednym z zalozen zmiany podejs$cia do probacji byto przejscie w znacznej mie-
rze na dziatalno$¢ kuratoréw zawodowych. Nie jesteSmy jednak w stanie tego zrobi¢
samodzielnie w tym sensie, ze pomoc, jaka kuratorzy zawodowi widza w pracy ku-
ratoroOw spolecznych, jest przez nich tak mocno eksponowana i tak dobrze przedsta-
wiana, ze trudno nam z tym dzisiaj polemizowaé. Pewnie poprzez analize pracy
w nowych warunkach musimy si¢ przekona¢, czy to bedzie najwlasciwsza droga,
cho¢ kiedy$ bylto zatozenie, zeby s$rodki przeznaczane na kuratorow spotecznych
przeznacza¢ na tworzenie nowych etatow. W zwiazku z tym, ze tego, jak na razie, nie
uczyniono, roéwniez na prosbe kuratorow, jesteSmy w tym miejscu, w ktoérym jeste-
$my. Dodatkowo utrudnita nam to trochg sytuacja budzetowa. Powiem tylko, ze jezeli
chodzi o dodatkowe $rodki, to my uzyskaliSmy bardzo symboliczny wzrost na etaty
w zwiazku z systemem dozoru elektronicznego. To jest jedyny wzrost, jezeli chodzi
o liczbe etatow. Tych etatéw jest kilkanascie. W zwiazku z tym deklaracje, ktore byly
wczesniej sktadane, nie za bardzo mogly zosta¢ wypetnione, chociaz my o nich wie-
my 1 mamy je w pamigci. Mysle, ze dla kuratorow wazniejsza jest ta nasza codzienna
praca. Chcemy doprowadzi¢ do tego, zeby kuratorzy w swoich zespotach uzyskiwali
w jak najszerszym mozliwym stopniu obsluge sekretarska, co odciazy kuratoréw,
mowig to wprost, jesli chodzi o prace biurowa, i pozwoli przeznaczy¢ czas na prace
merytoryczna.

Ja dzigkuje kuratorom za to, co robig do tej pory, bo to jest istotny element
dziatania catego wymiaru sprawiedliwosci, jednak musimy zdawaé sobie sprawe
z pewnych uwarunkowan. Ja deklaruje, ze bed¢ dazyt do tego — zreszta od poczatku
taka byta moja koncepcja, pan przewodniczacy réwniez to podkresla i za to dzigkujg —
aby w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji wydzial, ktory styka si¢ z kura-
torami, byt co najmniej w potowie kuratorski, a w potowie sadowy.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, na dodatek z punktu widzenia kosztow przyniesie to pewne korzysci.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Tro-
che tak, tu si¢ zgadzam.)

To jest dosy¢ proste. Przejécie na kuratele zawodowa jest dosy¢ trudne, ale zre-
formowanie departamentu nie jest chyba az tak trudne.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Jest pewien problem, poniewaz kuratorzy, przechodzac do pracy w minister-
stwie, z tego, co rozumiem, nie za bardzo na tym zyskuja. Azeby kto§ zdecydowat si¢
na prac¢ w ministerstwie, musi to by¢ powiazane z wieloma aspektami. To nie jest
awans finansowy, to jest awans merytoryczny, ale jednoczes$nie trzeba sobie na nowo
uktadac¢ zycie. Stad moze troch¢ dtuzszy okres poszukiwania osoby czy 0sob...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...zapewnimy mieszkania, tak jak to si¢ robi...)

...nie zawsze przyjada.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie zawsze.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ panu ministrowi za to, ze nawiazal rowniez do wykonywania kary
w systemie dozoru elektronicznego. To tez wptynie na zwigkszenie liczby obowiazkow
kuratorskich 1 w dalszej perspektywie trzeba to mie¢ na uwadze. Wiem, ze przyjelismy
ustawg, ktora pozwoli na rozszerzenie mozliwosci odbywania kary w systemie dozoru
elektronicznego. Mysle, ze zmierzamy do tego pewnymi etapami, po pierwsze, na razie
tylko w okregu warszawskim...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Juz
w czterech.)

Juz w czterech. Tak? A w perspektywie ten system obejmie cata Polskg. Mysli-
my tez o tym, ze bedzie stwarzal mozliwosci do odbywania kary w tym systemie coraz
wigkszej rzeszy skazanych. A zatem z jednej strony bgda pewne oszczgdnosci, jezeli
ten model zadziala, ale z drugiej zwigkszy si¢ liczba obowiazkéw po stronie kuratorow.
Mysle, ze w zwiazku z tym takze w tamta strong powoli powinny ptyna¢ srodki.

Jeszcze pan przewodniczacy chcialby zabra¢ glos.

Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow
Andrzej Martuszewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przepraszam bardzo, ale pominalem wazny watek. Mianowicie pan minister
stwierdzit, ze przecigtne wynagrodzenie kuratora wynosi ponad 6 tysigcy zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 6 tysigcy 247 zt.)

Wysoka Komisjo, jeste$my chyba jedynym zawodem na $wiecie, jedyna stuzba,
ktora wszystkie czynnosci wykonuje w ramach pensji. Po prostu dodatek, wprowadzo-
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ny jako element, jest z pensja sumowany 1 jest on wykorzystywany przez kurator6w na
optate za dojazd do miejsca przeprowadzenia wywiadu, sprawowania dozoru. JesteSmy
chyba jedyna shuzba na $wiecie, ktérej nie zwraca si¢ zadnych kosztéw w zwiazku
z tym ponoszonych. Nie zostat rowniez rozwiazany problem wykorzystywania prywat-
nych samochodow do celéow stuzbowych. Kuratorzy jezdza wlasnymi samochodami,
w razie wypadku pojawiaja si¢ problemy z tym, w jaki sposdb zwrdci¢ poniesiony
koszt. Ze wzgledu na nienormowany czas pracy kuratora, okre§lany wymiarem zadan,
jest problem z okresleniem, czy w niedzielg, gdy kurator jechal sprawowac nadzor,
jechat na dozér, mowiac zargonowo, i ulegt wypadkowi samochodowemu, byt w pra-
cy, czy nie. To sa bardzo labilne okreslenia. Pozwalam sobie o tym mowi¢. My nie na-
rzekamy, robimy swoje, ale wydaje mi sig, ze uporzadkowanie tych spraw powinno
by¢ tylko kwestia czasu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos$ jeszcze z panstwa chciatby zabrac glos?

Jezeli nie, to dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przechodzimy do wstgpnego rozpatrzenia projektu ustawy bu-
dzetowej w czgsci 37 ,,Sprawiedliwos¢”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W cze$ci 37 w roku2011 planujemy dochody w wysokosci 41 milionow
609 tysigcy. Zaplanowali$my tu wzrost o 3,5% w stosunku do wielkosci planowane;j
w ustawie budzetowej na 2010 r. W stosunku do przewidywanego wykonania to jest
wzrost o okoto 8,5%, poniewaz na skutek zmian, odtaczenia prokuratury bedzie sig to
trochg inaczej przedstawiato.

W czgsci 37 po zwigkszeniu, o ktore zabiegaliSmy na etapie prac rzadowych nad
projektem ustawy, w wysokosci 58 miliondw 863 tysigcy zt limit wydatkow na 2011 r.
zostal okreslony na poziomie 3 miliardow 871 milionéw 993 tysiecy zt bez wydatkow
na finansowanie projektow unijnych w zakresie Programu Operacyjnego ,,Kapitat
ludzki” 1 Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”. Oznacza to wzrost
w stosunku do ustawy budzetowej na 2010 r. o 154 miliony 454 tysiace zt, to jest
0 4,1%. Po uwzglednieniu $§rodkéw na finansowanie projektow unijnych jest to wzrost
0 3,9%, tacznie jest to 149 milionoéw 600 tysiecy zt.

W ramach tego limitu zaplanowano wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi
w kwocie 1 miliarda 767 miliondw 694 tysiecy zl, jest to wzrost o 0,6% w stosunku do
2010 r., pozaptacowe wydatki biezace w wysokosci 1 miliarda 951 milionéw
142 tysigcy zt, tu jest wzrost o 7,32%, wydatki majatkowe w wysokos$ci 112 milionéw
847 tysiecy zt, tu notujemy spadek o 1,5%, oraz dotacje podmiotowa dla Krajowe;j
Szkoty Sadownictwa 1 Prokuratury w wysokosci 40 milionéw 310 tysigcy zt 1 tu jest
wzrost o 142% w poréwnaniu do roku 2010.

Projekt budzetu w tej cze$ci zapewnia realizacje podstawowych zadan wigzien-
nictwa, Ministerstwa Sprawiedliwosci, zakladow dla nieletnich, Krajowej Szkoty Sa-
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downictwa i1 Prokuratury oraz instytutow naukowych resortu sprawiedliwos$ci. Dodat-
kowe $rodki, uzyskane — jak juz powiedziatem — na etapie prac rzadowych, w wysoko-
$ci 58 milionow 863 tysigcy zt pozwola na dostosowanie planu wydatkow do potrzeb.
Jezeli chodzi o wigziennictwo, to beda to wydatki na utrzymanie 1 funkcjonowanie za-
ktadow karnych i aresztow §ledczych, w tym przede wszystkim $rodki na zakup towa-
row 1 ustug z przeznaczeniem na potrzeby bytowe osob, ktére tam si¢ znajduja, 1 za-
pewnienie $wiadczen z tytulu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Wig-
ziennej oraz czlonkéw ich rodzin. Jezeli chodzi o Ministerstwo Sprawiedliwosci, to
dodatkowe $rodki zapewnia realizacje obowiazku optacenia powigkszone]
0 423 tysiace 949 euro skladki na rzecz Migdzynarodowego Trybunatu Karnego za
rok 2010 oraz podwyzszonej sktadki na rok 2011. JesteSmy zobligowani do uiszczania
tej sktadki, postanowienia wszystkich czlonkéw trybunatu obliguja nas do poniesienia
takiego wydatku. Problemem jest zwigkszenie sktadki, bo zawsze planowaliSmy wy-
datek z tym zwiazany, ale ta kwota ulegla dos$¢ istotnej zmianie. Mieszcza si¢ tu row-
niez wydatki na wzrost wynagrodzen sgdzidow pozostajacych na etatach w Minister-
stwie Sprawiedliwosci 1 na dodatki funkcyjne dla prokuratoréw delegowanych do Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci oraz sedzidéw w stanie spoczynku, ktorzy przed odejsciem
w stan spoczynku zatrudnieni byli w ministerstwie, w zwiazku ze wzrostem podstawy
wynagrodzenia s¢dziowskiego.

Jezeli chodzi o zaktady dla nieletnich, to staraliSmy si¢ zapewni¢, mam nadziejg,
ze skutecznie, $rodki na wydatki biezace zwiazane z zakupem uslug remontowych,
materialdw 1 wyposazenia, energii. JesteSmy obligowani do pewnych dziatan w zwiaz-
ku z efektami niektorych kontroli.

Jezeli chodzi o Krajowa Szkote Sadownictwa i1 Prokuratury, to istotny wzrost
w porownaniu z kwota z roku 2010 wynika z tego, ze ta szkola juz na dobre urucho-
mita swoja dziatalno$¢. Ta kwota obejmuje stypendia dla aplikantow w zwiazku z uru-
chomieniem aplikacji sadowej 1 prokuratorskiej w 2011 r., to, co si¢ dziato juz 2010 r.,
oraz biezace funkcjonowanie, a wigc wzrost wydatkow na wynagrodzenia dla patro-
néw koordynatoréw oraz patrondow poszczegdlnych praktyk i stazy, cztonkéw zespotu
konkursowego 1 zespotu egzaminacyjnego, komisji konkursowej 1 komisji egzamina-
cyjnej, ktore réwniez sa ksztattowane w stosunku do wynagrodzenia sedziowskiego,
a takze wydatki na zapewnienie prawidlowego 1 niezaktoconego dzialania szkotly
w zakresie wydatkéw pozaptacowych, chodzi o zakup energii, energii cieplnej, ustug
serwisowych, podatki, optaty 1 ustugi informatyczne.

W zakresie wynagrodzen w tej czesci wydatki na 2011 r. zostaly zaplanowane na
poziomie wydatkéw na wynagrodzenia okreslonym w ustawie budzetowej na rok 2010.
Jedynym wyjatkiem sa wydatki na wynagrodzenia sedziow z przyczyn, o ktérych juz
mowitem. Przewidziane sa dodatkowe dwadziescia trzy etaty w wigziennictwie do ob-
stugi centrali 1 monitorowania systemu dozoru elektronicznego, pi¢¢ etatow funkcjona-
riuszy 1 osiemnascie etatoéw pracownikow cywilnych. W zwiazku ze zmianami funkcjo-
nowania instytucji panstwowych na skutek zmiany ustawy o finansach publicznych mu-
sieliSmy zaplanowa¢ dwanascie etatbw w zakladach poprawczych i1 schroniskach dla
nieletnich dla instruktorow zawodu likwidowanych gospodarstw pomocniczych, beda to
etaty w ramach warsztatow funkcjonujacych w tych placowkach.

Czg$¢ ta, jak juz moéwitem, obejmuje budzet Krajowej Szkoty Sadownictwa
1 Prokuratury. W kwocie 40 milionéw 310 tysigcy zt na wynagrodzenia wraz z po-
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chodnymi przeznaczona jest kwota 2 milionow 901 tysigcy, a pozostale 37 milionow
409 tysigcy na pozaptacowe wydatki biezace.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to w ramach tej wypowiedzi powiem krotko
o dwodch funduszach, mozna powiedzie¢, zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci.
Jeden z nich to Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej. Przychody planujemy na pozio-
mie 24 miliondw zt. W stosunku do kwoty z roku 2010 odnotowujemy tu spadek
0 4 miliony zt. Wydatki, ktére zaplanowali$my, tez sa na poziomie 24 milionéw, i tu
takze jest spadek, ale mysle, ze jest to zrozumiate z uwagi na to, ze zrodtem tego fun-
duszu sa $rodki pieniezne pochodzace z potracen w ramach wynagrodzen za praceg oséb
skazanych. Z uwagi na recesj¢ w naszym kraju nastepuje ograniczenie zatrudnienia
i plan musi by¢ do tej sytuacji dostosowany. Chcieliby$my, zeby byto inaczej, wespot
z wigziennikami bedziemy robili wszystko, aby to promowac. Powstaja nowe miejsca
pracy, ale jednoczesnie pracodawcy, ktorzy funkcjonuja na rynku, w jakiej§ czgsci re-
zygnuja z zatrudniania osadzonych. Niestety troch¢ tez nie pomaga nam w tym orze-
czenie Trybunalu Konstytucyjnego. JesteSmy na etapie tworzenia nowych uregulowan.
Z gory chcialbym podzigkowaé za wspotprace w tym zakresie, bo na pewno istotnym
elementem byloby szybkie wprowadzenie w zycie nowych przepiséw, nowych uregu-
lowan, gdyz 1 kwietnia 2011 r. jest juz stosunkowo niedaleko.

Oczywiscie w ramach tego funduszu ujete sa dotacje na realizacje zadan zleca-
nych organizacjom pozarzadowym, jest to kwota w wysokosci 2 milionéw
880 tysigcy zt. To sa dotacje celowe, ktore sa rozliczane, a maja one rOwniez pomagac
osobom skazanym 1 ich rodzinom, w wypadkach szczegolnych rowniez pokrzywdzo-
nym. Gros $rodkow wraca do Stuzby Wigziennej na pomoc osadzonym w momencie,
w ktérym oni opuszczaja zaktad karny. Ta pomoc sprowadza si¢ do zapewnienia pew-
nej kwoty na biezace wydatki, ubrania czy chocby bilety na podroz.

Jezeli chodzi o drugi fundusz, Fundusz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pra-
cy, to jego przychody zaplanowaliSmy w wysokosci 510 tysiecy zt, to jest tylko 18%
przewidywanego wykonania z 2010 r. Spadek przychodéw spowodowany jest faktem, iz
do 31 grudnia 2010 r. likwidacji ulegna gospodarstwa pomocnicze funkcjonujace przy
zaktadach karnych 1 aresztach $ledczych. Te gospodarstwa byty tworzone i1 prowadzone
jako przywigzienne zaktady pracy, z ktorych wplaty stanowily przychody funduszu.
Wydatki okreslilisSmy na poziomie 821 tysigcy, to tez istotnie mniej niz w roku 2010, bo
jest to tylko 42%. Zrédta przychoddw sa tu tak niewielkie, poniewaz musimy braé pod
uwage zmiang, ktora sprowadza si¢ do tworzenia nowej struktury, mozna powiedziec,
zaktadoéw, cho¢ nie cheiatbym tego tak okresla¢. Sa to instytucje gospodarki budzetowe;,
ktére przede wszystkim beda zajmowaty si¢ dziatalnoscia gospodarcza na styku z wig-
ziennictwem, cho¢ oczywiscie, jak juz mowitem, nie zapominamy o pracodawcach spo-
za tej struktury, czyli pracodawcach normalnie dziatajacych, ktérzy wspomagaja nas
w wielu miejscach w sposob bardzo istotny, korzystajac z pracy osadzonych i ptacac
w sposob, mysle, godziwy, a po opublikowaniu wyroku Trybunatu coraz bardziej go-
dziwy za t¢ pracg. Tyle gwoli wprowadzenia do dyskusji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Podczas analizy dochodéw budzetowych zwrocita moja uwage moze mato istot-
na pozycja, gdy wezmiemy pod uwage wielkos¢ kwoty, ale chciatbym si¢ dowiedzie¢,
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skad ona si¢ wzigta. Chodzi mi o tytuty dochodéw w zaktadach dla nieletnich. Docho-
dy te maja wzrosnac¢ o 230%. Co przynosi dochody w zakladach dla nieletnich? Jakie
jest zrédto generowania dochodu i czym jest podyktowany jego wzrost? Pozycja, jak
powiadam, nie jest wielka, bo jest to raptem nieco ponad 1,5 miliona zt. Chcialbym
jednak wiedzie¢, skad bierze si¢ ten dochdd.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Je-
zeli pan przewodniczacy pozwoli, to odpowie pan dyrektor Paziewski.)

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Inwestycji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jan Paziewski:

Jezeli chodzi o warto$¢ nominalna, to rzeczywiscie sa to dochody bardzo nie-
wielkie, bo w tym roku plan przewidywat 700 tysigcy, a na rok przyszty planujemy
1 milion 613 tysiecy. Wynika to z jednorazowych dziatan, $rodki te pochodza albo
z wynajmu jakiej$ powierzchni, ktora jest w tym czasie zbedna, albo po prostu ze
sprzedazy majatku, ktory jest juz wyeksploatowany, moga to by¢ stare samochody.
W kazdym razie chodzi o tego typu sytuacje. Tak zaktady dla nieletnich to przedsta-
wity 1 taka kwotg wpisaliSmy. Rzeczywiscie procentowo jest to bardzo duzy wzrost, ale
wobec catych dochodow w czesci 37 jest to wzrost bardzo niewielki.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Rzeczywiscie. Nie pomyslatem o tym, ze doch6d moze pochodzi¢ ze sprzedazy
czy wynajmu obiektow. Zastanawialem si¢ nad tym, jakiego rodzaju dziatalno$¢ pro-
wadzi si¢ w tych zaktadach, dzialalnos¢, ktora pozwolitaby wypracowac dochod. Teraz
wydaje sig to jasne.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Inwestycji
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jan Paziewski:

Przepraszam, jeszcze jedna uwaga. Z uwagi na to, ze zaklady dla nieletnich
cze$¢ dziatalnosci prowadzity w formie gospodarstw pomocniczych, ktére z dniem
1 stycznia przestaja funkcjonowacé, czes$¢ tej dzialalnosci przejma warsztaty szkolne.
Niewielka czg$¢ produkcji tych warsztatow, ktora moze trafi¢ na rynek, przyniesie
okreslone przychody i one réwniez stana si¢ przychodami dochodéw budzetowych.
Szacujemy, ze réwniez z tego tytulu nastapi wzrost na poziomie 500-700 tysigcy z1.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Mialbym jeszcze pytanie o charakterze zasadniczym. Zdajg sobie sprawe z tego, ze
w tej chwili moge nie uzyska¢ odpowiedzi, bo moze to wymaga¢ pewnych wyliczen
1 szerszego spojrzenia, ale w tej sytuacji mialbym goraca prosbg o przedstawienie takiej
informacji na pi§mie w nieco p6zniejszym czasie. Chodzi mi o to, jakie kwoty byly uj¢te
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w budzecie z przeznaczeniem dla prokuratury wtedy, kiedy prokuratura wchodzita w sktad
resortu sprawiedliwosci, a jakie kwoty przyznano prokuraturze po wydzieleniu jej z re-
sortu sprawiedliwo$ci. Pytam o to w kontekscie obecnego niedoszacowania budzetu pro-
kuratury. Jak pan minister wie, prokuraturze po wydzieleniu brakuje na biezaca dziatal-
no$¢ ponad 48 milionow zt. Myslatem, ze ten problem zniknie w obecnym budzecie, ale
okazuje sig, ze nie. W zwiazku z tym bardzo bym prosit o tego rodzaju informacjeg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Jezeli moge, powiedziatbym dwa stowa w tej sprawie. Dyskusja, ja to tak nazy-
wam, dyskusja robocza miedzy prokuratorem generalnym a ministrem sprawiedliwos$ci
w tym zakresie, czasami nawet przenoszona do prasy, trwa. My mamy pewne informa-
cje, moze pan dyrektor ma te materialy, ja akurat ich nie mam. Jezeli to jest mozliwe, to
prositbym o ich przedstawienie. Oczywiscie mozemy rowniez odpowiedzie¢ na pismie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bedg¢ wdzigczny.
Prosze¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Inwestycji
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jan Paziewski:

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze srodki zaplanowane w budzecie prokuratury na
rok 2010 w stosunku do roku 2009 sa wicksze o 5,3%, nominalnie o 75 milionéw
647 tysigcy. Mowig o dziale podstawowym. A jezeli wezmiemy pod uwage wzrost
wydatkow zwiazanych ze stanem spoczynku, to jest 15 milionow 327 tysiecy zt, to
wzrost w stosunku do roku 2009 wynosi 90 milionow 974 tysiace zt. Taki jest budzet
prokuratury. Techniczne przesunigcie srodkéw z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, czyli
z cze$ci 37, do czesci 38 tego budzetu nie zmniejszylto 1 nie miato prawa zmniejszyc¢.

Jesli za§ chodzi o potrzeby prokuratury zwiazane z biezacymi $ledztwami
1z kosztem tych §ledztw, to Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie ma na to wptywu. Pro-
kuratura czgsto podaje jedynie wydatki w paragrafach zwiazanych ze §ledztwami, nie
podajac wydatkow calego budzetu. Wewnetrzna struktura budzetu zalezy wytacznie od
gltéwnego dysponenta, czyli od prokuratora generalnego i prokuratorow apelacyjnych,
ktorzy sa dysponentami w stosunku do podleglych jednostek 1 budzetu wtasnego, dys-
ponentami trzeciego stopnia, i ustalaja najpilniejsze potrzeby, zadania do realizacji.

Aby odpowiedziec na pytanie, jaki jest powdd braku srodkdw w prokuraturze, trzeba by
doktadnie przeanalizowa¢ budzet i orzec, czy koszty $ledztw wzrosty tak istotnie, ze powoduja
braki, czy po prostu wzrosta liczba sledztw. Mnie jest trudno odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Powiada pan dyrektor, ze to, w jaki sposdb nastapia przesunigcia w budzecie,
pozostaje w gestii prokuratora generalnego, zalezy od tego, jak on te sprawy utozy.
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Chciatbym jednak zapytaé¢, czy wydzielajac prokurature, uwzglednili$cie panstwo fakt,
ze po wydzieleniu prokuratura zmuszona byta wynajac obiekt, za ktory ptaci lwia czg-
Scia swojego budzetu, czy w zwiazku z wydzieleniem prokuratury przewidziano $rodki
na wynajecie nowych pomieszczen. Jezeli dobrze pamigtam, to na utrzymanie budynku
przeznaczana jest kwota okoto 15 miliondow zt. Nie wiem, czy dobrze zapamigtatem.
Weczesniej prokuratura korzystata z budynku Ministerstwa Sprawiedliwosci. Mysle, ze
wydzielajac prokuraturg, trzeba bylo liczy¢ si¢ z konsekwencjami, bo przeciez biura
prokuratora generalnego musza si¢ gdzie§ znajdowac. Dlatego bardzo bym prosit
o uwzglednienie réwniez tych faktow w pisemnej opinii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Jezeli moge, dodalbym stowo. Mysle, ze nie mozna moéwi¢ o naszym zlym na-
stawieniu, mam na mysli ministra sprawiedliwosci. ..

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Nikt nikogo o to nie podejrzewa.)

...do dzialan prokuratora generalnego w sensie organizacyjnym i w sensie fi-
nansowym. Wsparli§my wniosek prokuratora generalnego o uruchomienie cze$ci re-
zerwy budzetowej, to tez jest istotna informacja. Z tego, co pamigtam, w tym zakresie
zostato przekazane 6 milionéw zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 6 milionow zi...)

Nie zmienia to faktu, ze dla nas wszystkich jest to nowa sytuacja, jezeli chodzi
o to, jak funkcjonuje prokuratura. Na pewno istotnym elementem wzrostu kosztow
funkcjonowania prokuratury byly rowniez nieprzewidziane wydatki zwiazane z tocza-
cymi si¢ roznego rodzaju postgpowaniami, ktorych nikt nie jest w stanie zaplanowac.
Wydatki w tym zakresie na pewno musiaty zosta¢ dodatkowo wsparte.

Jesli chodzi o kwestie organizacyjne, to prokurator krajowy przed dniem
31 marca 2010 r. byt uczestnikiem konstruowania budzetu i moim zdaniem wszystkie
elementy konieczne do zapewnienia odpowiedniego funkcjonowania prokuratury po-
winien bra¢ pod uwagg.

Pojawit si¢ dodatkowy element, o ktorym wprost dowiedzielismy si¢ na posiedze-
niu komisji w Sejmie, mianowicie konieczno$¢ podjecia decyzji o zakupie badz nie sie-
dziby prokuratora generalnego. To tez sa wydatki, ktére trzeba by uja¢ w budzecie nowe-
go roku, a wigc 2011 r. Tu jest tak, jak to bywa w zyciu, czgsto o wszystkim si¢ pamigta,
planuje si¢ oszczednie, racjonalnie, a potem nagle okazuje sig, ze zycie to burzy. Mysle, ze
przede wszystkim stad te problemy. Czasami ruchy kadrowe, bo o tym tez trzeba powie-
dzie¢, sa takie, a nie inne 1 one tez determinuja pewne wydatki. Pozostaje tez pytanie
0 miejsce prokuratury w systemie naszego panstwa. Wniosek, ktory si¢ pojawil, o jej au-
tonomiczno$¢ jest pewnie jak najbardziej celowy, ale jednoczesnie powinnismy si¢ chyba
zastanowi¢ nad tym, z czego ta autonomiczno$¢ wynika. Ja nawiazuje tu do czgsci 15...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Za to stwierdzenie jestem wdzigczny
panu ministrowi. To jest podstawa.)

Tak, tyle ze autonomiczno$¢ musi wynika¢ ze sposobu umocowania danego orga-
nu. Sadownictwo jest, ze tak powiem, trzecia wladza konstytucyjna, prokuratura nie ma
jeszcze takiego umocowania. W zwiazku z tym najpierw powinniSmy zmieni¢ konstytu-
cje, a potem mowic o autonomicznosci. To tak tylko w ramach ogoélnej dyskusji, bo ja...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...o autonomicznosci prokuratury...)

1854/VII 19



217. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Przepraszam, ze teraz wlaczylem ten watek, bo pytalem o to w kontekscie bu-
dzetu przewidywanego w czesci ,,Sprawiedliwos¢”. Kolejnym punktem naszego posie-
dzenia bgdzie omdéwienie budzetu prokuratury, ale chciatem skorzysta¢ z obecnosci
pana ministra, bo nie wiem, czy pan minister bedzie obecny...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Nie
bedzie mnie.)

Wiasnie. Zapytatem o to teraz, liczac si¢ z tym, ze gdy bedziemy omawia¢ bu-
dzet prokuratury, to pana ministra moze nie by¢. Bardzo prosz¢ o przekazanie tej in-
formacji na pisSmie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Do-
brze, przekazemy ja na pisSmie.)

Czy sa jeszcze jakie$ pytania 1 uwagi? Czy przedstawiciele Stuzby Wigziennej
chcieliby zabra¢ glos? Ja wiem, ze sa w niekomfortowej sytuacji, ale pan przewodni-
czacy rady kuratorow tez co§ powiedzial, a jakoby nic nie mowit.

(Wesotos¢ na sali)

(Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej Jacek Wiodarski: ...my bardziej, po-
wiedziatbym, bardziej, bo umundurowana.)

To ja zapytam wprost, bo to jest temat, z ktérym jako senatorowie ciagle si¢
spotykamy. To jest problem przeludnienia zaktadow karnych, problem powierzchni. Ja
mam osobisty stosunek do tej kwestii, ale nie zmienia to faktu, ze jest pewien problem.
W zwiazku z tym chciatbym wiedzie¢, czy srodki przeznaczone w tym budzecie na
Stuzbe Wigzienna stwarzaja mozliwo$¢ rozwiazania tego problemu, opanowania sytu-
acji, a w szczegolnosci kwestii zastrzezen co do przeludnienia zaktadow karnych.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Pro-
szg, Panie Dyrektorze.)

Prosze¢ $miato.

(Wesotos¢ na sali)

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej
Jacek Wlodarski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wyglada to tak. W tej chwili o przeludnieniu jako zjawisku szczesliwie mozemy
nie mowi¢. Obecnie w zakladach karnych i aresztach §ledczych przebywa okoto
osiemdziesi¢ciu jeden tysigcy 0sob osadzonych, dysponujemy ponad osiemdziesigcio-
ma trzema tysigcami miejsc, tak ze zagwarantowane sa te kodeksowe 3 m?. Nie jest to
jednak stan staty 1 my tego tak nie traktujemy. Wiemy, ze za brama sa ponad trzydzie-
$ci cztery tysiace 0soOb z okoto czterdziestoma tysigcami orzeczen i ten nawis, mozliwa
lawina mocno nas niepokoi.

W ostatnich latach realizowali§my program rozbudowy, zwigkszenia liczby
miejsc zakwaterowania dla osadzonych, byt to program budowy siedemnastu tysiecy
miejsc. Z uwagi na trudnos$ci budzetowe $rodki, ktore otrzymywaliSmy w ciagu ostat-
nich dwoch lat, takze na przyszty rok, sa ograniczone, dlatego musieli$my ten program
wyhamowac¢, ale nie zatrzymaé. W tym roku oddalismy okoto o$miuset miejsc. W su-
mie w ramach tego programu stworzyliSmy prawie czternascie tysi¢cy miejsc. Lep-
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szym rozwiazaniem, przynajmniej ja tak uwazam, jest pdjscie w kierunku stosowania
kar nieizolacyjnych 1 wspotpracy, o ktérej méwit pan przewodniczacy. Jest to takze
zwiazane z rozwojem systemu dozoru elektronicznego. Wigziennictwo nie tylko po-
przez pelnomocnika ministra, ktory jest funkcjonariuszem stuzby, ale takze przez bar-
dzo aktywny udziat w postaci typowania oséb do odbywania kary, przygotowywania
dokumentacji dla sadéw penitencjarnych dosy¢ mocno, jak mi si¢ wydaje, si¢ w to
wlaczylo. To jest stan na dzis.

My wszyscy chcieliby§my widzie¢ nasze wigziennictwo na etapie wyzszym,
na tym etapie, o ktorym powinnismy mysle¢, a ktory nastapi za kilka czy za kilkana-
Scie lat. 3 m” to jest to, o czym dzisiaj méwi kodeks. My mamy przekonanie, ze to, do
czego powinnismy doprowadzi¢ w ciagu kilku czy kilkunastu lat, to sa 4 m*. Ja mam
nadziej¢, ze my nie bedziemy si¢ juz bardzo mocno rozbudowywac, lecz bedziemy
podnosi¢ standard, poprawia¢ dzisiejsze warunki, a w Polsce systematycznie bedzie
spadata liczba oso6b pozbawianych wolnos$ci. Jak na razie, nie ma problemu z prze-
ludnieniem.

(Dyrektor Biura Budzetu Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej Ewa Owcza-
rek: Dyrektorze, proszg powiedzie¢, ze nie mamy pienig¢dzy.)

(Wesolos¢ na sali)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Pul-
kownik ma zawsze racje, nikt nie ma za duzo pieni¢dzy.)

(Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej Jacek Wiodarski: Ktopoty finansowe
maja wszyscy.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja mialbym jeszcze pytanie do pana ministra.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, jest taki Instytut Badania Prawa Sadowego, na Krakowskim
Przedmiesciu, z profesorem Siemaszka. Dajcie mu pieniadze na to, zeby wydat kolejny
album. Ja juz chyba od tadnych paru lat nie widzialem albumu dotyczacego statystyki
przestepczosci w poszczegdlnych krajach.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Wysoka Komisjo!

Nasze placowki, nazwijmy, o charakterze naukowym staramy si¢ prowadzi¢ tak,
aby one jak najbardziej sluzyty naszym podstawowym celom, a wigc badania maja to-
warzyszy¢ pewnym trendom, zar6wno w orzecznictwie sadowym, jak 1 w tym, co si¢
dzieje na styku wymiaru sprawiedliwosci 1 spoteczenstwa. Chodzi o pytania, ktore
wszyscy sobie stawiamy, mig¢dzy innymi w kontekscie tego, czego mozemy si¢ spo-
dziewa¢d, czy bedzie wigcej osob skazanych na kary izolacyjne, czy tez nie. Badania
zawsze prowadzone s na podstawie tego, co juz byto, a zatem w aspekcie przysztosci
jest to trochg nieprzewidywalne.
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Chceg powiedzie¢, ze dzisiaj te instytuty tez sa dotknigte pewnymi dzialaniami
o charakterze moze nie tyle przeksztatceniowym, ile reorganizacyjnym, ale mysle, ze
nie narzekaja az tak bardzo...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To bedzie album?)

Tego nie wiem.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pytam, bo to jest bardzo interesujace. Panie Ministrze, zapytatem przez skoja-
rzenie. Ja co par¢ minut stysze o wzorcu Standéw Zjednoczonych: bo w Stanach Zjed-
noczonych to tak, bo w Stanach to robi si¢ tak. W tej sytuacji zawsze przypomina mi
si¢ ten album. Gdy poczytamy, to okazuje si¢, ze Stany Zjednoczone sa jednym
z krajow o najwigkszej przestgpczosci na §wiecie, obok Afryki Poludniowej 1 Rosji.
Tak ze okazuje si¢, ze te wzorce nie sa... Sposob wykonywania kary, sposob poukta-
dania tego wszystkiego jest niezwykle wazny, ale wiedza na ten temat jest w kom-
pletnym zaniku.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Myslg, ze ten instytut, jak 1 kazdy inny instytut, musi stawia¢ sobie pewne zada-
nia. To jest rowniez to, co chcemy w uzyska¢ najblizszym roku. Nie chciatbym w tej
chwili zaglebiac si¢ w te tematyke, ale tak jak instytut krakowski ma jasna sytuacjg, tak
tutaj potrzeba troche dziatan, moze réwniez dziatan o charakterze organizacyjnym.
W kazdym razie wszystkie przeprowadzane badania maja ten cel, o ktérym powie-
dzialem.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?
Przedstawiciel NIK nie ma uwag?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Dariusz Zielecki:

Panie Przewodniczacy, ja moge doda¢ stowo w kontekscie wypowiedzi pana
putkownika. W zesztym roku przeprowadziliSmy kontrole realizacji programu stwo-
rzenia siedemnastu tysigcy miejsc dla osadzonych. Chcialbym potwierdzi¢, ze dzi$
problem przeludnienia nie istnieje. Jednocze$nie chcialbym podkresli¢ jedna sprawe.
Ot6z po tej kontroli skierowali§my nawet taki wniosek do ministra sprawiedliwos$ci
o przeanalizowanie, czy przypadkiem juz te siedemnascie tysi¢cy miejsc to nie bedzie
za duzo na potrzeby wigziennictwa w kontekscie nowych form odbywania kary, a wigc
dozoru elektronicznego 1 nieizolacyjnego odbywania kary. Tak to wtasnie wyglada,
osiagnigcie celu programu zakladajacego stworzenie siedemnastu tysiecy miejsc dla
osadzonych...

22 1854/VIl



w dniu 19 listopada 2010 r.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny Sluzby Wieziennej
Jacek Wlodarski:

Powiem o pewnej sprawie w kontekScie tego, co moéwitem o przyszlosci.
Prawda jest taka, ze mozna méwi¢ o tym, ze tworzenie kolejnych miejsc nie ma sen-
su. Przyjmijmy hipotetycznie, ze spada liczba oséb osadzonych. Uwazam, ze w tej
sytuacji absolutnie nie powinni$my na przyktad zamykaé¢ kolejnych wigzien, bo bg-
dzie taniej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozna robi¢ rézne rzeczy, tak. Ja podam tylko jedna dana, chodzi o powierzch-
nie cel, ktore mamy. Gdy ustalimy limit 4 m*, ktory jest do$é powszechnie stosowany
w Europie, to bedziemy mieli piecdziesiat cztery tysiace miejsc dla osadzonych.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Te najgorsze wigzienia mozecie panstwo przemianowac na hotele. (Wesolos¢ na
sali) Ostatnio w Sztokholmie jadtem kolacj¢ w jednym z takich obiektow. Bylo to wig-
zienie z minionego wieku, a teraz zostato przemianowane na hotel 1 dzi§ za cigzkie
pieniadze ludzie chca si¢ przespa¢ w tym hotelu.

Dyrektor Generalny Sluzby Wig¢ziennej
Jacek Wlodarski:

Panie Przewodniczacy, my oddaliémy miastu pigkny zabytkowy obiekt w Le-
czycy, wprawdzie w bardzo ztym stanie, ale nie ma chetnych. StyszeliSmy, ze podobno
wladze Torunia sa zainteresowane rozmowami. Znajduje si¢ tam do$¢ specyficzne
wigzienie, w ksztalcie rotundy, nie za wielkie, ale tam modglby powsta¢ przepigkny
hotel. Jest ono polozone w $cistym centrum Starego Miasta. Pozostaje tylko kwestia
tego, ze my musieliby$Smy otrzymac jakis obiekt w zamian.

(Brak nagrania)
Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Nikt nie zamierza juz zabiera¢ gtosu.
Wobec wyczerpania tematu serdecznie panstwu dzigkuje.
Ogtaszam przerwg do godziny 10.30.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i1 Petycji.
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Przystgpujemy do omodwienia kolejnej czgsci projektu budzetu, do wstepnego
rozpatrzenia projektu ustawy budzetowej w czesci dotyczacej prokuratury.

Serdecznie witam przedstawicieli prokuratury, w szczego6lnosci bardzo goraco
witam pana Andrzeja Seremeta, prokuratora generalnego; pana Marka Jamrogowicza,
pierwszego zastgpce prokuratora generalnego; oraz pana Jacka Sobolewskiego, dyrek-
tora Departamentu Budzetu 1 Majatku Prokuratury. Witam przedstawicielke Polskiej
Agencji Prasowe;.

Panie Prokuratorze, bardzo prosz¢ o krétkie scharakteryzowanie budzetu prokuratury.

Prokurator Generalny Andrzej Seremet:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Budzet prokuratury na 2011 r. przedstawia si¢ nastgpujaco. Ot6z stosownie do
przedtozonego Sejmowi przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej na 2011 r.
limit wydatkow w czesci 88 zatytutowanej ,,Powszechne jednostki organizacyjne proku-
ratury” wynosi 1 miliard 724 miliony 49 tysiecy zt. Plan w poszczegdlnych rozdziatach
w stosunku do planu wedlug ustawy budzetowej na ten rok, na 2010 r., ksztattuje si¢ na-
stepujaco. W rozdziale 75302, to jest w rozdziale dotyczacym uposazen prokuratorow
w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych, wedlug ustawy budzetowej na 2010 r.
byla tu kwota 164 milionéw 101 tysiecy, za§ wedtlug projektu budzetu na 2011 r. jest to
kwota 177 milionéw 790 tysigcy zt, co oznacza wzrost o 8,34%. W rozdziale 75505
,,Jednostki powszechne prokuratury” wedlug ustawy budzetowej na 2010 r. byta tu suma
I miliarda 504 milionéw 815 tysigcy zt, wedlug projektu budzetu na 2011 r. jest tu
kwota 1 miliarda 546 tysigcy 259 zt, co stanowi przyrost o 2,75%. Razem czg$¢ 88 ,,Po-
wszechne jednostki organizacyjne prokuratury” wedlug ustawy budzetowej na 2010 r.
opiewala na kwotg 1 miliarda 668 milionéw 916 tysiecy, wedlug projektu budzetu na
2011 r. jest to 1 miliard 724 miliony 49 tysigcy zt, co oznacza wzrost o 3,3%.

Rozdziat 75302 ,,Uposazenia prokuratorOw w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne”. Wzrost planowanych wydatkéw na 2011 r. w stosunku do ustawy budzeto-
wej na 2010 r. w tym rozdziale wiaze si¢ z planowanymi odejsciami w 2011 r. proku-
rator0w w stan spoczynku oraz planowanym wzrostem wynagrodzenia prokuratorow,
do ktérych korelowany jest wzrost uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku. Pro-
kuratura nie wnosi uwag do powyzszych wielkosci.

Rozdzial kolejny to jest rozdziat 75505 ,,Jednostki powszechne prokuratury”.
Jest to podstawowy rozdzial, w ramach ktérego dokonywane sa wydatki na funkcjo-
nowanie powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Struktur¢ planowa-
nych wydatkow w stosunku do struktury wydatkow wedtug ustawy budzetowej na
2010 r. przedstawia tabela. Nie bede moze nuzyl panstwa szczegétami 1 odczytywat
danych z kazdej z kolumn, ktére sa wyrdéznione w tym materiale, ograniczg si¢ do pod-
sumowania. Ot6z wydatki majatkowe wedlug ustawy budzetowej na 2010 r. zamykaja
si¢ w kwocie 39 milionow 400 tysigcy zt, zas wedtug projektu budzetu na 2011 r. jest
to suma 40 milionow 745 tysiecy zi. Planowany wzrost tej kwoty w stosunku do kwoty
z ustawy budzetowej na 2010 r. wynosi 3,41%. Ogotem w rozdziale 75505 wedhug
ustawy budzetowej na ten rok byta to kwota 1 miliarda 504 milionow 815 tysigcy zi,
wedhug projektu budzetu na 2011 r. jest to 1 miliard 546 milionow 259 tysigcy zt, co
stanowi wzrost o0 2,75%.
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Uwagi Prokuratury Generalnej co do wielkos$ci zaprezentowanych w projekcie bu-
dzetu na 2011 r. mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza to sa uwagi, ktére dotycza plac
grupy orzeczniczej, druga to sa uwagi dotyczace kosztow postgpowan prokuratorskich,
trzecia grupa uwag dotyczy kosztow pozyskania siedziby dla Prokuratury Generalne;.

Pierwsza kwestia, czyli grupa uwag dotyczacych plac grupy orzeczniczej. Trzeba
powiedzie¢, ze rozbieznosci co do otrzymanych wielkos$ci na wynagrodzenia dotyczace
grupy orzeczniczej, a wigc prokuratoréw i asesoréw, sa skutkiem mniejszego niz wynika
to ze wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia podwyzszenia kwoty planowanej na wyna-
grodzenia grupy orzeczniczej, chodzi o 1 milion 320 tysigcy zt. Otrzymany projekt planu
na wynagrodzenia méwi o kwocie 719 miliondéw 596 tysiecy zt 1 jest on wyzszy od planu
ustawy budzetowej na 2010 r. o 24 miliony 891 tysigcy zt, czyli o 3,58%. Podstawa
ustalenia wynagrodzenia grupy orzeczniczej na dany rok jest przecigtne wynagrodzenie
w II kwartale roku poprzedniego oglaszane przez prezesa GUS w ,,Monitorze Polskim”.
Z wyliczenia procentowego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w I kwartale 2010 r.,
byta to kwota 3 tysigcy 197 zt, do przecigtnego wynagrodzenia w II kwartale 2009 r.,
byla to kwota 3 tysigcy 81 zi, wynika, ze wynagrodzenie prokuratoréw i asesorow pro-
kuratorskich w 2011 r. powinno wzrosna¢ o 3,77% w stosunku do wynagrodzen
w 2010 r. Brakujaca kwota do wskaznika wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, a wigc
3,77%, wynosi zatem 1 milion 320 tysigcy zt. Z ustalen poczynionych z przedstawicie-
lami ministra finansow wynika, ze mniej wigcej o taka kwot¢ zostat zwigkszony projekt
budzetu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci na wynagrodzenia z przeznaczeniem na wyplate
dodatkéw specjalnych prokuratoréw delegowanych do ministra sprawiedliwosci.

Pomijajac fakt, ze budzet prokuratury z tytulu delegowania prokuratoréw nie
zmniejsza si¢, a finansowanie ich przez Ministerstwo Sprawiedliwosci kosztem budzetu
prokuratury nie znajduje uzasadnienia, proponujg, aby powyzsza kwotg przesuna¢ do
planu wydatkéw prokuratury, a wyptata przedmiotowych wydatkéw realizowana bytaby
przez macierzyste jednostki prokuratury, z ktorych sa delegowani prokuratorzy.

Przepisy dotyczace wyptaty dodatkéw specjalnych nie precyzuja, kto powinien je
wyplaca¢, ale precyzuja, ze dodatek specjalny w okresie delegowania moze by¢ przy-
znany przez ministra sprawiedliwosci lub prokuratora generalnego, mowi o tym art. 50
ust. 8 ustawy o prokuraturze. Uregulowanie to pozwoli na ujednolicenie systemu wy-
platy wynagrodzenia prokuratorom polegajace na wyptacie tych dodatkow wraz z wy-
ptata wynagrodzenia przez jednostki, z ktorych nastgpuje delegowanie. Pozwoli to row-
niez na ponoszenie rzeczywistych kosztow z tytutu przyznania dodatkow specjalnych
delegowanym prokuratorom w zwiazku ze zmniejszeniem liczby delegowan. Wiem, ze
minister sprawiedliwosci zwrocit si¢ do sejmowej Komisji Finansow Publicznych
o przeniesienie tej kwoty z powrotem do czgsci 88, 1 to zyskuje moja akceptacje.

Uwagi dotyczace kosztow postepowan prokuratorskich. Pozostate wydatki bie-
zace w poszczegOlnych paragrafach zaplanowano w wielko$ciach zblizonych do wiel-
kosci z ustawy budzetowej na 2010 r. Wielkos$ci ustalane na tym etapie planowania
w poszczegolnych paragrafach pozostatych wydatkéw biezacych w sytuacji kontynu-
owania rozpoczetych w 2010 r. daleko idacych dziatan oszcz¢dnosciowych pozwola na
zaspokojenie podstawowych potrzeb prokuratury i uniknigcie zaciagania zobowigzan
wymagalnych, oprocz wydatkow zwiazanych z prowadzeniem post¢powan prokurator-
skich, ewidencjonowanych w paragrafach 4170 i 4610. Zaplanowane wydatki na po-
stgpowania prokuratorskie w stosunku do ustawy budzetowej na 2010 r. sa wigksze
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o 22 miliony 528 tysigcy zt. Jest to rezultatem przyjetej i konsekwentnie wdrazanej
polityki oszczednosciowej, ukierunkowanej na redukcje do niezbednego minimum tak
zwanych wydatkéw rzeczowych. Niemniej jednak kwota zaplanowana na postgpowa-
nia prokuratorskie w wysokosci 139 milionow 100 tysigcy zt jest nizsza od wykonania
w 2009 r. i przewidywanego wykonania w 2010 r. o kwote okoto 14 milionow zi. Uzy-
skanie zwigkszenia limitu zaproponowanego prokuraturze na 2011 r. o wspomniang
kwote pozwoli na realizacj¢ najwazniejszych ustawowych zadan, czyli prowadzenie
postgpowan prokuratorskich bez zagrozenia zaciagania zobowiazan wymagalnych,
oraz na urealnienie budzetu w stosunku do rzeczywistych potrzeb, co z kolei bgdzie
stanowito wlasciwa baze¢ do planowania budzetu prokuratury na nastgpne lata.

Uwagi dotyczace kosztow pozyskania siedziby dla Prokuratury Generalnej. Bardzo
wazne, rowniez w $wietle zapisow ustawy o finansach publicznych, ktéra nakazuje doko-
nywanie wydatkow w sposob celowy, oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlep-
szych efektow z danych naktadow, jest dostrzezenie probleméw lokalowych Prokuratury
Generalnej 1 gléwnie warszawskich jednostek organizacyjnych prokuratury, ktére generuja
bardzo duze wydatki z tytulu najmu powierzchni niezbednych do prawidlowego ich funk-
cjonowania. Dla poréwnania podam, ze wedlug aktualnych danych roczne wydatki z tytulu
najmu powierzchni przez Prokurature Generalng 1 warszawskie jednostki prokuratury wyno-
sza okoto 17 milionéw zt. W skali calej prokuratury jest to kwota okoto 32 milionow zt. Za-
angazowanie tak duzych srodkow finansowych na ten cel powoduje, Zze nie mozna przepro-
wadzi¢ wigkszych inwestycji, aby w konsekwencji zmniejszy¢ koszty wynajmu.

Aktualnie siedziba Prokuratury Generalnej miesci si¢ w wynajmowanych bu-
dynkach przy ulicy Barskiej. Z zawartej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci przed-
wstepnej umowy sprzedazy tego budynku wynika, ze do 15 wrze$nia 2011 r. prokura-
tura musi zlozy¢ deklaracje zakupu tej nieruchomos$ci. Z chwilg zawarcia umowy
sprzedazy Prokuratura Generalna musi zaoferowac ptatno$¢ w wysokosci co najmniej
60% uzgodnionej ceny, to jest 35 milionow zt z 58 milionow 200 tysigcy zt stanowia-
cych catos¢, a zaptata 60% uzgodnionej ceny musi nastapi¢ w terminie pigciu dni od
momentu otrzymania faktury VAT. W roku 2011 Prokuratura Generalna nie posiada
w swoim budzecie wydzielonych $rodkow finansowych na ten cel. Podjgcie decyz;ji
o zakupie tej nieruchomo$ci w ramach obecnego budzetu wiazatoby si¢ praktycznie
z ograniczeniem wydatkow w innych obszarach, na przyktad w optatach za media
i innych kosztach utrzymania obiektéw, z ograniczeniem kosztéw postgpowan itd., co
w znacznym stopniu mogloby zakléci¢ funkcjonowanie prokuratury. Jest to kwestia
bardzo istotna, poniewaz z chwila zawarcia tej umowy Prokuratura Generalna przejg-
taby nieruchomo$¢ w trwaly zarzad i nie musiataby wydawa¢ ponad 6 milionow zt
rocznie z tytulu najmu. Dodam, Ze ustalona cena sprzedazy tej nieruchomosci jest bar-
dzo atrakcyjna 1 brak decyzji co do jej zakupu w tym terminie w przysziosci moze
skutkowa¢ konieczno$cia wydzielenia znacznie wigkszej kwoty na ten cel.

Nie moge¢ pomina¢ tego, ze w 2011 r. Prokurature Generalna, prokurature w ogole
czekaja pewne zadania, tak to nazwe, ktoére beda wymagaty zwigkszenia srodkow finan-
sowych. Pierwsza sprawa, o ktérej musz¢ wspomnie¢, to kwestia oplat, jakie Prokuratura
Generalna w przysztym roku bedzie musiata $wiadczy¢ na rzecz Ministerstwa Sprawie-
dliwosci za korzystanie z serwerow, licencji itd., ktore koncza swoja wazno$¢ w tym roku
w tym sensie, ze w tym roku te wydatki jeszcze nie obciazaja prokuratury, ale beda ja ob-
cigzaly w roku 2011. Wedtug naszych wyliczen bedzie to kwota okoto 3 milionow zt.
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Kolejna kwestia, ktorej nie moge pominad, jest kwestia kosztéw funkcjonowa-
nia Krajowej Rady Prokuratury. Nie jest to oczywiscie instytucja wyodrebniona
w sensie odrgbnosci budzetowej jakkolwiek rozumianej, ale funkcjonowanie tej in-
stytucji obciaza Prokuratur¢ Generalna. Od momentu, w ktorym ustawa o rozdziale
prokuratora generalnego od ministra sprawiedliwos$ci przewidziata wiele uprawnien
dla Krajowej Rady Prokuratury, ktére rownaja si¢ niemal z uprawnieniami Krajowe;j
Rady Sadownictwa, jest sprawa oczywista, ze funkcjonowanie Krajowej Rady Proku-
ratury bedzie generowato coraz wigksze koszty. Jest to zwiazane z tym, ze Krajowa
Rada Prokuratury musi realizowaé¢ swoje uprawnienia i wykonywaé¢ obowiazki usta-
wowe. Nie przewidziano na ten cel zadnych srodkow finansowych, a przeciez wcho-
dza tu w gre kwestie hoteli, delegacji, koszty funkcjonowania, telefonéw itd., itd. To
wszystko generuje koszty, ktore nie byly, jak mowig, przewidziane wczesniej w bu-
dzecie prokuratury.

Wspomng jeszcze o kwestiach...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jak panstwo szacuja wielkos$¢ tych kosztéw?)

Czy my robilis$my jakie§ wyliczenia?

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Proszg.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: KRS. Tam jest 11 milionéw...)

Panie Marszatku, przepraszam, KRS ma siedemdziesiat dwa etaty urzednicze,
za$ unas...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...sze$¢dziesiat cztery...)

W Sejmie byta mowa o siedemdziesigciu dwdch. W kazdym razie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Wczoraj...)

...u nas zajmuja si¢ tym dwie osoby, dwie osoby, ktére sa na etatach w Proku-
raturze Generalne;.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wyglada to tak, wczoraj méwili o sze$édziesigciu czterech etatach, ale zazna-
czali, ze to nie wszystko 1 zamierzaja zwigkszac liczbg etatoéw. By¢ moze siedemdzie-
siagt dwa to jest ta liczba etatow, do ktorej zmierzaja.

Pierwszy Zast¢epca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Tak naprawdg obecnie nie jesteSmy w stanie oszacowac tych kosztéw, poniewaz
Krajowa Rada Prokuratury funkcjonuje...

(Prokurator Generalny Andrzej Seremet: Od 21 wrzesnia.)

...a jezeli chodzi o liczbg posiedzen, to byto ich dostownie kilka. Koszty zwia-
zane chociazby z koniecznos$cia zapewnienia zakwaterowania prokuratorom, ktorzy
przyjezdzaja z terenu, koszty zwigzane z obstuga administracyjna tak naprawde pokaza
si¢ w tym roku 1 dopiero po zakonczeniu 2011 r. bedziemy wiedzieli, jakie sa koszty
funkcjonowania Krajowej Rady Prokuratury. Jesli chodzi o pewne proporcje, gdy mo-
wimy o Krajowej Radzie Sadownictwa, to prokuratura jako taka jest instytucja jednak
mniej liczng niz sady...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Prokuratorow jest chyba niewiele mniej...)
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(Prokurator Generalny Andrzej Seremet. Mniej wigcej sze$¢ tysigey pigciuset,
czyli mniej. Sedziow jest blisko dziesigc...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli 2/3...)

(Prokurator Generalny Andrzej Seremet:. Dziesigc tysigey, tak, prawie 2/3.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: To akurat 2/3.)

Przyjmujac, Ze te uprawnienia jednak w czesci nie sa zbiezne, musimy si¢ liczy¢
ze znacznymi wydatkami. Jezeli chodzi o konkretna kwotg, to w tej chwili nikt odpo-
wiedzialny nie jest w stanie jej podac.

Prokurator Generalny Andrzej Seremet:

Moze jeden maly przyktad, niewiele mowiacy i nie spektakularny, ale jednak liczacy
si¢ w aspekcie wydawania $srodkéw, bo doprawdy ogladamy kazdy 1 tysiac zt. Chociazby
kwestia wyposazenia w sprzgt naglasniajacy sali do posiedzen krajowej rady. My tego
w ogole nie braliSmy pod uwagg. Na to trzeba by bylo wyda¢ kilkadziesiat tysiecy ztotych,
a to jest dla nas naprawde znaczacy wydatek. Ja nie narzekam na istnienie Krajowej Rady
Prokuratury, rzecz jasna, ale chcialbym zwrdci¢ uwage szanownych panstwa senatorow na
to, ze funkcjonowanie tej instytucji bedzie wiazalo si¢ z coraz wigkszymi $rodkami.

Na koniec kwestia planowanych dochodow. Ot6z planowane wielkosci dochodow na
2011 r. sa mniejsze od wielko$ci planowanych w ustawie budzetowej na 2010 r. o0 4 miliony
17 tysiecy zt. Wynosza one 17 milionow 184 tysigce zt. Wynika to z faktu odprowadzania
w 2010 r. zwrotu sktadek z tytulu PFRON jako zwrotu niestusznie przekazywanych sktadek
z lat ubiegtych, ktore to zrodto w 2011 r. nie bedzie istnialo. Poming tu wyszczegdlnienie
tych dochodow, ktore jest ujete w tabelach. Znaczaca kwotg stanowia wpltywy ze splaty
oprocentowanych pozyczek na cele mieszkaniowe udzielanych prokuratorom. Jest to kwota
ponad 14 milionéw zt. Ona jest najbardziej znaczaca, jesli chodzi o planowane dochody.

Konczac, cheialbym prosi€, aby panie 1 panowie senatorowie uznali, Ze moje uwagi
1 moje oczekiwania znajduja uzasadnienie, a takze o to, by zwigkszono w budzecie na
2011 r. poszczegolne grupy wydatkéw o kwoty, o ktorych byta tu mowa. Dzigkuje bardzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Panie Prokuratorze, czy ta sprawa byta juz
w Sejmie?)

Tak.

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Mikrofon, Panie Marszatku.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo prosze¢, Panie Marszatku. I prosze wlaczy¢ mikrofon.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy sprawa byla rozpatrywana w komisji sejmowej 1 jakie pojawily si¢ tam wnioski?
Prokurator Generalny Andrzej Seremet:

Jeden generalny, zasadniczy, mianowicie komisja podjeta uchwate albo przy-
najmniej zobowiazata si¢ do tego, ze przyjmie uchwal¢ w sprawie tego, aby budzet
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Prokuratury Generalnej ustalany byt wedtug zupehie innych zasad niz obecnie. Chodzi
o to, zeby prokuratura cieszyta si¢, mozna powiedzie¢, autonomia budzetowa na zasa-
dzie podmiotoéw ujetych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, czyli znala-
zla si¢ w grupie takich podmiotow, jak Sad Najwyzszy, NIK, Trybunat Konstytucyjny
itd. To bylaby generalna konkluzja przedstawionych propozycji. Jesli za$ chodzi
o szczegoOly, zaakceptowano je w calosci.

(Glos z sali: Wersj¢ rzadowa.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To rzeczywiscie musi budzi¢ wielki niepokoj, tym bardziej ze — co trzeba podkre-
§li¢ — po stronie prokuratury sa pewne sztywne wydatki, chociazby w postaci wynagro-
dzen, a prokuratura nie ma na to zadnego wpltywu. Jezeli chodzi o wynagrodzenia, wy-
sokos$¢ uposazenia dla prokuratoréw, to przewiduja to inne ustawy, obowiazuje system
mnoznikowy 1 prokurator generalny nie ma tu mozliwosci dokonania zadnego manewru.
Podobnie sytuacja wyglada w odniesieniu do najmu lokali, chociazby na terenie War-
szawy mamy budynek, w ktérym urzeduje prokurator generalny 1 podlegly mu aparat.
Tu tez nie ma mozliwo$ci manewru i nie ma perspektyw nabycia tego obiektu, bo budzet
nie przewiduje srodkoéw na zakup budynku. Mowienie o tym, ze prokurator generalny
moze dokona¢ pewnych przesuni¢¢ w ramach budzetu, ktérym dysponuje, w taki spo-
sob, ze nie bedzie to zagrazato biezacemu funkcjonowaniu prokuratury, jest méwieniem
nieodpowiedzialnym. Juz przeciez widac, ze brakuje srodkéw na...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...50 milionow...)

...na biezaca dziatalno$¢ prokuratury.

Nie wiem, jak to wyglada. Ja podczas posiedzenia pytalem pana ministra spra-
wiedliwosci o to, jak ksztattowal si¢ budzet prokuratury wtedy, kiedy stanowita inte-
gralng cz¢$¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci, 1 jak ten budzet skonstruowano po wy-
dzieleniu prokuratury. Jasne jest to, to juz wida¢, ze wydzielenie wiaze si¢ z dodatko-
wymi kosztami, ktorych w budzecie nie uwzgledniono. Nie uwzgledniono tego, ze
prokuratura musi teraz ptaci¢ za najem lokali, a sa to dosy¢ wysokie kwoty, ze musi
ptaci¢ Ministerstwu Sprawiedliwo$ci, o czym przed chwila powiedzial pan prokurator
generalny, za korzystanie z serwerd6w, ze musi rdéwniez na mniej korzystnych warun-
kach zawrze¢ umowy z poczta, a to tez jest pokazna pozycja w budzecie.

(Prokurator Generalny Andrzej Seremet: ...panu przewodniczacemu przed po-
siedzeniem.)

Tak. Inaczej poczta rozmawia z partnerem, ktéry obejmuje caly kraj, obejmuje
wielki rynek, a inaczej rozmawia z takim podmiotem, jak prokuratura, podmiotem znacz-
nie mniejszym od sadow powszechnych. W zwiazku z tym te warunki sa mniej korzystne.

Generalnie spraw¢ ujmujac, odnoszenie budzetu planowanego na 2011 r. do bu-
dzetu roku 2010 jest btgdne z prostej przyczyny. W 2010 r. zabraklo na biezaca dzia-
talno$¢ prokuratury, z tego, co pamigtam, okoto 48 milionéw zt. Odnoszenie si¢ w tej
chwili do tamtego budzetu i podkreslanie, ze jest on o 2% wigkszy, jest nierzetelne, bo
tamten budzet byt niedoszacowany. Odwotywanie si¢ w tej chwili do tamtego budzetu
nie moze mie¢ miejsca. To jest kwestia, powiedzialbym, natury zasadnicze;.

Tak jak powiedziatlem, sa pewne sktadniki sztywne, niezalezne od prokuratora
generalnego, a to, co pozostanie, nie wystarczy na biezace funkcjonowanie prokuratu-
ry. Chce tu podkresli¢, ze to nie jest tylko kwestia warunkéw pracy, sprzetu itd., jak-
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kolwiek prokuratura pracuje w o wiele gorszych warunkach niz sady, to trzeba jasno
powiedzie¢. Znam realia sadowe 1 znam realia prokuratorskie. Wystarczy zobaczy¢, jak
wygladaja obiekty prokuratury i jak wygladaja obiekty sadowe. Na przestrzeni lat pro-
kuratura byta w jakims$ stopniu pod tym wzgledem dyskryminowana. Dzi§ prokuratura
nie ubolewa na tym, ze pracuje w gorszych warunkach, ale — jak wida¢ — ubolewa nad
tym, Ze nie bedzie mogta realizowa¢ swoich obowiazkow ustawowych.

W drobnej kwestii, jak widzg, udalo si¢ porozumie¢, to jest kwota 1 miliona
320 tysigey zt 1 to jest tylko kwestia przesunigcia, tymczasem cala reszta niepokoi.

Generalnie — nie wiem, czy dobrze zrozumialem — na biezaca dziatalno$¢ bedzie
brakowato 14 milionow zt. Tak?

(Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Marek Jamrogowicz: To sa sza-
cowane przez nas ewentualne zagrozenia w odniesieniu do kosztow postepowania.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Do tego, co bylo...)

(Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Marek Jamrogowicz: Ja chciat-
bym sprostowaé, Panie Przewodniczacy...)

Bardzo proszg.

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Mam nadzieje, ze nie braknie nam w tym roku pieniedzy. Méwig o tym, bo padio tu
stwierdzenie, ze w tym roku nam braklo. Rok jeszcze si¢ nie skonczyt i mam nadziejg, ze
nam nie braknie. Doceniamy réwniez te 6 milionéw zl, ktére otrzymaliSmy z rezerwy ogol-
nej ze strony rzadu. To sa dla nas bardzo istotne $rodki. Chcieliby$my tez zwréoci¢ uwage — te
kwoty sa tu podane — na oszczednosci, ktore prokuratura byta w stanie w tym roku wygene-
rowaé, zmniejszajac okreslone wydatki na zakupy, §wiadczenia. Niebezpieczenstwo widzi-
my w tym, ze w sytuacji bardzo oszczednego zaplanowania poziomu wydatkoéw w tym roku
w kolejnym roku nie da si¢ z tego juz niskiego poziomu wydatkow zaoszczedzi¢, wygospo-
darowa¢ dodatkowych srodkoéw. A te 14 miliondw zwiagzane jest z naszymi obawami w za-
kresie kosztow postgpowan prokuratorskich, czyli podstawowej sfery dziatania prokuratury.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mozna?)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Juz, juz.

Zatem w budzecie na 2011 r. nalezaloby przewidzie¢ wzrost o 14 milionéw zt
oraz kwotg¢ na zakup budynku.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, oczywiscie.)

Kwota dotyczaca zakupu budynku to jest, z tego, co widzg, co najmniej
35 milionow zt.

Pierwszy Zast¢pca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

Tak. Umowa przewiduje warianty, albo ptacimy jedna transzeg, czyli okoto 34 miliondw,
albo ptacimy cata kwote, tyle Ze to jest kwestia dysponowania odpowiednimi §rodkami, cho¢
z ekonomicznego punktu widzenia oplacatoby sig uisci¢ catq kwote jednorazowo.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Gwoli precyzji zapytam jeszcze o taka sprawe. Czy prokuratura na koniec roku
nie bedzie miata zobowiazan, ktorych nie da si¢ pokry¢ z budzetu na 2010 r.?

Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

W zasadzie prokuratura nie moze zaciagna¢ zobowiazan wykraczajacych poza
mozliwosci budzetowe, poniewaz prokurator, konkretny dysponent srodkow, narazatby
si¢ na odpowiedzialno$¢, czy...

(Senator Zbigniew Romaszewski: No nie, ma przeciez immunitet...)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Panie Prokuratorze, ale z dos§wiadczenia
wiemy, ze moga by¢ niezaptacone rachunki za opinie, ekspertyzy.)

Panie Przewodniczacy, jest regula, ze cz¢s$¢ zobowiazan, ktdre powstaja, ale nie
sa wymagalne w danym roku budzetowym, jest sptacana w kolejnym roku. Mamy na-
dzieje, ze w tym roku zobowiazan wymagalnych...

(Gtos z sali: ...bedzie mniej. W tym roku byto dwadziescia trzy...)

...nie zanotujemy. Przechodzenie pewnych zobowiazan, tak jak powiedziatem,
niewymagalnych jest to sytuacja typowa dla kazdego roku budzetowego, byto tak réw-
niez wtedy, gdy prokuratura funkcjonowata w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg panstwa, ja tylko chciatbym podkresli¢ sprawg tych 14 miliondw na okreslone
czynnos$ci, bo pan prokurator podszedt do tego dosy¢ optymistycznie, mowiac, ze gdyby
byto, to byloby dobrze. Prosze panstwa, ja sadzg, ze panstwo jeszcze nie do konca zdajecie
sobie sprawe z kosztow Sledztwa smolenskiego. Ja jako fizyk musze panstwu powiedziec,
7e patrz¢ na to z pewnym przerazeniem. Jezeli bedzie trzeba przygotowac wszystkie symu-
lacje komputerowe dotyczace katastrofy, jezeli trzeba bedzie przeprowadzi¢ wszystkie ba-
dania genetyczne itd., itd.... To utwierdza mnie w przekonaniu, ze te 14 milionéw to jest
absolutne minimum, ktore nalezatoby tu wiaczy¢, bo potem okaze sig, ze polska prokuratura
nic nie robi. Jeszcze jest trochg czasu, ale mam nadzieje, ze w roku 2011 to wreszcie ruszy.

(Prokurator Generalny Andrzej Seremet:. Chcialbym powiedzie¢ jeszcze jedno
zdanie, jesli mozna.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Proszg. I proszg wlaczy¢ mikrofon.

Prokurator Generalny Andrzej Seremet:

Chodzi o siedzibe.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy ta Barska to panstwu w ogdle odpowiada?)

Panie Marszatku, wyjat mi pan to z ust. Nie jestem zwolennikiem bizantyjskiego
stylu w sprawowaniu urzgdow. Dzi$ ja jestem prokuratorem generalnym, za parg¢ lat
bedzie kto$ inny, ale panstwo funkcjonuje 1 bedzie funkcjonowaé, mam nadzieje, a to,
jak my prezentujemy si¢ na zewnatrz, takze ma znaczenie, dla nas wszystkich, dla nas
jako spoleczenstwa, jako ludzi mieszkajacych w tym panstwie. Pan przewodniczacy
miat okazjg, nie powiem, ze przyjemnos¢, gosci¢ w naszym budynku. Jest to budynek,
ktory moze dobrze, jak sadze, spelnia¢ zadania i dobrze funkcjonowaé w ramach jakie-
go$ — nie chcialbym nikogo obrazi¢ — zwiazku spétdzielcow. Dla prokuratury jest to
nie tylko budynek mato prestizowy, ale takze nie mozna wdrozy¢ pewnych zatozen,
zwiazanych na przyklad z bezpieczenstwem, ze strefami bezpieczenstwa. Mamy z tym
olbrzymi problem. Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze wjazd czy wejscie do tego budynku sa
powszechnie dostepne wszystkim ludziom.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Prosto z ulicy.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: W ktorym to jest miejscu?)

Na Barskiej przy Hali Kopinskie;.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przy Hali Kopinskiej?)

Taka hala niebieska i to jest zaraz...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, Hala Kopinska to wiem, ja tam mieszkam
pot zycia, tyle ze ja tam nie widziatem takiego budynku.)

A widzi pan marszalek, to oznacza, ze on jest wtopiony, on tak zlewa si¢ z tlem,
ze az nie mozna go dostrzec. Ja, wchodzac rano do budynku, spotykam petentow, kto-
rzy mnie tapia za lokie¢ i wyjawiaja mi rozne swoje skargi 1 pretensje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tam byla fabryka mebli.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

Przepraszam, ze takie zale publicznie tu wylewam, ale chyba co$ jest nie tak,
zeby prokurator generalny, niezaleznie od tego, kto nim bedzie czy kto nim jest, urze-
dowat w takim budynku. Zdarzyto mi si¢ by¢ za granica w kilku krajach i doprawdy
nie spotkatem budynku, ktory w jakimkolwiek wymiarze przypominatby ten, z ktérego
my musimy korzysta¢. Sa to raczej obiekty reprezentacyjne. Mysle, ze dobrze bytoby
si¢ nad tym zastanowi¢, bioragc pod uwage takze ten punkt widzenia, to, czy 1 jak sza-
nujemy ten organ, czy chcemy, aby mial on prestiz. To wszystko razem tworzy pewne
zjawisko. Oczywiscie podstawowa sprawg jest dobra praca prokuratury, to ona przede
wszystkim rzutuje na prestiz, ale wazne sa tez pewne przejawy zewngtrzne, mysle, ze
to przystowiowe ,,jak ci¢ widza, tak ci¢ pisza” ma pewne znaczenie dla nas wszystkich.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tam zreszta tez nie ma parkingu.)

Jest niewielki, jest, ale niewielki.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja to potwierdzam, zgadzam si¢ z uwagami, ktore pan prokurator generalny byt
uprzejmy przedstawi¢. Rzeczywiscie wchodzi si¢ do budynku wprost z ulicy, trudno
tam zachowa¢ zasady bezpieczenstwa, a przeciez wiemy, ze organy S$cigania sg
w szczegblny sposob narazone na roznego rodzaju akty agresji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A gdy do tego jeszcze dodamy wszystkie za-
bezpieczenia dotyczace tajemnicy panstwowej, jak to nam tu przedstawialo ABW...)
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Prokurator Generalny Andrzej Seremet:

Tak, co chwilg przyjezdzaja do nas przedstawiciele réznych organow, ktorzy
przywoza jakie$ tajne dokumenty, to jest kwestia zgody na dzialania operacyjne. Z ty-
mi dokumentami tez sie wchodzi tak wprost z ulicy. Nie jest to najszczesliwszy uktad.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy panstwo macie jakie$ rozeznanie co do innej lokalizacji? To jest budynek,
ktory zostal wskazany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

(Prokurator Generalny Andrzej Seremet: Tak.)

Prokurator generalny nie mial na to zadnego wptywu.

Prokurator Generalny Andrzej Seremet:

Jeszcze go nie bylo, poniewaz bodajze jeszcze w ubiegtym roku czy wczesna
wiosna wyznaczono ten budynek. My$my podj¢li rozmowy z panem ministrem Kli-
chem w zwiazku z tym, ze wiedzieliSmy, ze wojsko w ramach restrukturyzacji,
w szczegoOlnosci Agencja Mienia Wojskowego, bedzie dysponowac niektérymi budyn-
kami. Jestesmy na poczatku tej drogi. Moj pierwszy zastepca, ktory w ramach swoich
uprawnien ma si¢ zajmowacé mi¢dzy innymi tq sprawa, spotkat si¢ takze z przedstawi-
cielami kancelarii premiera 1 z przedstawicielami ministra skarbu. Prowadzimy wstep-
ne rozmowy. Na razie probujemy...

(Pierwszy Zastepca Prokuratora Generalnego Marek Jamrogowicz: Bez kon-
kretow.)

Na razie probujemy uwrazliwi¢ te podmioty na istnienie problemu. Mamy na-
dzieje, ze w $lad za pierwszymi spotkaniami i rozmowami pojawia si¢ jakie$ konkrety.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Prokuratorze, tu jest problem tego rodzaju. Czy my w tej chwili mamy
stoczy¢ $miertelny boj o 35 miliondw, czy tez po prostu poczekac, az panstwo co$ cie-
kawego wypatrza na miescie? Co$ si¢ jednak bedzie dziato, przeciez rézne instytucje
si¢ buduja. Wtedy mozna by podja¢ ten bdy w 2012 r. 1 to trzeba by go podjac juz
W CZerwcu.

Pierwszy Zast¢epca Prokuratora Generalnego
Marek Jamrogowicz:

To jest stuszna uwaga. Podczas rozmowy prowadzonej w Kancelarii Prezesa Ra-
dy Ministrow pojawit sig taki glos, Zze te pieniadze moga nie rozwiaza¢ problemu, po-
niewaz prokuratura bedzie potem wskazywatla na to, ze ten budynek docelowo 1 tak nie
nadaje sig, nie spelnia wszystkich wymogow, ktore powinien spetnia¢ budynek przezna-
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czony na funkcjonowanie prokuratury jako poniekad organu centralnego. Problem pole-
ga na tym, ze my musimy podja¢ decyzj¢ do wrzesnia przysztego roku. Jezeli nie sko-
rzystamy z umownego prawa pierwokupu, to podmiot gospodarczy, ktory jest wiasci-
cielem tego budynku, ma prawo i sygnalizuje to, ze bedzie starat si¢ ten budynek sprze-
daé. Oczywiscie umowe najmu mamy do 2013 r. i w takiej perspektywie musimy mysle¢
o siedzibie dla Prokuratury Generalnej. Tym bardziej ze zdajemy sobie sprawg z tego, ze
pozyskanie jakiegokolwiek innego budynku begdzie si¢ wigzalo z jego adaptacja, bo na-
sza Kancelaria Tajna czy Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Ko-
rupcji to sa takie komorki, ktére wymagaja stosownych prac adaptacyjnych.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Zabezpieczen.)

Dlatego podejmowanie decyzji w sprawie tego, czy prokuratura begdzie miata
szans¢ uzyskac jaki$ inny budynek, musi uwzglednia¢ te terminy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

Jezeli nie, to dzigkuje panstwu.

My jeszcze wrdcimy do tego tematu.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...wymysli¢, skad wziaé pieniadze.)

Wrécimy do niego, gdy ustawa budzetowa zostanie przyjgta przez Sejm. Prze-
widujemy posiedzenie 3 lub 4 stycznia. Wtedy zaprosimy przedstawicieli prokuratury.
Rzeczywiscie jest to sytuacja, ktora wymaga uwagi. Mysle, ze budzet w takim ksztal-
cie, w jakim zostal zaproponowany w projekcie, zagraza funkcjonowaniu prokuratury.
Dlatego Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci 1 Petycji zwrdci uwage na to,
w jakim ksztalcie budzet zostanie przyjety przez Sejm. Dostrzegamy problemy, w tej
chwili moéwie we wlasnym imieniu, ja dostrzegam problemy, z jakimi boryka si¢ pro-
kuratura, ktore winny by¢ rozwiazane i to nie z myS$la o samej prokuraturze, ale z my-
sla o spoteczenstwie, ktéremu ta prokuratura stuzy.

Dzigkuje bardzo za udziat w posiedzeniu.

Ogtlaszam kilka minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cziowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Chciatbym przywita¢ przybytych gosci. Witam pana ministra Piotra Stachan-
czyka; witam pana Andrzeja Trelg, zastepc¢ komendanta gtownego Policji; pana Wia-
dystawa Budzenia, dyrektora Departamentu Budzetu w MSWiA; pana Waldemara
Nowaka, zastepcg dyrektora Departamentu Budzetu w MSWiA; pana Jézefa Rozan-
skiego, dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych
1 Etnicznych; pana Andrzeja Marciniaka, zastgpcg dyrektora Departamentu Budzetu;
pana Roberta Nojszewskiego, przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, a takze
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, pania Anete Cieloch oraz pana Tomasza Ra-
bieja. Przepraszam, pomylitem sig?
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(Gtos z sali: Nie.)

Nie.

W dalszym ciagu omawiamy sprawy budzetowe. Przed nami czes¢ 42 ,,Sprawy
wewngtrzne”.

Bardzo prosz¢ pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o szczegdlowe dane dotyczace czgsci42, to znajduja si¢ one
w przekazanej Wysokiej Komisji informacji. Tak ze pozwole sobie poda¢ teraz tylko
najwazniejsze fakty.

Ot6z planowane na rok przyszly dochody w czgsci 42 ,,Sprawy wewngtrzne”
wyniosa 67 milionéw, okoto 67 milionow zt, za§ w wydatkach zaplanowana jest kwota
17 miliardow 290 milioné6w 668 tysiecy zt, co oznacza nominalny wzrost o 6,9%,
arealny o 4,5%. Zdecydowanie najwigksza pozycje w wydatkach budzetu panstwa
w tej czesci stanowig wynagrodzenia z pochodnymi oraz emerytury i renty, bo tacznie
jest to okoto 84% wydatkow tej czesci. Czes¢ wydatkow to sa tak zwane wydatki unij-
ne, tacznie jest to 313 milionow zt, w tym okoto 78 miliondw przeznaczone jest na
wspotfinansowanie, a 234 miliony 755 tysiecy sa to $rodki unijne. Czg$¢ 42 obejmuje
sto dwadziescia dwa tysiace sto siedemnascie etatow funkcjonariuszy oraz trzydziesci
dwa tysiace czterysta dwadzie$cia trzy etaty pracownikow cywilnych.

Zasadniczym dzialem tej czesci jest dziat 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne
iochrona przeciwpozarowa”. W tym dziale wielko$¢ planowanych wydatkow to
9 miliardéw 823 miliony 378 tysigcy zt, co stanowi w stosunku do roku biezacego no-
minalny wzrost 0 2,9%, a realny o 0,6%.

W przysztym roku planowane sa wydatki, ostatnia transza wydatkow z progra-
mu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, PSP i Biura Ochrony Rzadu w kwocie
102 milionéw zt, z czego dla Policji zaplanowano okoto 69,5 miliona zt, dla Strazy
Granicznej okoto 13 milionéw, dla Panstwowej Strazy Pozarnej 12,5 miliona, a dla
Biura Ochrony Rzadu 7,2 miliona zt.

Powiem w paru stowach o najwazniejszych wydatkach poszczeg6lnych forma-
cji. Jesli chodzi o Policje, to w przysztym roku wydatki przewidywane sa w wysokosci
8 miliardow 209 milionow 693 tysigcy zt. W stosunku do roku biezacego jest to wzrost
nominalny o 4%, a realny o 1,7%. Planuje si¢ sto dwa tysiace trzysta dziewig¢ etatow
funkcjonariuszy, czyli na poziomie roku biezacego. Przecigtne miesigczne uposazenie
policjantow wyniesie okolo 4 tysigcy zi. Jesli chodzi o pracownikow cywilnych, to
planujemy dwadzieScia cztery tysiace siedemset trzydzie$ci etatow. Jest tu wzrost
o blisko szeséset etatow wynikajacy z likwidacji gospodarstw pomocniczych
w zwiazku z wejSciem w zycie przepisoOw ustawy o finansach publicznych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Co to spowoduje?)

Prosze?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Likwidacja gospodarstw powoduje wzrost. Tak?)

Likwidacja gospodarstw pomocniczych prowadzi do kilku zmian. Cze$¢ ludzi
zostanie zwolniona, cz¢$¢ przejdzie do instytucji gospodarki budzetowej, ktéra juz
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utworzono przy komendancie gtownym Policji — jesli dobrze pamigtam, mniej wigcej
tydzien temu zostalo podpisane zarzadzenie ministra spraw wewngtrznych i admini-
stracji w tej sprawie — a czg$¢ wraz z zadaniami zostanie przeniesiona na etaty, bardzo
czesto etaty pomocnicze, nie urzednicze, tylko etaty normatywne w jednostkach Poli-
cji. Zreszta bedzie tak we wszystkich urzedach, gdyz likwidacja gospodarstw pomocni-
czych w zatozeniu nie miata przynies¢ catkowitego zwolnienia tych ludzi, lecz jedno-
lito$¢ budzetu 1 inng metode finansowania. Nie zaktadala ona przeniesienia wszystkich
zadan poza administracje 1 zwolnienia wszystkich ludzi, podczas tworzenia ustawy
o finansach publicznych nigdy nie byto takiego zatozenia.

Wracam do spraw budzetu. Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie pracownika
cywilnego Policji wyniesie okoto 2 tysiecy 600 zt. W Panstwowej Strazy Pozarnej
taczne wydatki wraz z uwzglednieniem $rodkow z rezerwy celowej wyniosa w przy-
sztym roku 2 miliardy 240 milionéw 187 tysigcy zt i beda wyzsze nominalnie o 2,3%,
a realnie b¢da na poziomie roku biezacego. Planowana liczba etatow funkcjonariuszy
to trzydziesci tysiecy czterysta dziewigédziesiat i w porownaniu z rokiem biezacym
wzrasta o jeden. Przecig¢tne uposazenie wyniesie okoto 4 tysiecy zi. Pracownikow cy-
wilnych bedzie tysiac siedmiuset osiemdziesi¢ciu o$miu, to jest wzrost o dwa etaty,
a przecigtne ich wynagrodzenie bgdzie wynosito okoto 2 tysiecy 800 zt. W Strazy Gra-
nicznej planowane wydatki wyniosa 1 miliard 247 milionéw 503 tysiace zt i w stosun-
ku do roku biezacego beda one nizsze nominalnie o 2,4%, realnie o 4,6%, co bedzie
wynikiem gtownie nizszych niz w roku biezacym naktadow z programu modernizacji.
W warunkach porownywalnych budzet ten pozostaje na poziomie budzetu roku bieza-
cego. Planowana liczba funkcjonariuszy to szesnascie tysiecy pigéset dziewigédziesig-
ciu czterech, nie ulegla ona zmianie. Ich uposazenie bedzie wynosito okoto
4 tysigcy zt. Liczba etatow pracownikow cywilnych to cztery tysiace czterysta, rowniez
bez zmian, a przeci¢tne wynagrodzenie 2 tysiace 500 zt.

Jesli chodzi o wymienione w programie prac komisji trzy fundusze, to w ramach
pierwszego z nich, Funduszu Wsparcia Policji, w przysztym roku zaplanowano wydat-
ki w wysokos$ci 88 milionow 744 tysigcy. Troche wigcej niz potowa przeznaczona be-
dzie na rekompensaty za ponadnormatywny czas stuzby, nagrody dla funkcjonariuszy
oraz biezace remonty i zakup materiatéw, a okoto 42 miliondw na wydatki inwestycyj-
ne. W ramach Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej zaplanowano wydatki na pozio-
mie 2 milionéw 545 tysigcy zt, z czego na wydatki biezace 2 miliony 237 tysigcy
1308 tysigcy na wydatki inwestycyjne. Jesli chodzi o Fundusz Modernizacji 1 Bezpie-
czenstwa Publicznego, to w przysztym roku planowane sa przychody w wysokosci
okoto 2 milioné6w. Poniewaz na koniec roku biezacego na kontach funduszu bedzie
kwota 3 milionow 739 tysigcy, wigc lacznie mamy do czynienia z kwota okoto
5 milionow 780 tysigcy 1 tyle planowane jest w przysztym roku do wydania. Z tego na
wydatki biezace planuje si¢ wyda¢ 1 milion 900 tysigcy, a na wydatki inwestycyjne
3 miliony 880 tysigcy, tak aby na koniec przysztego roku na koncie funduszu byty
4 tysiace zl. Tak ze planujemy wydac to, co zostato z tego roku, oraz to, co zarobimy
w roku przyszitym, sprzedajac sprzet. Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to sa
podstawowe dane dotyczace budzetu w czgsci 42 na rok przyszly.

Sa ze mna przedstawiciele najwazniejszych naszych formacji oraz Departa-
mentu Budzetu, tak ze jesteSmy gotowi w dalszej czesci odpowiedzie¢ na pytania ko-
misji. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje bardzo.
Panowie senatorowie maja glos.
Bardzo prosze, senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Panie Ministrze, to jest dos¢ skomplikowany budzet w tym sensie, ze obejmuje
on wiele stuzb 1 uwzglednianych jest duzo réznych wskaznikoéw, niektére wskazniki sa
lekko powyzej 100%, liczac rok do roku, zdarzaja si¢ takze wskazniki ponizej 100%,
$wiadczace o ograniczeniu finansowania. Podstawowe pytanie jest takie, czy ten bu-
dzet zapewnia funkcjonowanie poszczegdlnych stuzb na dostatecznym poziomie, przy-
najmniej na dostatecznym poziomie. To jedna sprawa. I druga. Co pan uwaza za naj-
trudniejsze, jakie jest najwigksze zagrozenie w konteks$cie takiego planu finansowania?
Czy jest to poziom dostateczny, mimo ze gdzieniegdzie finansowanie jest na poziomie
nizszym niz w zeszlym roku, i co stanowi najwigksze zagrozenie?

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Senatorze!

W opinii ministerstwa, w opinii ministra spraw wewnetrznych 1 administracji jest
to budzet wystarczajacy. Chceg powiedzie¢, odstaniajac trochg kuchnig rzadowa, ze to byt
budzet, ktory na etapie prac rzadowych w ostatnim momencie zostal dos¢ istotnie zwigk-
szony, wzi¢to pod uwage sugestie resortu spraw wewnetrznych wskazujace na koniecz-
no$¢ uwzglednienia dodatkowych pieniedzy dla jego stuzb. Uwazamy, ze jezeli budzet
ten bedzie realizowany bez problemdw, czyli nie bedzie probleméw z ptynnoscia, to wy-
starczy on formacjom ministerstwa, bo wiadomo, ze ministerstwo jako takie ma w nim
najmniejszy udzial, na wykonanie natozonych na nie ustawowo zadan.

Zaste¢pca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje bardzo.
Pan marszalek Romaszewski.

(Brak nagrania)
Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja nie wiem, czy to wszystko tu jest. Sa tu podane $rednie wynagrodzenia. Tak?
Ja chciatbym prosi¢ o zestawienie, abym wiedzial, w jakich stuzbach jakie jest §rednie
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wynagrodzenie pracownikdw cywilnych i funkcjonariuszy. Jakie panstwo macie w tej
chwili wspdiczynniki, jezeli chodzi o Policjg, Straz Pozarna, Straz Graniczna?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Chodzi o wynagrodzenia. Tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, tak, o wynagrodzenia funkcjonariuszy.)

Tak jest.

Jesli chodzi o funkcjonariuszy — ja méwilem o tym, uzywajac stowa ,,0koto”,
wigc podam dokladnie — to przecigtne miesigczne uposazenie policjantdéw w przysztym
roku wyniesie 4 tysiace 36 zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Przecig¢tne uposazenie funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej wyniesie
3 tysiace 945 zt. Przecigtne miesigczne uposazenie funkcjonariusza Strazy Granicznej
wyniesie 4 tysiace 67 zt. Jesli chodzi o pracownikow cywilnych, to przecigtne mie-
sigczne wynagrodzenie pracownika cywilnego Policji wyniesie 2 tysiace 593 zl, pra-
cownika cywilnego Panstwowej Strazy Pozarnej 2 tysiace 830 zi, a pracownika cywil-
nego Strazy Granicznej 2 tysiace 511 zk.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Aha, czyli dostatem odpowiedZ na wszystkie pytania, ktore mnie rzeczywiscie
interesowaly.

Prosze panstwa, dla mnie to jest wlasciwie, powiedzialbym, temat o§wiatowy.
Wczoraj rozpatrywaliSmy sprawy stuzb specjalnych 1 w tym kontekscie interesuje mnie
kwestia tego, jak w Policji radzicie sobie panstwo z funduszem operacyjnym, jak on
jest dzielony, ile on wynosi, czy to jest na szczeblu komendy, czy w CBS, jak to
w ogole wyglada, jaki to jest procent wydatkow.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

W zwiazku z faktem, ze fundusz operacyjny pozostaje poza wiedza ministra, ja-
ko polityczny minister nie mam wiedzy na temat dziatan operacyjnych, poprosze o za-
branie glosu zastepce komendanta gtownego Policji, pana nadinspektora Trelg.

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Andrzej Trela:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Fundusz operacyjny Policji to 43 miliony 500 tysigcy zt. Nastepna informacja dotyczy
wydatkow czy $rodkow, ktore sa przewidziane w budzecie panstwa na ten cel. Sa one oczy-
wiscie okreslone procedurami wewngtrznymi, tyle ze to sa zarzadzenia niejawne, w zwigzku
z tym z przyczyn oczywistych nie moge w tej chwili przedstawia¢ szerszych informacji.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Jasne. A kto jest gestorem?)

Gestorem jest komendant gtowny...

(Senator Zbigniew Romaszewski: W kazdej sprawie?)

Nie, nie, nie. To dotyczy catosci funduszu, ale poszczegdlnymi dysponentami sa
komendanci wojewodzcy, a w zwiazku z tym... Méwig réwniez o nadzorze, czyli ko-
mendant gtowny zarowno jako kierownik organizacyjny, jak i jako przetozony w sto-
sunku do jednostki organizacyjnej, zatem wynika to z nadzoru i z uprawnien. Tak to
wyglada w odniesieniu do catosci tego funduszu w kraju.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A jezeli chodzi o CBS, to ten fundusz jest ja-
kos$ wydzielony?)

Centralne Biuro Sledcze jest czescia struktur Komendy Gtownej Policji. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: A jaka cze$s¢ Komenda Gtowna...)

Komendant glowny jako kierownik jednostki organizacyjnej rowniez w tym
przypadku jest przetozonym, tak jak w odniesieniu do komend...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Komendant gtowny jest dysponentem tego funduszu. I ile on wynosi dla CBS?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, ze wejde w stowo. Panie Marszatku, Panie
Przewodniczacy, gdybySmy mogli poprosi¢ o mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi na to
pytanie w innym trybie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dobrze, to...)

My jednak nie chcieliby$émy publicznie wskazywaé, ile CBS ma pieniedzy na
prowadzenie dzialan operacyjnych, bo...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To poproszg, Panie Ministrze, do kancelarii
tajnej...)

Dobrze, to komendant Trela przygotuje 1 przekaze w przewidzianym trybie in-
formacjg na ten temat.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A te 43 miliony to jaki to jest procent budzetu
Policji jako takiej?)

Panie Marszatku, musimy wykona¢ obliczenie, musimy sprawdzi¢, jaka czeécia
8 miliardow jest te przewidziane czterdziesci kilka milionow...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mniej wigcej.)

8 miliardow 204 miliony, tyle mniej wigcej wynosi caty budzet Policji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 8 miliardow.)

(Glos z sali: Z tego 85%...)

Z tego 85% to sa ptace i...

(Glos z sali: Okoto 0,5%.)

Okoto 0,6%. Tylko — tak jak mowig — gdy wezmiemy pod uwage fakt, ze gros
tych wydatkow to sa wydatki osobowe, ptace, emerytury, pochodne itd., to w tym
przypadku...

(Glos z sali: 0,5%.)
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Wydaje si¢, Panie Marszatku, ze zeby mie¢ pewna jasno$¢, lepszy obraz tego
wszystkiego, nalezatoby tu dokona¢ zupetnie innych obliczen 1 odnies¢ to do kwoty
przeznaczanej na normalna, na biezaca dziatalno$¢ Policji. Gdy to zestawiamy z kwota
obejmujaca fundusz ptac, to wszystko wychodzi nie tak, jak powinno. Prawda? Tak
naprawdg trzeba by okresli¢, jaki jest koszt dzialalnos$ci operacyjnej w zestawieniu
z wydatkami biezacymi, na normalna dziatalnos$¢, taka...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czg$¢ to jest prewencja...)

Tak, czes$¢ to jest prewencja, czes¢ to...

Ja mialbym taka prosbg, Panie Marszatku. Panowie bgda tu dokonywali do$¢
szczegotowych obliczen, ale mysle, ze to chwilg potrwa. Gdyby pan marszatek moze
sprecyzowat, do jakich danych dobrze byloby to odnies¢, to mogliby$Smy, udzielajac
odpowiedzi...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Poniewaz...)

(Senator Piotr Wach: Do biezacej dziatalnosci.)

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadystaw Budzen:

To wynosi 2,9%.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Stachanczyk: W odniesieniu do czego, Panie Dyrektorze?)

2,9% wydatkow biezacych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wydatkoéw biezacych.)

Tak, wydatkow biezacych po odjeciu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...iInwestycyjnych, po odjeciu uposazen, wynagrodzen, réwnowaznikOw
1 $wiadczen.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...wydatkéw biezacych. Dobrze, to takie dane
juz mam...)

Prosze bardzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dzigkujg.)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje.
Proszg, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Mam, jak sadzg, ostatnie pytanie, a dotyczy ono sprz¢tu. To jest bardzo istotna
sprawa we wszystkich stuzbach, zaréwno sprzet transportowy, jak 1 bron, sprzet sled-
czy, dochodzeniowy. Czy budzet na tym poziomie prowadzi do swojego rodzaju za-
niedban jakos$ciowych i starzenia si¢ sprzetu, czy tez sprzet utrzymywany jest na przy-
zwoitym poziomie? Dotyczy to réwniez funduszy pomocniczych. Jak wobec takiego
budzetu wyglada sprawa sprzetu, wymiany sprzetu, jakosci sprzgtu, przede wszystkim
Policji, ale 1 innych stuzb?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z mojego punktu widzenia, z punktu widzenia ministerstwa wydaje sig, ze $rod-
ki, ktore sa przeznaczane na sprz¢t 1 na jego wymiang, moze nie sa to takie Srodki,
o jakich marzyliby wszyscy funkcjonariusze, ktére pozwalaltyby mie¢ wszystko naj-
nowsze, wszystko, co si¢ na §wiecie pojawi 1 co mozna najlepszego kupi¢, ale gdy
uwzglednimy réwniez srodki pomocowe, ktdre przeciez w istotnej czg§ci przeznaczane
sa na sprzet, to sa to srodki wystarczajace do tego, zeby zapewni¢ funkcjonowanie
stuzb resortu na dobrym poziomie i aby nie dochodzito do przypadkow, jak tu pan se-
nator sugerowat, starzenia si¢ sprz¢tu, co w konsekwencji prowadzitoby do tego, ze
zmuszeni bylibySmy pracowac, wykorzystujac sprzgt, ktory utrudnia nam wykonywa-
nie zadan stuzbowych.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam jeszcze takie standardowe pytanie. Poniewaz ten budzet nie byt jeszcze
rozpatrywany przez sejmowa komisj¢ budzetu...

(Gtos z sali: W Sejmie jeszcze go nie omawiali.)

Chcialbym zapyta¢, czy do tej pory ten budzet napotkat na jakie$ trudnosci.

(Sygnat telefonu komorkowego)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Przepraszam bardzo, juz wytaczam telefon.
Nie, z tego, co wiem, budzet nie napotkat zadnych trudno$ci i nie sa planowane
zmiany, nie ma zadnych rekomendacji, jesli chodzi o dokonanie zmian w tym budzecie.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli chcieliby si¢ odnies¢ do tego
projektu?

Wicedyrektor

Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Najwyzszej 1zbie Kontroli
Ryszard Nojszewski:

Nie zglaszamy uwag, ale przy tej okazji chciatbym si¢ podzieli¢ pewna reflek-
sja, ktora pojawita si¢ na kanwie kontroli budzetowej prowadzonej w ubieglym roku.
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Ot6z wystapily problemy z regulowaniem pozaptacowych zobowigzan wobec funkcjo-
nariuszy, a takze konieczno$¢ regulowania biezacych ptlatnosci z funduszu nagrod
1 zapomog. Dlaczego odnoszg si¢ do tej kwestii? Ma to nie tylko wymiar finansowy,
ale rowniez spoleczny, psychologiczny. Jednym z zadan programu modernizacji, ktory
w tej chwili realizowany jest w stuzbach, jest dzialanie na rzecz systemu motywacyj-
nego funkcjonariuszy. Te zjawiska, ktorych istnienie stwierdziliSmy podczas kontroli
w ubieglym roku — oczywiscie wiemy, jaki charakter mialy ich przyczyny — mialy
istotny wplyw na t¢ sfere 1 chyba nie musz¢ nikogo przekonywac, ze nie dziataly mo-
tywacyjnie na funkcjonariuszy. Chcialem sig¢ podzieli¢ z panstwem taka refleksja. Mam
nadziejg, ze przysziloroczny budzet, a takze biezacy nie przyniosa tego typu proble-
moéw. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje.
Proszg...

Senator Zbigniew Romaszewski:

...zostato przyjete przez kolegium?

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Marszatku, prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.)

Czy mozna si¢ zapoznac ze sprawozdaniem z kontroli?

Wicedyrektor

Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Ryszard Nojszewski:

Panie Marszatku, to sa wyniki ubieglorocznej kontroli, wigc oczywiscie jest to
opublikowane, jak najbardzie;.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jest odpowiedni zeszyt?)

Tak jest.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dobrze. Dzigkujg.)

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Z tego, co rozumiem, pan minister chcialby si¢ odnies¢ do tej refleksji.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

Odnoszac si¢ do tej refleksji, moge powiedzie¢ tak. Wszyscy wiedza, ze takie fakty
mialy miejsce, jednak nalezy powiedzie¢, ze te pieniadze zostaly wyplacone. Trzeba tez
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mie¢ swiadomos¢ tego, ze w zeszlym roku, mimo réznych probleméw budzetu panstwa,
przypominam, ze byt to rok kryzysu, funkcjonariuszom bez zadnych probleméw wyptaca-
no wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wyptacono nagrody, wyptacono tak zwane mun-
duréwki, a problem powstal w przypadku wydatkéw dotyczacych dodatkow zwiazanych
z kosztami dojazdu do miejsca petnienia shuzby, dodatkow za wyjazdy na urlop naleznych
funkcjonariuszom zgodnie z ustawa, to byty tego typu dodatki. Tu rzeczywiscie nastapito
op6znienie wyplat. Jednak trudno mi sobie wyobrazi¢, aby ta czg$¢ uposazenia... Tym
bardziej ze nalezatloby dokonac przeliczenia tej duzej kwoty, podzieli¢ ja na sto tysigcy
funkcjonariuszy, ktorym si¢ te §rodki nalezaty. Ostatecznie okazywalo sig, ze kwota na-
leznosci przypadajaca na jednego funkcjonariusza naprawd¢ nie byta tak znaczna, naszym
zdaniem nie byta to kwota, ktéra powinna mie¢ demobilizujacy wptyw na prace.

Ja zgadzam si¢ z tym, ze tak by¢ nie powinno. Moge tez powiedzie¢ — to nie jest
tajemnica — ze prowadzone s3 roznego rodzaju prace analityczne, ktore maja na celu
troche¢ inne ustawienie systemu dodatkow, tak by oczywiscie funkcjonariusze nie tracili
pienigdzy, ale jednoczes$nie byto to mniej skomplikowane, fatwiejsze w naliczaniu. Tak
jak powiedziatem, nie dostrzegalbym w tym az tak wielkiej roli demotywujacej. Te
sktadniki uposazenia, ktore motywuja pracownikéw do pracy, do dziatania, byly wy-
ptacane 1 wynika to z tego samego raportu.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiladystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku!

Jesli mogge, to dodatbym jeszcze dwa zdania na temat motywacyjnej funkcji na-
szego programu modernizacji. Chcialbym Wysokiej Komisji powiedzie¢, ze w ciagu
trzech lat, czyli w latach 2007, 2008, 2009, uposazenie funkcjonariusza Policji wzrosto
o 1 tysiac 73 zt, czyli o 36%. To si¢ stalo w ciagu trzech lat. A zatem, w najprostszy
sposob liczac, wzrosto ono o 12% rocznie. Jezeli chodzi o wzrost uposazenia funkcjo-
nariusza Panstwowej Strazy Pozarnej, to procentowo byl on jeszcze wigkszy, bylo to
45,3%, czyli okoto 15% rocznie. Jezeli chodzi o funkcjonariusza Strazy Granicznej, to
uposazenia wzrosty Srednio o 1 tysiac 74 zl, czyli o 36%, a funkcjonariusza BOR
o okoto 35%. Caty czas moéwig o wzroscie uposazen w ciagu trzech lat. Ewidentne jest
to, to widac, ze poziom uposazehn wzrost istotnie, w duzo wigkszym stopniu niz poziom
uposazen w innych shuzbach mundurowych czy tez poziom uposazen pracownikow
cywilnych panstwowej sfery budzetowej. Sprawa podzialu. Moga si¢ tu nasuwacé pew-
ne watpliwo$ci, migdzy innymi Najwyzszej Izbie Kontroli, co do podziatu, co do
ewentualnego uznania, ze ten korpus czy ta grupa zawodowa powinna by¢ objeta
mniejszymi badz wigkszymi podwyzkami. My uwazamy, ze komendanci gtowni jako
przetozeni funkcjonariuszy z pomoca 1 zwiazkow zawodowych, 1 podleglych im komo-
rek kadrowych zrobili to w sposob nalezyty. Mozna by sobie tylko zyczy¢ takich pod-
wyzek w latach nastgpnych. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciele Ministerstwa Finansow chcieliby si¢ odnies¢ do budzetu
w tej czesci?

(Glos z sali: Nie, dzigkujemy.)

Dzigkuje bardzo.

W zwiazku z tym przechodzimy do omowienia czg$ci 43 ,,Wyznania religijne
oraz mniejszos$ci narodowe 1 etniczne”.

Pan minister ma glos.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Stachanczyk:

W czgsci 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne” docho-
dy budzetowe planowane na rok przyszty to 86 tysiecy zt, wydatki to 121 milionow
444 tysiace zl, z czego 112 milionéw 264 tysiace to wydatki budzetu, a 9 milionow
180 tysigcy zt to Srodki europejskie. Jest to nominalny wzrost o 5,7%, a realny o 3,3%.
Podstawowe wydatki w czg$ci 43 przeznaczone sa na Fundusz Koscielny, tu jest nieco
ponad 89 milionéw, na dzial ,,Kultura i1 ochrona dziedzictwa narodowego”, tu sa roz-
nego typu dotacje, nieco ponad 12 miliondéw oraz dzial ,,Administracja publiczna”, jest
to kwota 9 milionow 897 tysiecy, ktéra obejmuje gtownie wynagrodzenia na dziatal-
no$¢ struktur organdw administracji zajmujacych si¢ ta tematyka. Panie Przewodnicza-
cy, to sa podstawowe dane, jesli chodzi o czgs$¢ 43 budzetu.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Czy kto$ z panstwa chcialaby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Panie Ministrze, ja mam jedno pytanie. W zalaczniku nr 11 w tabeli sa zestawione
projektowane wydatki tej czesci. W dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” nastgpuje drastycz-
ny, powiedziatbym, spadek, ktéry pochodzi, jak widzg, z rozdziatu ,,Licea ogdlnoksztatcace”.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Ciii...)

Z czego to si¢ bierze? Czy to jest skutek jakiej$ likwidacji? Z czego to si¢ bierze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Stachanczyk: Czy moglby pan senator powtdrzy¢? Tu panowie uzgadniaja pewne
sprawy 1 ja praktycznie nie ustyszatem pytania.)

W zalaczniku nr 11 jest zestawienie wydatkéw poszczegdlnych dzialow tej czg-
sci. W dziale 801 ,,O$wiata 1 wychowanie” nastgpuje dos¢ dramatyczny spadek wydat-
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kéw, o ponad potowg, i on pochodzi glownie z rozdziatu ,,Licea ogdlnoksztatcace”. Co
to jest? Czy zostaly zlikwidowane jakie$ szkoly dla mniejszosci etnicznych? Nastapit
tu jaki$ ruch i tych §rodkow jest o potowe mniej. Skad to si¢ wzigto?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Piotr
Stachanczyk: Ja bym poprosil pana dyrektora Rozanskiego, dyrektora departamentu,
ktory prowadzi te sprawy, o wyjasnienie tej kwestii panu senatorowi.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor

Departamentu Wyznan Religijnych

oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jozef Rozanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Senatorze!

Ta kwota zostata radykalnie zmniejszona, poniewaz zakonczylisSmy inwestycje,
budowg Zespotu Szkoét Ogodlnoksztatcacych w Punsku. Prowadzona byta budowa tego
liceum wraz z rozbudowa kotlowni. Na t¢ inwestycje wydawaliSmy rocznie okoto
2 milionéw zt, a w tej chwili jest ona praktycznie ukonczona.

Senator Piotr Wach:

Czyli to nie jest ograniczenie srodkéw na dziatalno$¢ biezaca, tylko po prostu
zakonczono inwestycj¢?

(Dyrektor Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jozef Rozanski: Tak.)

Rozumiem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos?

Jezeli nie, to serdecznie panstwu dzigkuje. Komisja jeszcze raz bgdzie analizo-
wala sprawy budzetu po przyjeciu ustawy przez Sejm. Spodziewamy sig, ze bedzie si¢
to odbywato w dniach 3 lub 4 stycznia.

Dzigkuje bardzo za udziat w posiedzeniu.

Ogtaszam kilka minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.
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Przedmiotem naszych zainteresowan sa dzisiaj trzy petycje. Pierwsza z nich
dotyczy podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie wznowienia nadawania Krzyza
Armii Krajowe;.

Na ten temat wielokrotnie juz dyskutowalismy. Dzi$§ jesteSmy na takim eta-
pie, ze mamy przygotowany projekt zmian ustawowych w tym zakresie. Wedlug
mojej oceny nie ma potrzeby kontynuowania dyskusji, bo chyba wszystko na ten
temat zostalo powiedziane, ale gdyby panowie senatorowie byli odmiennego zdania,
to prosze bardzo.

Jezeli nie ma chetnych do zabrania glosu, to mysle, ze moglibySmy przystapic
do gltosowania.

Tekst zmian ustawowych panowie senatorowie otrzymali. Zostal on ostatecz-
nie opracowany przez pana mecenasa z Biura Legislacyjnego. Mysle tez, ze gdyby
nawet pojawity si¢ jakie§ uwagi, to droga legislacyjna jest dosy¢ dluga i jeszcze be-
dzie mozna dokona¢ pewnej kosmetyki. Nie ukrywam tego, ze skoro nad pewnymi
sprawami pracowali$my juz kilka miesigcy, to chcialbym, aby niektdére petycje prze-
chodzity z etapu prac komisji do kolejnego etapu bez wzgledu na to, jaki bedzie ich
dalszy los, chciatbym, zeby$my przynajmniej nad niektérymi projektami pozamykali
prace w komisji.

Czy moge poddac ten projekt pod gtosowanie?

(Senator Piotr Wach: Tak.)

Kto z panow senatorow jest za tym, aby nada¢ dalszy bieg pracom legislacyj-
nym? (4)

Dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: Panie przewodniczacy, prosze wyznaczy¢ przedstawiciela wnio-
skodawcow.)

Dobrze.

Kto z panéw senatoréw podjatby si¢ tego? Przewodniczacy komisji?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Myslg, ze tak.)

Dobrze. Podejmuje si¢ tego zadania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przed nami druga petycja, ktéra dotyczy podjgcia inicjatywy ustawodawczej
w sprawie zmiany nazw ulic bedacych symbolami komunizmu.

Na wcze$niejszych posiedzeniach komisji odbyla si¢ na ten temat, mysle, bar-
dzo owocna dyskusja. Sadze, ze wszystkie argumenty w tej sprawie zostaly przedsta-
wione 1 dzi$ trzeba by byto podja¢ ostateczna decyzj¢ co do tego, czy mozemy przeka-
za¢ projekt ustawy w takim ksztalcie do dalszych prac legislacyjnych.

Z tego, co pamigtam, na poprzednim posiedzeniu tekst ustawy nie wzbudzat za-
strzezen, pozostawata jedynie kwestia definicji. Dzi$ definicja jest juz przygotowana.
Zostala ona przygotowana na podstawie sugestii Instytutu Pamigci Narodowej, a poz-
niej zostata poddana kosmetyce legislacyjnej przez pana mecenasa.

Czy chcieliby panstwo zabra¢ gltos w tej sprawie, czy tez...

Bardzo proszg, pan senator.

Senator Piotr Wach:

Mam pytanie. Ja to przeczytatem 1 wydaje mi sig, ze to sa dobre definicje, wy-
starczajaco ogolne, ale nie ogolnikowe. Z ciekawosci tylko zapytam o taka sprawe, bo
z tego, co widze, dotyczy to tylko nazw. Czy na przyktad ulica 22 Lipca ma legalna
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nazwe w $wietle tej ustawy? Chyba tak, tak mi si¢ wydaje, cho¢ nie jestem pewien.
Pytam o to tylko z ciekawosci.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Panie Mecenasie, prosze rozwia¢ watpliwosci.
Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Oczywiscie trudno to juz teraz rozstrzygnac, ale chyba znalazlby tu zastosowa-
nie pkt 14 z ust. 1 w art. 2, ktéry mowi o datach przypisanych do wydarzen oznaczaja-
cych sukcesy ustroju nazistowskiego, faszystowskiego, komunistycznego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Zbigniew Romaszewski: A 17 Stycznia?)

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Chce tylko powiedzie¢, ze bardzo dobre jest wrogiem dobrego, dlatego nigdy do
konca...

(Senator Piotr Wach: ...a Swierczewskiego.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Wach: Bo w Sedziszowie taka ulicg mamy.)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Wydaje sig, ze chyba najblizszy bylby pkt 16.
(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Pkt 16.)
Tak, w tym przypadku pkt 16.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pkt 16. Tak?

(Gftos z sali: Tak.)

Nazwiska 0séb symbolizujacych udzial w budowie i funkcjonowaniu...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Marszatku, prosz¢ mikrofon wlaczy¢.)

...a nie jako funkcjonariusz Kominternu?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To jeszcze inny punkt mozna by zastosowac, moze tez bedzie pasowat.
(Senator Zbigniew Romaszewski: W zwiazku.)

Tak, w zwiazku.

Prosze¢ bardzo, Panie Mecenasie.

1854/VII 47



217. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Przedstawiajac panstwu projekty ustawy, chciatlbym zwroci¢ uwage na pkt 2 defi-
nicji. Otéz obecnie brzmi on w ten sposob: symbolem nazizmu, faszyzmu, komunizmu
lub innego totalitarnego ustroju sa w szczegolnosci nazwiska cztonkow organéw wiadzy
panstw totalitarnych na szczeblu centralnym i lokalnym. Nie ma tu nazw tych organdéw
1w calej definicji chyba nie znajdziemy takiego punktu, do ktérego mozna by byto za-
kwalifikowaé¢ nazwy tych organow. Tutaj moze si¢ pojawi¢ pytanie: a c6z to za nazwy?

(Senator Zbigniew Romaszewski: PKWN.)

PKWN jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale zastanawiam sig, czy na przyklad Rada Panstwa nie mogtaby by¢ tego typu...

(Senator Zbigniew Romaszewski: O nie, nie, Rad¢ Panstwa to mozna i teraz powotac.)

(Senator Piotr Wach: Tu nie ma co przesadzaé, nie mozna doprowadzac¢ do...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To prawda. Mysle, ze zadna ustawa nie rozwiazuje wszystkich probleméw 1 nie
rozwiewa wszystkich watpliwosci. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: A awanturg bedziemy mieli 1 tak, 1 tak.)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil: Jeszcze
chciatbym zwrdci¢ uwage...)

Proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Chciatbym zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna sprawe. W pkcie 10 jest zapis ,,nazwy
Gwardii Ludowe;j (utworzonej przez PPR)”. Tu znowu pojawia si¢ pytanie. Zakladam, ze
istniala jeszcze jaka$ inna Gwardia Ludowa. W takim razie bez dodania w nawiasie, ze
byta ona utworzona przez PPR, dopuszczalne jest nadanie ulicy nazwy Gwardii Ludowe;.

(Senator Piotr Wach: W nawiasie by trzeba podac, kto byt tworca.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie PPR.)

(Wesotos¢ na sali)

Wilasnie, ale méwimy o sytuacji bez tego usci$lenia. Zatem nalezatoby rozstrzy-
gnal, czy zrezygnowac z tej czesci w nawiasie, tak aby nadawanie ulicy nazwy Gwardii
Ludowej byto niedozwolone. Oczywiscie pojawia si¢ tu watpliwosci, czy to ma sens, czy
jest uzasadnienie dla zakazywania nazwania ulicy imieniem Gwardii Ludowej, jakiej$ in-
nej Gwardii Ludowej, ktéra by¢ moze miata bardzo pozytywny oddzwigk w historii Pol-
ski. Ja prosz¢ o dokonanie rozstrzygnigcia, o podjecie decyzji, czy zostawiamy ten zapis.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pewnie tak jest, dlatego zostawitbym taki zapis, bo jest tu pelna jasnos¢, o ktéra
Gwardi¢ Ludowa chodzi, to jest tu dopowiedziane. Myslg, ze moglibySmy zostawi¢ to
tak, jak jest.
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Senator Piotr Wach:

Zostawmy, tym bardziej...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, tak, to jest...)

...ze to bedzie przechodzito procedurg legislacyjna i gdy to ujrzy $wiatlo dzien-
ne, to wiele osob bedzie si¢ na ten temat wypowiadato.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Kolejna moja watpliwos¢. ..

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Na tym etapie juz nie powinno by¢ wat-
pliwosci.)

(Wesolos¢ na sali)

Musza by¢. Ja dlatego prositem, aby komisja jeszcze raz si¢ spotkala. Ja wie-
dziatem, ze przygotowujac t¢ definicje, bede miat watpliwosci 1 na etapie przygotowy-
wania sam bede musiat rozstrzygac, ale chciatbym, zeby komisja miata ostatnie...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: 1 bit si¢ pan mecenas z samym soba?)

(Wesolos¢ na sali)

Doktadnie tak.

Chodzi mi teraz o to, co znajdowalo si¢ w pkcie 6 definicji zaproponowanej przez
IPN, czyli nazwy formacji militarnych 1 paramilitarnych tworzonych przez wiadze pan-
stwowe III Rzeszy Niemieckiej itd. Chodzi mi o to wyrazenie ,,przez wtadze panstwowe”.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W ktorym to jest miejscu?)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Nie ma tego.)

Tego nie ma, ale podobna tre§¢ ma pkt 5: nazwy formacji militarnych i paramilitarnych
tworzonych przez panstwa totalitarne. Chcialbym, aby komisja stwierdzita, czy na pewno cho-
dzi tu o to samo. Czy sformutowanie ,,nazwy formacji militarnych 1 paramilitarnych tworzo-
nych przez wladze panstwowe” tych panstw totalitarnych niesie tg¢ sama tres¢, co sformutowa-
nie ,,nazwy formacji militarnych 1 paramilitarnych tworzonych przez panstwa totalitarne™?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Panstwo to wtadza, to si¢ w tym miesci. Mysle, Ze to jest pojecie...

(Senator Piotr Wach: Mnie si¢ wydaje, ze to jest lepiej sformutowane. Jest to
zapisane ogolniej, a obejmuje rowniez wladz¢ panstwowa.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...a co bedzie z 1 Armia Wojska Polskiego,
z tymi chlopakami, co polegli na przyczotku czerniakowskim...)

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Marszatku, prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie pan mecenas nie ma juz wigcej watpliwosci.

(Wesoltos¢ na sali)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Zaraz powiem. Co do definicji to w zasadzie nie.
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(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: To dobrze.)

Chcialbym zwréci¢ uwage na dodanie ust. 3 w art. 3, takiego przepisu nie byto,
ale dodatem go na polecenie komisji. Jest to przepis, ktory Instytutowi Pamigci Naro-
dowej daje czternastodniowy termin na wydanie opinii w sprawie nazwy ulicy. I to juz
wszystkie moje uwagi dotyczace tej ustawy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Tak, mysle, ze wszystko jest w porzadku.

Jezeli juz nikt z panstwa nie zamierza zabiera¢ gltosu w tej sprawie, to poddam
projekt zmian ustawowych pod gltosowanie.

Kto z pandéw senatorow jest za jego przyjeciem? (4)

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy moge by¢ sprawozdawca?

(Senator Piotr Wach: Zdecydowanie tak.)

Dzigkuje bardzo.

Jest jeszcze jedna petycja.

(Glos z sali: ...jeszcze pewne sugestie, zeby to zrobic...)

Panie moga to przedstawic¢. Tak?

(Gtowny Specjalista w Dziale Petycjii Korespondencji w Biurze Komunikacji
Spolecznej w Kancelarii Senatu Wanda Wojtowicz: Tak.)

Poszlo nam szybko, wigc moze omowiliby$Smy jeszcze te trzecia petycjg. Duzo
czasu nam to nie zajmie, wst¢pnie bySmy si¢ z nia zapoznali. Panie przygotowaty si¢
do tego, zeby nam zrelacjonowac, czego dotyczy kolejna petycja. Jej tematem jest
podwyzszenie kryterium dochodowego do otrzymywania zasitku rodzinnego. Ta spra-
wa po raz pierwszy pojawia si¢ na posiedzeniu komisji.

Bardzo bym prosit o krotkie omowienie tej petyci.

Gléwny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu

Wanda Wajtowicz:

Wanda Wojtowicz, Biuro Komunikacji Spoteczne;.

To jest petycja indywidualna. Autorka petycji w liscie otwartym skierowanym
do senatorow krytycznie odnosi si¢ do wysokosci kryterium dochodowego uprawniaja-
cego do otrzymania zasitku rodzinnego, ktoére obecnie wynosi 504 zt w przeliczeniu na
jedng osobe w rodzinie. W jej ocenie kwota kryterium dochodowego jest zbyt niska
1w zwiazku z tym prawo do uzyskania $wiadczen rodzinnych maja tylko osoby naj-
ubozsze. Mimo ze ona pracuje wraz z mg¢zem. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Najubozsze to znaczy ponizej jakiej kwoty?)

Ponizej minimum socjalnego, to sa bardzo biedne...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A kryterium...)

504 zt to jest kwota, ktora w tej chwili uprawnia do otrzymania §wiadczenia ro-
dzinnego, czyli zasitku rodzinnego i1 dodatkoéw. Przystuguje to osobom, ktére maja po-
nizej 504 zi. Jesli chodzi o pomoc spoteczna, to kryterium dochodowe wynosi 351 zt
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dla osoby samotnej, a dla rodziny 477 zi. Takie sa kryteria pomocy spotecznej. My
w te] chwili méwimy o ustawie o $wiadczeniach rodzinnych i1 tu kwota ta wynosi
504 zt w przeliczeniu na osobg w rodzinie.

Jak wspomniatam, ta pani pracuje wraz z mgzem i mimo ze sytuacja materialna
jej rodziny w dobie obecnego kryzysu znacznie si¢ pogorszyla, to ich dochéd przekra-
cza owa kwotg¢ 504 zt na osobg¢ w rodzinie, a w zwiazku z tym nie przystuguja jej
$wiadczenia rodzinne.

W jej ocenie wsparcie, jakiego udziela panstwo, bo zasitki rodzinne wraz z do-
datkami, gdyz do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki, to jest jednak wsparcie pan-
stwa, jest bardzo wazne w jej budzecie domowym. Jest ona matka trojki dzieci.
W zwiazku z tym, ze dzieci uczgszczaja do szkoty, wydatki jej rodziny systematycznie
wzrastaja, za§ dochody rodziny maleja, mimo zZe pracuje wraz z m¢zem. Rodzina ta
jako rodzina wielodzietna, bo rodzina, ktora wychowuje troje dzieci, to jest rodzina
wielodzietna, jest pozbawiona tych §wiadczen 1 czuje rozgoryczenie z tego powodu, ze
nie otrzymuje ze strony panstwa zadnego wsparcia materialnego.

Zasitek rodzinny, jak wynika z jego definicji, jest to czgsciowe pokrycie wydat-
kéw na utrzymanie dziecka. Do zasitku rodzinnego uprawniony jest ojciec i matka
dziecka, opiekun faktyczny dziecka, rowniez osoba uczaca si¢. Zgodnie z definicja
osoba uczaca si¢ to jest osoba pelnoletnia, ktéra nie pozostaje na utrzymaniu rodzicéw
w zwiazku z ich $miercia albo z ustalonym wyrokiem sadowym.

Jak juz wspomniatam, zasitek przystuguje tylko wtedy, gdy dochod w przeli-
czeniu na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty 504 zt. Jezeli w rodzinie jest dziecko,
ktére ma orzeczona niepelnosprawnos¢ w stopniu umiarkowanym albo znacznym, to
zasitek przystuguje wtedy, gdy kwota dochodu nie przekracza 583 zi, tu kryterium jest
wyzsze. Wazna sprawa jest rowniez to, ze zasilek rodzinny przystuguje takze wtedy,
gdy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe jest wyzszy od 504 zt o kwotg nizsza lub
rowna kwocie odpowiadajacej najnizszemu zasitkowi. Obecnie jest to 68 zt. Oczywi-
scie dotyczy to sytuacji, w ktorej zasitek przystugiwat w poprzednim okresie zasitko-
wym. Jezeli przekroczy si¢ ten dochdd. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chwileczke, bo tego nie rozumiem, zupeinie
tego nie rozumiem. To jest juz jakas...)

504 zt jest to dochdd na osobg. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: No dobrze, ale...)

Tak, a mozna przekroczy¢ t¢ kwote o 68 zt...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli 572 zt. Tak?)

Tak, ale wtedy, gdy w poprzednim okresie zasitkowym przystugiwatl zasitek.
Okres zasitkowy trwa od 1 listopada do 30 pazdziernika nast¢pnego roku kalendarzo-
wego. Jezeli przekroczy si¢ wskazany dochod w kolejnym roku kalendarzowym, to
zasilek nie bedzie juz przystugiwat. Zasitek rodzinny przystuguje dziecku do ukoncze-
nia osiemnastego roku zycia. Jesli dziecko uczy si¢ w szkole, to przystuguje do dwu-
dziestego pierwszego roku zycia, a jesli dziecko studiuje i ma orzeczenie o stopniu nie-
pelnosprawnosci, to do dwudziestego czwartego roku zycia. Wazne tutaj jest...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: A gdy studiuje, a nie ma...)

Nie, tylko wtedy, gdy spelniony jest warunek...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...wtedy do dwudziestego pierwszego
roku zycia?)
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Tak. Do dwudziestego czwartego roku zycia...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...nie kazdemu dziecku studiujacemu.)

...gdy kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i ma orzeczenie
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Wazna sprawa w odniesieniu do zasitkéw rodzinnych i w ogoéle §wiadczen ro-
dzinnych jest to, ze kryteria dochodowe, ktore uprawniaja do otrzymania zasitkow,
oraz wysokos$ci $wiadczen rodzinnych podlegaja weryfikacji co trzy lata. Ostatnia we-
ryfikacja kryteriow dochodowych zostata przeprowadzona w tamtym roku, 1 listopada
2009 r. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow od 1 listopada zasitki rodzinne dla
dzieci wzrosty o 40%. Przedstawiaja si¢ one nastgpujaco. Sa to kwoty od 68 zt do 98 zt
w zaleznos$ci od wieku dziecka, najmlodsze dziecko, do pigciu lat, otrzymuje zasitek
rodzinny w wysokos$ci 68 zl, dziecko w wieku osiemnastu lat otrzymuje zasitek w wy-
sokosci 91 zl, a migedzy osiemnastym a dwudziestym czwartym rokiem zycia dziecko
otrzymuje 98 zi.

Wazna sprawa jest rdwniez to, ze jezeli rodzina nie kwalifikuje sig, nie jest
uprawniona do otrzymania zasitku rodzinnego, to nie otrzymuje rowniez dodatkéw do
tego zasitku. A sa nastgpujace dodatki do zasitku. Dodatek z tytutu urodzenia dziecka
to jest dodatek jednorazowy, ktory wynosi 1 tysiac zt. Dodatek z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie urlopu wychowawczego wynosi 400 zI miesigcznie. Jezeli wy-
chowuje si¢ dziecko samotnie, to przystuguje dodatek w wysokosci 170 zt miesigcznie,
ale na wszystkie dzieci moze to by¢ nie wigcej niz 340 zt. Jezeli dziecko wychowuje
si¢ w rodzinie wielodzietnej, to przystuguje dodatek w wysokosci 80 zt na kolejne
dzieci. Jest tez dodatek zwiazany z ksztalceniem i rehabilitacja dziecka niepelnospraw-
nego. Jest on uzalezniony od wieku dziecka, do piatego roku zycia jest to 60 zt mie-
sigcznie, a od piatego do dwudziestego czwartego roku zycia wynosi on 80 zt mie-
si¢gcznie. Ponadto sa tez dodatki zwiazane z podjeciem przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania, jest to 90 z miesigcznie w przypadku szkoty ponadgim-
nazjalnej albo artystycznej 1 50 zt miesigcznie, gdy dziecko dojezdza do tych szkot, to
znaczy do szkoly ponadgimnazjalnej i artystyczne;j.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy one moga by¢ taczone?)

Tak, tak, bo to sa dodatki niezalezne.

Jezeli chodzi o $§wiadczenia rodzinne, to wazne jest to, ze w obszarze tych
swiadczen socjalnych — jest to jednak pomoc panstwa udzielana w postaci zasitkéw
rodzinnych — rzad podejmuje pewne dzialania, bo kwota zasitkow rodzinnych zostata
zwigkszona o 40%. Trzeba tez podkresli¢, ze ta kwota zostala podwyzszona w odnie-
sieniu do najbiedniejszych, dlatego ze zwigkszeniu tej kwoty nie towarzyszyto pod-
wyzszenie kryteriow dochodowych, ktore uprawniaja do otrzymywania zasitkow, czyli
504 zt albo 583 zt w przypadku dziecka niepelnosprawnego, a obowiazuja one od
2004 r. Kryteria te nie zostaly zmienione, aczkolwiek art. 18 ustawy mowi o okresowe;j
weryfikacji, przeprowadzanej co trzy lata. Mimo to zapewne z uwagi na sytuacj¢ bu-
dzetowa panstwa kryteria te nie zostaty zmienione. Pierwszy termin weryfikacji przy-
padat na 1 wrzesnia 2006 r., kolejny termin weryfikacji przypadat na 1 listopada
2009 r., a nastgpna weryfikacja planowana jest dopiero na 1 listopada 2012 r.

Nie bez znaczenia w tej sytuacji jest to, ze w zwiazku z tym, ze kwoty stanowia-
ce kryteria dochodowe od momentu uchwalenia ustawy, to jest od 2003 r., nie zostaty
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podniesione, zmniejszyta si¢ przecigtna liczba wyptacanych zasitkow dla dzieci i ich
rodzin...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. W 2004 r. bylto pie¢ 1 pot miliona zasitkow wyptacanych na rzecz dzieci, a w
2009 r. byto ich nieco ponad trzy miliony, trzy i trzy dziesiate miliona. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze to jest wazna petycja. Dotyczy ona ludzi najstabszych i w my$l prowa-
dzenia polityki prorodzinnej powinniSmy si¢ w t¢ sprawe¢ zaangazowac. Moja sugestia
zmierza w tym kierunku, aby$my kontynuowali pracg¢ nad ta petycja. Widzg to w ten
sposob. Na kolejne posiedzenie zaprosilibySmy przedstawicieli Ministerstwa Pracy 1 Po-
lityki Spotecznej, by wypowiedzieli si¢ na ten temat. Poniewaz te zasitki dotycza réw-
niez dzieci, by¢ moze dobrze byloby zaprosi¢ takze rzecznika praw dziecka.

Jezeli nie ustyszg sprzeciwu. ..

Bardzo proszg, pan senator Piotr Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja zdecydowanie jestem za tym, aby si¢ tym zajaé, uwazam, ze trzeba pracowac.
To jest wazna sprawa, bo to jest wlasciwie sprawa tego, w jakich warunkach w rodzi-
nach wielodzietnych, ubozszych zyja dzieci 1 czy one w ogole...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest najubozsza grupa.)

(Gtowny Specjalista w Dziale Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji
Spotecznej w Kancelarii Senatu Wanda Wojtowicz: Tak.)

Jesli zapraszamy przedstawicieli ministerstwa, to moze by ich od razu poprosic¢
o przygotowanie wykresu — dla nich to nie jest bardzo skomplikowana sprawa, oni na
pewno wiele razy to studiowali — ktory by pokazywal, jak wzrastataby liczba zasitkow
wraz z podnoszeniem tego progu. Powiedzmy, Ze startujemy od tych 504 zt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1 wykres pokazujacy globalne obcigzenie panstwa wraz ze stopniowym pod-
noszeniem tego progu. Wtedy mielibySmy pewna orientacjg, jakie by to stanowito za-
grozenie, obcigzenie czy powigkszenie obciazenia dla budzetu panstwa. Chodzi o to,
zebysmy tego nie szukali, nie musieli do tego wracac, tylko zeby ministerstwo bylo
przygotowane 1 mogto nam odpowiedzie¢, jak wzrost tej bariery wptywa na pozostale
czynniki, przede wszystkim budzetowe.

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu senatorowi za ten glos.
Bardzo prosze, pan senator, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja miatbym propozycjg, aby zaprosi¢ przedstawiciela takiego instytutu, to jest bo-
daj IPSiS, miesci si¢ na ulicy Bacciarellego. Oni zajmuja si¢ migdzy innymi sprawami
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ubostwa, tam jest chyba pani Gilewska, byla kiedys, w kazdym razie to jest bardzo dobry
instytut. Oni by nam przedstawili, jak w tej chwili wyglada sytuacja w rodzinach wielo-
dzietnych, jakie tam sa problemy. Ponadto musz¢ powiedzie¢, ze przy okazji, skoro juz
bierzemy sig¢ za co$ takiego, warto by zastanowi¢ réwniez nad §wiadczeniami socjalny-
mi, konkretnie nad limitami, bo one chyba tez nie byly waloryzowane.

(Senator Piotr Wach: ...zabierzemy si¢ za wszystko, to poniesiemy klgske. To
jest moja obawa, nie jest tak, zeby pan marszatek nie miat racji...)

Nie, nie, wydaje mi si¢, ze pan ma tu racje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Istnieje tez Stowarzyszenie Rodzin Wielodzietnych. Myslg, ze ich przedstawicieli
tez mozna by bylo zaprosi¢, by¢ moze uzyskalibySmy informacj¢ o problemach, jakie
dotykaja te rodziny. Myslg, ze im wigcej informacji 1 z réznych srodowisk, tym lepiej.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To 1 tak bedzie trwato do uchwalania budzetu
na 2012 r., tak ze...)

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie? Nie ma.

Wobec wyczerpania porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia serdecznie dzig-
kuje wszystkim panstwu za udziat. W szczegdlnosci dzigkuje Biuru Komunikacji Spo-
tecznej za opracowanie petycji i za przedstawienie ich dzi§ na posiedzeniu, ale nie tyl-
ko za to, bo widze, jak bardzo Biuro Komunikacji Spotecznej jest zaabsorbowane
opracowywaniem wszystkich petycji. To jest bardzo wielka i coraz bardziej skompli-
kowana praca. Wiem, ze t¢ prace wykonuje garstka osob, jezeli dobrze pamigtam, to
pracuja nad tym trzy czy cztery osoby. Doceniamy ten wysilek i serdecznie za to dzig-
kujemy.

Wobec wyczerpania porzadku obrad...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy w zwiazku z tym wyczerpaliSmy rowniez
porzadek obrad na dwudziestego trzeciego?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: To bedzie posiedzenie razem z Komisja Budzetu 1 Finansoéw Publicznych, semina-
ryjne, dotyczace przedwojennych obligacji Skarbu Pafistwa i reprywatyzacji.)

Na temat reprywatyzacji? O nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 28)
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