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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
ochrony prawnej najemcow 1 zasad wykupu mieszkan zaktadowych (P-07/2010).

2. Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie no-
welizacji ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wo-
jewodztw (P-08/2010).

3. Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie roz-
szerzenia katalogu danych osobowych zawartych w art. 22' kodeksu pracy, ktore
moga by¢ ustawowo przetwarzane przez pracodawce, o kandydatach do pracy 1 pra-
cownikach (P-09/2010).

4. Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawcze] w sprawie
uznania za okresy sktadkowe pozostawania bez pracy wskutek represji politycznych
(1956-1989) (P-10/2010).

5. Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
ustanowienie podstawy prawnej okreslajacej zasady zwrotu laséw przejetych na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie dekretu PKWN z dnia 12 grudnia 1944 r.
o przejeciu niektorych lasow na wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz uregulowania sto-
sunkéw wlasnosciowych naruszonych przez wykonanie dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (P-11/2010).
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 54)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia zaplanowaliSmy rozpatrzenie pigciu
nowych petycji.

Serdecznie witam pandéw senatorow, panie sekretarz i pania kierownik Dziatu
Petycji 1 Korespondencji w Biurze Komunikacji Spoteczne;.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku obrad, a wigc pety-
cji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie ochrony prawnej najem-
cow 1 zasad wykupu mieszkan zaktadowych.

Bardzo prosze¢ pania kierownik o omowienie tej petycji.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz.

Jest to petycja zbiorowa. Podstawa do sporzadzenia informacji o tej petycji byta
korespondencja skierowana przez szes¢ podmiotow, ale chciatabym zaznaczy¢, ze juz
po przygotowaniu tej informacji nadal naptywaly pisma o analogiczne;j tresci od innych
podmiotow.

W tej informacji znalazly si¢ wnioski Komitetu Obrony Mieszkan Zaktadowych
w Krakowie, Komitetu Obrony Mieszkancow Wszystkich Mieszkan Huty Zabrze
w Zabrzu, tak nazywa si¢ podmiot, jest to stowarzyszenie zwykle. Nastgpne dwa pod-
mioty to osoby fizyczne, ktore reprezentuja rowniez najemcow bytych mieszkan zakta-
dowych. Jesli chodzi o Warszawe, to jest tu przedstawiona sprawa bylych mieszkan
zaktadowych Zaktadow Przemystu Odziezowego ,,Cora”. Nastepny podmiot to Piekar-
sko-Bytomskie Stowarzyszenie Obrony Lokatoréow w Bytomiu i w Piekarach Slaskich
1 ostatni to mieszkancy budynku mieszkalnego przy ulicy Chrzanowskiego w Bytomiu.
Gdyby to chcie¢ uporzadkowaé geograficznie, to trzeba by powiedzieé¢, ze najwigce]
osob niezadowolonych z sytuacji, w jakiej znalazty si¢ jako byli najemcy mieszkan
zaktadowych, zwrocito si¢ do nas z potudnia Polski, mozna powiedzie¢, ze wsroéd osob,
ktore z tym problemem si¢ do nas zwrécity, dominuja osoby ze Slaska.

Glownym postulatem, z ktorym wystgpuja piszacy, jest stworzenie rozwiazan
legislacyjnych, dajacych ochrong praw lokatorom, ktorzy byli najemcami mieszkan
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zaktadowych. Mieszkania te jako cale obiekty zostaly sprzedane, jeszcze zanim weszty
W zycie przepisy pozwalajace na przekazywanie mieszkan zaktadowych gminom lub
spotdzielniom mieszkaniowym. W pierwszym okresie sprzedazy mieszkan zaktado-
wych czesto cale kompleksy, czyli osiedla lub jakie$ skupiska blokéw, byty sprzeda-
wane osobom prywatnym, czyli osobom fizycznym, ktore przejmowaly za niezbyt wy-
goérowane kwoty, mozna powiedzie¢, te lokale na wtasnos¢. W tej chwili sa one jako
osoby fizyczne wiascicielami w relacji do najemcow, jest to zatem sytuacja wolnego
rynku najmu lokali mieszkalnych. Zal osob, ktore znalazty sie w takiej sytuacji, w sy-
tuacji, w ktorej ich prawa w ogoéle nie zostaty uwzglednione, zwiazany jest czgsto takze
z tym, ze mieszkania, w ktorych te osoby zamieszkiwaty, byly takze przez nie budo-
wane, wigze si¢ to z ich wlasnym wkladem i naktadem pracy.

W petycji zbiorowe] wnoszacy ja prosza o uchwalenie podstawy prawnej, ktora
gwarantowataby tym osobom mozliwos¢ skorzystania z prawa pierwokupu lub wykupu
po preferencyjnych cenach lokali, w ktérych zamieszkuja. Jednocze$nie zwracaja si¢
o to, aby zostaly naprawione, zrekompensowane ich krzywdy, czgsto nie tylko moral-
ne, ale przede wszystkim finansowe. Ot6z jako najemcy przez wiele lat inwestowali
oni w te lokale. W pismach, migdzy innymi w tym od mieszkancow mieszkan Huty
Zabrze, jest powiedziane, ze jednym z warunkéw bycia najemca mieszkania zaktado-
wego byto wniesienie wlasnego wktadu, czgsto nie tylko finansowego, ale takze wkta-
du pracy. Przez wiele lat, kiedy mieszkali tam jako najemcy, oczywiscie inwestowali w
te lokale. W zwiazku z tym uwazaja, ze standard tych lokali byt podnoszony takze po-
przez ich wlasne naktady. W takim kierunku zmierzaja oczekiwania podmiotow, ktore
wystapity do Senatu z ta petycja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z pandéw senatoréw chciatby zabraé glos?

Prosz¢ bardzo, pan senator Jan Rulewski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Senatorze, prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Panie Senatorze, prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.

Senator Jan Rulewski:

Po pierwsze, jak mozemy akty umowne sprzedazy wywraca¢ do gory do noga-
mi, a tym samym podwazacé prawo witasnosci, ktore jest zastrzezone w konstytucji? Po
drugie, nie do konica bylo tak, ze pracownicy, najemcy pracownicy, zwlaszcza na Sla-
sku, nie mogli nabywa¢ masy mieszkaniowej. Ustawa o przedsigbiorstwie 1 zbyciu jego
majatku, chyba tak jako$ si¢ ona nazywala...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To nie jest prawda.)

Chwileczkg, ja nie skonczylem.

...pozwalala zbywaé, oczywiscie w drodze przetargu. Odbywalo si¢ to tez na
zasadach regulaminowych. Zaraz przejd¢ do konkluzji. Jasne, ze przetarg wykluczat
stabszych pracownikow, to prawda, wygrywali ci, ktorzy mieli wigksza kwotg 1 kupo-
wali cate budynki. Doszty mnie jednak stuchy — ja to sprawdzitem, bo to objeto caty
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kraj — ze w Bydgoszczy usitowano ogtlosi¢ przetarg, ktéry byl niekorzystny, jego wa-
runki byty niemozliwe do spetnienia przez pracownikéw. Doszty do mnie takie stuchy,
wige to sprawdzitem, i1 okazato si¢, ze w dwoch $laskich zaktadach, tak to nazwe, na
dziko uchwalono regulamin, w wyniku ktérego pracownicy wbrew prawu wystapili
w przetargu zamknigtym 1 przejgli mieszkania za skromna kwotg. Dlatego nie wiem,
czy ta materia jest do konca zbadana od strony praktycznej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan marszatek Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Byly bardzo rézne sytuacje 1 nie ma watpliwosci co do tego, ze byli tacy, ktorzy
wykombinowali, jak to rozwiazac.

Przepraszam bardzo, Hut¢ Lucchini sprzedano wraz z calym majatkiem. Bylto
tak, ze hutnicy poszli i zaczeli okupowaé ratusz na Zoliborzu, powiedzieli, ze nie wyj-
da. W zwiazku z tym...

(Senator Jan Rulewski: Przyszli do Sejmu i...)

...1Im to przekazano, po 5 tysigcy zl za mieszkanie, oni sobie to Wrzeciono za te
pieniadze wyremontowali, a nasze panstwo, czyli my, Lucchiniemu, ktory juz nie ist-
nieje, 1 Ruskim, ktorzy nie istnieja, oddalismy tereny pod Puszcza Kampinoska, bo
wtedy mieliSmy serce. Boze moj, jaka to byla dyskusja. A po co to komu? Kto tym be-
dzie zarzadzal? Przeciez to tylko cigzar, dobrze, ze chca to wzia¢. Takie bytly argu-
menty. I to samo byto na Slasku. Nikt nie chodzit po domach i nie pytal, czy kto§ ma
moze ochot¢ kupi¢ mieszkanie za niewielkie pieniadze, za te 50 zt za 1 m’, bo takie
byly fakty. Konieczne bylto spisywanie aktéw notarialnych, to wszystko byto bardzo
skomplikowane 1 tak to si¢ skonczyto. Tam, gdzie zwyczajnie dokonano przekrgtow,
a byto tak 1 to w wielu przypadkach... Zreszta podjelismy taka dziatalno$¢ — pierwszy
raz to byto w roku, zaraz, w ktorej to byto kadencji, pamigtam, ze z Kutzem 1 z Hanka
Skowronska sktadaliémy taka poprawke — zeby tam, gdzie te mieszkania zostaty sprze-
dane, zwrdci¢ t¢ wartos¢ 1 rozprowadzi¢ wsrod najemcow. Wtedy zakwestionowat to
pan profesor Zoll, stwierdzit, Zze to mato precyzyjne, ze oni pewnie poniesli jakie§ na-
ktady, ze to, ze $mo, 1 zostalo to uchylone. Potem jeszcze raz poruszatem t¢ spraweg
u pani Blidy. Muszg powiedzie¢, ze to taka bardzo wrazliwa kobieta, bo kiedy przed-
stawitem teg sprawg, to si¢ wrgcz poptakata. Nie zmienia to faktu, Ze to si¢ nie zmienito.
Potem chodzil koto tego... Zaraz, jak on si¢ nazywal, senator z Lublina...

(Senator Zbigniew Cichon: Wiem, na literg ,,b”...)

(Sekretarz Komisji Praw Czltowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Bentkowski.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, nie.)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Biela, Biela.)

Tak, Biela.

Lepili, lepili, probowali posunac¢ to troch¢ do przodu, ale nie widzialem nic ta-
kiego, co satysfakcjonowatoby ludzi. Jezeli chodzi o Slask, to pamigtam, jak pierwszy
raz pojechalem do Gliwic, gdzie odbyt si¢ zjazd ludnosci na pigciotysigcznym stadio-
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nie. Wtedy pierwszy raz styszalem ludzi z wlasnej woli $§piewajacych Migdzynaro-
doéwke. Tak to wyglada.

(Senator Jan Rulewski: Panie Marszatku, ja chciatbym...)

To jest rzeczywiscie skandaliczna sytuacja, bo ludzie pracowali, dostawali grosze 1 za
to dostawali jakie$ rekompensaty, ten dostat mieszkanie, ten dostat wczasy, ten dostat cos in-
nego. No tak to byto. Tymczasem teraz mieszkanie, ktore kto§ dostal, jemu si¢ zabiera, miesz-
kanie nie jest jego, bo nagle si¢ okazalo... A trzeba wiedzie¢ o tym, ze czg$¢ tych mieszkan
byta budowana z funduszy socjalnych, tak jak to byto na przyktad w Hucie Lucchini.

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

W duzej mierze byto to budowane z funduszy socjalnych, oczywiscie panstwo
do tego doktadato, ale byto to budowane z funduszy socjalnych. A tu nie, huta poczuta
si¢ wlascicielem, sprzedajemy hute, sprzedajemy ze wszystkim.

(Senator Jan Rulewski: Panie Marszaltku...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

(Wypowiedz poza mikrofonem) ...istnieje jeszcze w zasobach gminnych. Wielu
bylo przekonanych o tym, Zze skoro nabylo prawo do zamieszkiwania... A to prawo
zapewnialo w pewnym sensie najtansze rozwiazanie, bo wymagato ono tylko optacania
czynszu. To jest znacznie korzystniejsze niz przejgcie na witasno$¢ 1 spetnianie funkcji
wlascicielskich. Wielu pracownikow odmawialo przejecia lokali na wlasnos¢, uwazali
oni, ze nikt ich stamtad nie wykurzy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

A nawet straszono wlasnoscia, twierdzac, ze moze by¢ ona ci¢zarem.

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

Tak przynajmniej byto w przypadku ogrodkow dziatkowych.

(Senator Jan Rulewski: Prawda jest, ze tego nie uregulowano, zgadzam si¢
z tym, ze nie uregulowano tego wlasciwie. Dopiero teraz...)

Na pewno popetniono powazne btedy, to nie ulega najmniejszej watpliwosci, je-
stesmy chyba zgodni co do tego, ze stato si¢ Zle.

(Senator Jan Rulewski: Tak, zle.)

Teraz stoimy przed dylematem, czy i co mozna w tej materii zrobi¢. Bez watpie-
nia z jednej strony sa skrzywdzeni ludzie, z drugiej strony jest nowy wiasciciel, prawa
wiascicielskie 1 jakakolwiek ingerencja we wlasno$¢ moze spotkac si¢ z zarzutem.

(Senator Jan Rulewski: Wtasciciel to juz jest...)

Wiasnie. Teraz jest kwestia tego rodzaju, czy 1 jak mozna to tym ludziom zre-
kompensowag, jakie sa mozliwosci.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mozemy si¢ zrzucic...)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Senatorze, mikrofon.)

Prosze wlaczy¢ mikrofon.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Propozycja moze by¢ jedna, jak zawsze. Otdz jako spoteczenstwo mozemy si¢
zrzucié, co$ tym ludziom zafundowaé. No, takie sa pomysty. Kto$ to rozda, a my be-
dziemy fundowac.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Myslg, ze chyba jedyny postulat, jaki mogltby wchodzi¢ w gre, chociaz i tak poddaje
to pod rozwagg, to zagwarantowanie prawa pierwokupu. To pojawilo si¢ w tej petycji.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To juz jest. Ono nie zawsze jest stosowane, ale
formalnie jest.)

O to chodzi w petycji, bo chyba nie ma do tego podstawy prawne;j.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Tak. Chodzi o to, zeby najemcy bytych zakladowych mieszkan mieli taka moz-
liwo$¢. Zwracaja si¢ o to najemcy tych lokali, ktore przed wejSciem w zycie ustawy
dajacej mozliwos¢ pierwokupu zostaty wraz z kompleksem budynkow czy obiektem
mieszkalnym sprzedane prywatnym firmom lub prywatnym osobom. W chwili, kiedy
zmieniat si¢ wilasciciel, nazwijmy to, ich domu, oni nie mieli jeszcze takiego upraw-
nienia.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Chodzitoby o to, zeby teraz mieli oni prawo pierwokupu, gdyby obecny wtasci-
ciel chciat sprzedawac te mieszkania. O to by chodzito w petycji. Prawda?

(Senator Jan Rulewski: Prawo nie dziata wstecz.)

Pytanie, na ile to jest ograniczenie praw wlasciciela. Czy to, ze kto§ ma prawo
pierwokupu, jest ograniczeniem prawa wilasnosci? To nie ma wplywu na ceny, ceny sa
rynkowe. Prawo pierwokupu nie daje gwarancji, ze...

(Senator Jan Rulewski: Co$ tu jest nie tak.)

Prosz¢ bardzo, pan senator Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Proszeg panstwa, wydaje mi sig, ze jest to ograniczenie, ale powstaje pytanie, czy
mozna je wprowadzi¢. Sadze, ze tak, bo instytucja prawa pierwokupu istnieje przeciez
w ustawie z 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Ona oczywiscie dotyczy sytuacji
sprzedazy...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Agencji rolnej.)

Tak, dotyczy nieruchomosci, z tym Ze jest ograniczona w ten sposob, ze dotyczy
jedynie tych nieruchomosci, ktére ktos kiedy$ nabyt od Skarbu Panstwa albo od gminy.
Tutaj sytuacja jest w pewnym sensie analogiczna, bo kto§ nabyl mieszkania od zakta-
du, ktory je zbywal, czy od gminy.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Przepraszam, wejd¢ w stowo. Przeciez tutaj prawa nikt nie zmienit. Jezeli rolnik
sprzedaje ziemig rolna, to prawo pierwokupu...

(Senator Zbigniew Cichon: Tak jest.)

...przystuguje Agencji Nieruchomosci Rolnych.

(Senator Zbigniew Cichon: Oczywiscie.)

Mys$my tylko dokonali pewnej zmiany. Ot6z mniejsze arealy...

(Senator Zbigniew Cichon: Sa od tego wolne.)

...s3 wolne od prawa pierwokupu. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych ma prawo
pierwokupu w odniesieniu do areatu bodajze powyzej 1 ha.

Senator Zbigniew Cichon:

Tak, wtedy korzysta z tego prawa.

Tak Ze sa to rozwigzania, ktore funkcjonuja, 1 wydaje mi sig, ze funkcjonuja
W materii moze nawet mniej spotecznie wazkiej niz kwestia mieszkania, bo przeciez miesz-
kanie, czyli dach nad glowa, to jest podstawowe dobro i ono powinno by¢ chronione
w pierwsze] kolejnosci. Wydaje mi sig, ze nawet z punktu widzenia orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu... Ja pamigtam taka stynna sprawe James
przeciwko Wielkiej Brytanii. Ot6z Wielka Brytania wprowadzila przepisy, ktore zobowia-
zywaly wlascicieli do obligatoryjnej sprzedazy wynajmowanych mieszkan. Podniost si¢
wtedy ogromny szum, sprawa trafita az do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu. Trybunal wowczas stwierdzil, ze panstwo ma uprawnienie do tego, aby
w jakich$ bardzo wazkich sprawach, jesli chodzi o istotne rozstrzygnigcia w odniesieniu do
spoteczenstwa, a do takich zalicza si¢ miedzy innymi zapewnienie ludziom dachu nad gto-
wa, wprowadza¢ pewne restrykcje, ktore ograniczaja na przyktad prawo wiascicielskie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Mysle, ze to jest to minimum, ktore mozna by byto wprowadzi¢. To jednak daje
jakie§ gwarancje, bo mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej najemca mieszkania
dowiaduje sig, ze wczoraj jego mieszkanie zostalo sprzedane. Tak si¢ moze zdarzy¢.
Gdybysmy wprowadzili ustawowe prawo pierwokupu, to najemca musiatby wiedzie¢
o tym, ze wilasciciel chece sprzeda¢ to mieszkanie, 1 moglby uczestniczy¢ w tej transak-
cji. Mysle, ze to jest minimum, ktore nie wigze si¢ z jakimis okreslonymi kosztami,
a jest pewnym wyjsciem w kierunku oczekiwan.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jest jeszcze tego rodzaju kwestia. My usitowaliSmy to wtedy przeforsowac,
a probowaliSmy to przeforsowaé¢ migdzy innymi tam, gdzie chodzilo o spekulacje,
chcieli$my to przeforsowac¢ poprzez wywtaszczenie za ceng kupna, do tego ewentualne
naktady, procenty itd.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, to jest kwestia tego, jak traktujemy mieszkalnictwo, bo
jednak mozna wywtlaszczy¢...
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(Senator Jan Rulewski: Konstytucyjnie...)
Tak, konstytucyjnie, jest przeciez kwestia...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja bym do tego dodal jeszcze to, ze gdyby w gre wchodzilo wywlaszczenie
pierwotnego nabywcy, to jaki$ tytut by byt, bo czasami rzeczywiscie kupowatl on za
grosze, razem z zaktadem pracy. Jednak teraz mozemy mie¢ do czynienia z kolejnym
nabywca, ktory zaptacit za to ceng¢ rynkowa. Takie sytuacje tez moga si¢ zdarzy¢.
Obawiam sig, ze to moze by¢ skomplikowane.

Proszg.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Trybunat orzekl, Ze trudno mieszkalnictwo uwazac za dobro publiczne.
(Senator Zbigniew Cichon: Wtasnie. Chciatbym powiedzie¢, ze wywlaszczenie...)
(Wypowiedz poza mikrofonem) ...prowadzita t¢ sprawg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Cichon:

Wywtlaszczenie moze by¢ dokonane, tak jak pan marszalek przed chwila powie-
dzial, jedynie w celu publicznym, a tu mamy do czynienia jednak z indywidualnym
najemca. To jest pewna delikatna réznica. Cho¢ spotkalem si¢ z tym, ze w pewnych
przypadkach — zrobit tak na przyklad niemiecki Trybunat Konstytucyjny — uznaje sig,
ze rowniez indywidualne prawa maja czasami charakter publiczny. Tak jak pan mar-
szatek mowi, gdyby Trybunal poszedl w tym kierunku, to wtedy mozna by to byto
uratowac, ale niestety, pamigtajmy o tym, ze Trybunal orzekl inaczej, wrecz o sto
osiemdziesiat stopni, méwi¢ o wyroku z 30 pazdziernika 2001 r., ktory cytowany jest
na stronicy 7 tego opracowania.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Robimy to na kolanie.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: To jest wstgpna dyskusja.)

Chce to poniekad jeszcze bardziej skomplikowaé. Owszem, te osoby wnosza ta-
kie postulaty w stosunku do mieszkan, ktore do tej pory zasiedlaja, ale przeciez nikt nie
mowi, ze te osoby nie nabyty — a ja znam taki przypadek — innych mieszkan na podob-
nych, ulgowych warunkach, jak te osoby, ktorym tu czynimy zarzuty. Ja znam taki
przypadek, ze warszawianka, majac mieszkanie w Warszawie, ktore dostala na ulgo-
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wych zasadach, jest skarzona przez bytego posiadacza dziatki, a jednocze$nie w Byd-
goszczy kupita dwa mieszkania, ktore byly sprzedawane przez gming, tez na ulgowych
warunkach.

Chcg jednak méwi¢ o czyms$ innym, chcg moéwic o tych skrzywdzonych, o kto-
rych powiedziat pan przewodniczacy. Jesli tacy sa, a sadzg, ze tak, i to jest ich sporo, to
moze powinna powsta¢ ustawa o funduszu kompensacyjnym poswigconym dobrom
publicznym, o ktorych tu méwimy. Pieniadze moglyby si¢ bra¢ z prywatyzacji miesz-
kan, ktéra przeprowadzamy. Prawda? Jesli zatem osoba nie uczestniczyta w réznego
rodzaju, powiedzialbym, operacjach mieszkaniowych, ma mieszkanie, nie korzystata
z zadnych preferencji, to moglaby korzysta¢ z funduszu, zeby naby¢ mieszkanie w ra-
mach pierwokupu od osoby, ktora jest jego whascicielem.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ustawa o pierwokupie to bytaby pierwsza
czes¢, a druga to...)

Fundusz kompensacyjny.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Skad by si¢ bral? Bojg sig...)

Sig sprzedaja...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, sprzedaja, wlasnie to...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Nie mam nic przeciwko takiemu rozwiazaniu, ale staram si¢ patrze¢ realnie.
Myslg, ze to minimum, ktore mogloby by¢ zrealizowane, to zapewnienie prawa pier-
wokupu, ktore nie wiaze si¢ w tej chwili bezposrednio z kosztami. Tak jak pan senator
powiedzial, fundusz kompensacyjny to na pewno dobra sprawa, ale dos¢ skompliko-
wana 1 dzi§ pewnie nas na to nie sta¢. A gdy bedziemy chcieli bardzo dobrze, to pewnie
nie zrobimy nic.

Bardzo proszg, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Mnie réwniez si¢ wydaje, ze na etapie wstgpnym powinniSmy to skierowac do
naszego Biura Legislacyjnego w celu przestudiowania mozliwo$ci prawnych w zakre-
sie ustanowienia pierwokupu oczywiscie w stosunku do aktualnego wtasciciela. Widze
tu jednak pewna komplikacje. Oto6z pytanie jest takie, czy pierwokup mialby dotyczy¢
wszystkich lokatoréw zamieszkujacych w takich mieszkaniach, czy tez tylko tych, kto-
rzy zostali sprzedani, a wigc tych pierwotnych...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Pewnie tak.)

Mnie si¢ wydaje, ze tak, ale nie wiem. Trzeba by to byto po prostu przestudio-
wac, bo jednak stopien komplikacji nawet w tym przypadku jest znaczny.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Mysle, ze powinno to dotyczy¢ tych pierwotnych, ci drudzy juz zupehie na in-
nych zasadach zamieszkali w tych lokalach. Tak mi si¢ wydaje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moga tam mieszka¢ dzieci ich dzieci itd.)

Tak, tak.

(Glos z sali: Ich jest duzo.)
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Tak, prawo pierwokupu musiatoby dotyczy¢ tych, ktorzy nabyli, i...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moga by¢ tez takie dzieci, ktore maja po
sze$¢dziesiat lat.)

...1 takich dzieci tez. To bylo w sumie mieszkanie rodzinne, wigc pewnie w tym
kierunku trzeba by zmierzac.

Nie ma teraz wigcej chetnych do zabrania glosu, a pewnie jest akceptacja, zeby-
$my sprobowali rozpoznaé i przygotowac propozycje legislacyjne zmierzajace do tego,
zeby najemcy takich mieszkan mieli prawo pierwokupu. Gdyby Biuro Legislacyjne
mogto nam przygotowac taka propozycjg, to na nastgpnym posiedzeniu...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...bySmy si¢ tym zajeli.)

Jak znam zycie, to nie bgdzie to jeden przepis, bo gdy czlowiek zacznie si¢ w to za-
glebiad, to si¢ okaze, ze ta niby-prosta operacja wymaga wielu zabiegdéw legislacyjnych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Cztery razy juz do tego podchodzilismy.)

Tak, ale to wszystko zawsze rozbijato si¢ o pieniadze.

(Senator Jan Rulewski: Nie, o formuly prawne.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, nie, o formuly prawne...)

O formuty...

Senator Piotr Wach:

Jedna nasza inicjatywa, ktora wplyneta juz do Sejmu, widzialem to na tym spi-
sie, to jest przedtuzenie tego okresu z dwdch do trzech miesigcy. To bylo stosunkowo
proste. Zobaczymy, jak to si¢ skonczy.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To sig rozbijato po prostu o pewna doktryne prawna. Nie wymyslono, co zrobi¢
z dobytkiem ludzi, ktéry zostal zdobyty w latach 1945-1989. Teraz okazuje sig, ze to
bylo niczyje, to wszystko bylo niczyje. To zbudowali ludzie, odbudowali Warszawe,
robili rozne rzeczy, ale tego nie ma, po prostu zostal stan z 1939 r.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dobrze. Dzigkujg.

Przechodzimy do pracy nad drugim punktu porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia.
Jest to rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowe-
lizacji ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw.

To tez jest nowa petycja.

Bardzo proszg pania kierownik o przyblizenie tej materii.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Jest to petycja indywidualna, z ktora wystapil pan Marek Chudoba. Pan ten jest
burmistrzem miejscowosci Czchow.
(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Czchow?)
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Tak, Czchow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Matopolska.)

(Senator Piotr Wach: To jest na Slasku.)

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Chyba ze jest wigcej miejscowosci o tej
nazwie.)

Whioski ptynace z tej petycji sa nastgpujace. Nasz wnioskodawca, pelniac funk-
cje w samorzadzie lokalnym, po analizie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw zwrdcit uwage na art. 7 ust. 1 tej ustawy, ktéry
okresla, kto posiada prawo wybieralnosci, czyli bierne prawo wyborcze, 1 ust. 2, mo-
wiacy o tym, jakie osoby nie maja prawa wybieralno$ci. Uznat on, ze pkt 2 tego uste-
pu, ktoéry brzmi ,,0soby, wobec ktérych wydano prawomocny wyrok warunkowo uma-
rzajacy postepowanie karne w sprawie popelnienia przestepstwa umys$lnego Sciganego
z oskarzenia publicznego”, stawia warunek, ktéry wystepuje tylko 1 wylacznie w ordy-
nacji do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw. Takiego warunku nie ma
w innych ordynacjach wyborczych, czyli nie ma go w ordynacji wyborczej do Sejmu
1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, nie ma go rowniez przy wyborze prezydenta Rze-
czypospolitej, nie ma go takze w ustawie dotyczacej wyboru europarlamentarzystow.

Zgodnie z ostatnia nowelizacja Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art. 99
stwierdzono, ze wybrana do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomoc-
nym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umyslne Scigane z oskar-
zenia publicznego. W ocenie autora naszej petycji konstytucja mowi tylko o pierwszym
z warunkow, ktory znalazt si¢ w ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kéw wojewddztw. Zostat tu powtdrzony fragment mowiacy o tym, ze nie maja prawa wy-
bieralnosci osoby karane za przestepstwa umyslne z oskarzenia publicznego.

W zwiazku z tym autor petycji wnosi, aby z ordynacji wyborczej zostal ten wa-
runek surowszego potraktowania lub postawienia wyzszych kryteriow praworzadnosci
usuniety, tak by wybor kandydatéw do organéw samorzadoéw lokalnych nie byt obwa-
rowany dodatkowym kryterium, jakim jest warunkowe umorzenie postgpowania. Na
tym chciatabym zakonczy¢ prezentacje tej petycji.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie warunkowe umorzenie nie jest przeszkoda, by kandydowac¢ do waz-
niejszych gremidow, do Sejmu i Senatu, ale w przypadku rady gminy tak. Jest to pewnego
rodzaju niekonsekwencja, to trzeba jasno powiedzie¢. Warunkowe umorzenie nie jest ska-
zaniem, to nie jest wyrok skazujacy. Osoba, wobec ktorej wyrokiem umorzono postgpo-
wanie karne warunkowo, moze wszem 1 wobec méwié, ze nie byta dotychczas karana. To
jest to dobrodziejstwo. Jest to uznanie winy, ale nie wymierza sig kary, na tym polega wa-
runkowe umorzenie. Stwierdza si¢, ze kto§ swoim dziataniem wyczerpal znamiona prze-
stepstwa, ale z r6znych powoddéw nie nalezy wymierza¢ kary. Stopien spotecznego zagro-
Zenia zwigzany z tym czynem nie moze by¢ znaczy. Powinno to dotyczy¢ jakiej$ drobnej
materii. Na przyktad falszowanie dokumentu jest przestepstwem, ale jezeli ranga tego do-
kument jest marna... W tych kategoriach mozna by rozpatrywac sfatszowanie legitymacji
szkolnej. Mozna powiedzie€, ze to nie jest czyn o znacznym stopniu spotecznego niebez-
pieczenstwa. Gdy kto$ tam dodat sobie lat, zeby go wpuscili do kina...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

...czy odwrotnie, moze to niezbyt dobry przyklad. W kazdym razie chodzi
o drobne czyny o takim charakterze, za ktore nie wymierza si¢ kary, ale wyczerpuja
one znamiona przestepstwa.

Wydawatoby sig, ze w tym zakresie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...jest proste i fatwo mozna osiagnac¢ sukces.)

W ten sposéb wyrownywaliby$my standardy, jesli chodzi o wszystkie gremia.
W przeciwnym razie mozemy si¢ spotka¢ z zarzutem, ze my, parlamentarzysci, sta-
wiamy surowsze wymagania kandydatom do rad gmin niz sobie samym.

Kto z pandéw senatorow chcialby zabra¢ glos?

Bardzo prosze, pan profesor Wach.

Senator Piotr Wach:

Ja widzg trzy opcje. Albo podja¢ inicjatywe, to bytoby moze najlepsze rozwia-
zanie, albo temu panu poradzi¢, zeby nastgpnym razem startowat w wyborach do tych
organdw, w ktdrych tego si¢ nie wymaga... (wesofos¢ na sali) ...albo poradzi¢, zeby
przestat sprawe do Trybunatu, tyle Ze nie wiem, czy on jako obywatel jest uprawniony
do przekazania sprawy do Trybunatu, chyba nie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To nie sa alternatywne propozycje, bo nim
rozpatrza nasza ustawe, to juz moze...)

(Wesolos¢ na sali)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Czy podejmujemy dalsze dziatania w kierunku wyrdéwnania tych standardow?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Dobrze.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Bardzo prosta sprawa.)

Wobec tego...

(Glos z sali: Ma racjg.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Alez oczywiscie, ma racjg.)

Mysle, ze trudno broni¢ odmiennego pogladu.

W zwiazku z tym prosze¢ o przygotowanie odpowiednich zmian ustawowych.

Przechodzimy do omowienia trzeciego punktu porzadku obrad, czyli do rozpa-
trzenia petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie rozszerzenia
katalogu danych osobowych zawartych w art. 22' kodeksu pracy, ktore moga by¢
ustawowo przetwarzane przez pracodawce, o kandydatach do pracy i pracownikach.

Bardzo proszg.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Na poczatku chciatabym zaznaczy¢, ze po raz pierwszy z prawa czy z mozliwo-
Sci skorzystania z formy petycji korzysta organ konstytucyjny, jakim jest generalny
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inspektor ochrony danych osobowych, bo on jest autorem petycji i wybrat t¢ droge, aby
doprowadzi¢ do zmiany przepisu kodeksu pracy. Wnioski generalnego inspektora
ochrony danych osobowych zostaly wsparte analizami $rodowisk pracodawcow,
zwiazkow zawodowych, w tym zwiazku ,,Solidarno$¢”, fundacji 1 organizacji pozarza-
dowych.

Obecnie w art. 22" kodeksu pracy jest zapisany waski katalog danych osobo-
wych, ktoérych pracodawca moze zada¢ od pracownika oraz od kandydata na pracowni-
ka. W opinii generalnego inspektora ochrony danych osobowych zmieniajaca si¢ rze-
czywisto$¢ zwigksza potrzeby pracodawcdw 1 wymaga to rozszerzenia dosy¢ waskiego
katalogu. Po analizie tego problemu generalny inspektor ochrony danych uwaza, ze
umozliwienie szerszego korzystania z danych osobowych, ktére do tej pory nie byty
udostepniane, w r6znego rodzaju relacjach pracowniczych 1 zwiazanych z zatrudnie-
niem pozwoli unikna¢ pewnych komplikacji, a jednocze$nie pozwoli na szersza anali-
ze, na przyktad na korzystanie z wynikdéw testow osobowosciowych.

Ja moze powiem, o jakie dane osobowe...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tak, poprosimy.)

Pierwsza sprawa to dane o karalno$ci kandydata do pracy. Oczywiscie nie
w kazdym przypadku, tylko wtedy, gdy jest wskazane, aby pracodawca posiadat te da-
ne ze wzgledu na charakter zatrudnienia lub przysziego zatrudnienia. Przywotana jest
tu taka sytuacja. Pracodawca chciatby mie¢ dostep do danych o karalnosci osoby z ty-
tutu sprzeniewierzenia mienia w sytuacji, gdy osoba ubiega si¢ o stanowisko, na kto-
rym bedzie jej powierzone mienie pracodawcy. Nastepny przyktad to przyktad osoby
ubiegajacej si¢ o stanowisko, na ktorym bedzie si¢ ona opiekowata dzie¢mi i mlodzie-
7a, a jest na przyktad skazana za pedofilie. Oczywiscie chodzi tylko o takie przypadki,
w ktorych pozyskanie danych o karalnosci jest umotywowane interesem pracodawcy.
Jest tu tez przywotany przyktad osoby skazanej za przestepstwa drogowe, ktorej mial-
by by¢ powierzony obowiazek kierowania pojazdami mechanicznymi. Chodzi o takie
dane, ktore w sposob oczywisty zwiazane sa z danym stanowiskiem pracy i pracodaw-
ca, zatrudniajac osobg, ma powody, aby mie¢ do nich dostep, wykazuje tu swoj interes.
Zatem nie w kazdym przypadku bylyby te dane potrzebne.

Kolejny punkt to dane o wynikach testow psychologicznych i psychometrycz-
nych. Tutaj podana jest taka okolicznos$¢, ze by¢ moze pracodawca, nie zawsze znajac
walory pracownika, nie wykorzystuje jego mozliwosci 1 jego potencjalu w pelnym
zakresie.

Mozliwe byloby rowniez uzyskanie przez pracodawce danych z poprzednich
miejsc pracy kandydata oraz informacji zawartych w opiniach i referencjach. Moze
przywotam uzasadnienie autora petycji. Mogloby to mie¢ charakter pozytywny, ale
takze ostrzega¢ pracodawce. Do tej pory nie mozna byto zada¢ od pracownika ujaw-
nienia opinii. To byl niejako jego interes, byta to sytuacja, w ktérej pracownik mogt
z tych opinii 1 referencji korzysta¢, jesli byty one dla niego korzystne. Gdy jednak
ujawniaty one okolicznos$ci, z ktérymi pracownik nie chciat zapoznawa¢ nowego pra-
codawcy, to nie musial tego czyni¢. Obecna propozycja zmierza do tego, aby doku-
menty potwierdzajace jakie$§ fakty z aktywnos$ci zawodowej kandydata do pracy, jezeli
takowe istnieja, byty udostgpniane potencjalnemu pracodawcy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To si¢ odnosi do poprzednich pracodawcow.
Jesli zechca, to ujawnia, a jesli nie zechca, to nie ujawnia.)
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Ale referencje...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jak to...)

Tak, tak, dlatego méwig, ze...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tego si¢ nie da zrobi¢ po prostu.)

Kolejny rodzaj danych to dane o przynalezno$ci zwiazkowej. W tej chwili wy-
glada to tak, ze dane o przynaleznosci zwiazkowej pracownika sa pracodawcy znane
wtedy, gdy pracownik zglasza swojemu pracodawcy, aby na przyktad sktadki z tytutu
przynalezno$ci do danego zwiazku byty odprowadzane bezposrednio od wynagrodze-
nia tego pracownika na konto zwiazku. Dane o przynaleznosci zwiazkowej tez moga
by¢ potrzebne w sytuacjach prowadzenia czy planowania akcji strajkowej. Z racji po-
trzeby organizacji pracy pracodawca powinien by¢ informowany, ktérzy pracownicy...

Senator Zbigniew Romaszewski:

...gdy przyjmuje, zeby nie przyjmowat sobie zwiazkowcoOw. Prosz¢ pani, to jest
najpopularniejsze zjawisko. Wobec tego zdumiewa mnie to, ze rzecznik ochrony da-
nych osobowych wystepuje z taka propozycja. To jest skandaliczna propozycja.

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej
w Kancelarii Senatu Danuta Antoszkiewicz: Ale wystapit.)

Oczywiscie. Jest to rzecz skandaliczna. Jeszcze dane, do jakiej nalezy partii, czy
nalezy moze do PiS...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...zeby go nie przyjac.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Tak jak w przypadku kazdego zbioru dokumentéw, tutaj tez dotaczyliSmy kopie
tego pisma dla kazdego pana senatora, zeby bylo potwierdzenie, zeby panowie tez
mieli dokument, z ktorym wystapil do kancelarii generalny inspektor ochrony danych
osobowych.

Kolejne dane, o ktorych mozliwo$¢ ujawnienia si¢ wnosi, to dane biometryczne
pracownika. W tej chwili takich danych pracodawca nie moze zbiera¢ i nie moze gro-
madzi¢, gromadzenie jest zwigzane z przetwarzaniem, bo tworzenie okreslonego zbio-
ru wiaze si¢ z przetwarzaniem. Przede wszystkim chodzi tu o obraz teczowki oka.
Wiele firm, wielu pracodawcdéw ma juz urzadzenia, ktore pozwalaja na dokonanie
pewnych czynnos$ci, na przyklad rejestracyjnych, zarejestrowanie wejscia, wyjscia do
pewnych pomieszczen lub do samego obiektu, na podstawie obrazu teczowki oka. Te
dane nie sa wymienione w omawianym artykule kodeksu pracy i ich gromadzenie nie
znajduje podstawy prawnej. Azeby dane, o ktérych moéwimy, moglty by¢ zbierane,
a nastepnie mogly funkcjonowa¢ w jakims$ zbiorze, a w rozumieniu ustawy o ochronie
danych osobowych jest to juz przetwarzanie danych, réwniez one powinny si¢ znalez¢
wsrod danych, o ktorych méwi kodeks pracy. Stanowitoby to podstawe prawna do ich
gromadzenia 1 przetwarzania.

Kolejny zbidér danych to sa dane o zawartosci stuzbowych skrzynek poczto-
wych, zasobach indywidualnych dyskow komputerowych pracownika, kontroli

1727/V11 13



196. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

rozmow telefonicznych i kontroli miejsca pobytu pracownika za pomoca urzadzen
satelitarnych. Chodzi tu o jakie§ szczegodlne, powiedzmy, okolicznosci, ktére po-
zwalalyby pracodawcy na prowadzenie kontroli zawartosci skrzynek pocztowych,
czyli korespondencji, oczywiscie skrzynek pocztowych, ktoére pracodawca udostep-
nia w ramach stosunku pracy. Dotyczy to takze zasoboéw na dyskach komputero-
wych, kontroli rozméw telefonicznych, telefonéw komorkowych lub innych urza-
dzen, pozwalajacych ustali¢ lokalizacje pracownika w danej chwili. Generalny in-
spektor ochrony danych osobowych uwaza, ze pracodawca moze mie¢ takie potrze-
by, moga wystepowac okolicznos$ci, ktore beda pozwalaty na przegladanie, zbiera-
nie tego typu danych, na podejmowanie takich dziatan kontrolnych po stronie pra-
codawcy.

I ostatni juz punkt, jesli chodzi o dane, ktére moglyby zosta¢ umieszczone
w rozszerzonym art. 22" kodeksu pracy, to wybrane dane o stanie zdrowia pracownika.
Wiemy, ze w tej chwili to sa tylko takie informacje, ktére lekarz medycyny pracy prze-
kazuje pracodawcy w zaswiadczeniach stwierdzajacych mozliwo$¢ zatrudnienia lub
kontynuowania zatrudnienia na danym stanowisku pracy. Tutaj chodzitoby o pewne
dane kierunkowe, ktore bylyby istotne w sytuacji wykonywania okreslonych obowiaz-
kéw u danego pracodawcy 1 moglyby wplywaé na stworzenie odpowiedniego miejsca
pracy czy okreslonych warunkow zatrudnienia.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych wskazuje na przedstawione
przeze mnie w siedmiu punktach rodzaje danych i wnosi, aby o nie wtasnie mégt by¢
rozszerzony katalog danych, do ktérych pracodawca miatby dostgp, mogt je przetwa-
rzaé, a takze podczas prowadzenia postgpowania w sprawie zatrudnienia mogt ich za-
da¢ od kandydatéw do pracy na danym stanowisku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkujg pani bardzo.

Wydaje sig, ze w wielu momentach te propozycje zbyt mocno ingeruja. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Szczegoblnie jak na inspektora ochrony danych.)

...1 moga by¢ powodem do pewnej dyskryminacji pracownika.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dane dotyczace stanu zdrowia.)

Choc¢by dane dotyczace stanu zdrowia. Mysle, ze wystarczajace jest stwierdze-
nie, ze dana osoba moze pracowac¢ na tym stanowisku. Bardzo daleko idace jest ocze-
kiwanie, zeby pracownik podat wszystkie swoje wady 1 schorzenia, to moze by¢ dla
pracownika kr¢pujace. Myslg, ze to idzie za daleko.

Zastanawiam si¢ tez nad kontrola miejsca pobytu pracownika za pomoca urza-
dzen satelitarnych. To jest kwestia tego rodzaju, ze gdy jest w pracy, to by¢ moze jesz-
cze mozna by to dopuscié, ale gdy to bedzie si¢ rozciagato na czas spgdzany poza pra-
ca, bo pewnie bedzie i taka mozliwo$¢, to jest to daleko idace ograniczenie.

Przynalezno$¢ zwiazkowa to przede wszystkim...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Powinien by¢ raczej taki ekran, na ktérym be-
dzie wyswietlane, gdzie jest nadzorca.)

(Wesotosé na sali)

Tak. Ja przynajmniej na te dane bym zwrocit uwage, bo te postulaty mnie osobi-
$cie najbardziej raza i moim zdaniem powoduja najwigksza ingerencje.

Bardzo proszg, pan profesor Wach.
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Senator Piotr Wach:

Ja tez mam do tego bardzo negatywny stosunek, wtasciwie prawie do catego ze-
stawu. Kilka spraw, ktore mozna by uwzglednié, da si¢ uregulowa¢ w stosunku do po-
szczegOlnych grup pracownikow w ramach regulaminu pracy. Tak mnie si¢ wydaje. I tyle.

Jezeli chodzi na przyktad o skrzynki pocztowe, to pracodawca, dysponujac ser-
werem 1 ta cala machina, moze wprowadzi¢ filtry, moze sprawi¢, zeby za duzo tego nie
przychodzito, zeby pewnych obrazéw nie bylo, pewne sprawy moze sobie regulowac.

(Glos z sali: Tak, oczywiscie.)

To, co si¢ tu méwi o kontroli GPS, to przypomina nadzor elektroniczny.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak.)

Mys$my sig¢ zgodzili na to, zeby w stosunku do wigzniow...

(Wesolos¢ na sali)

A przynalezno$¢ zwiazkowa w tym kontekscie to w ogole brzmi karykaturalnie.
To jest niedopuszczalne. Gdybym miat zazartowac, cho¢ tu nie jest mi do Smiechu, to
powiedzialbym, ze jedyna dana, na ktérej dodanie mozna by si¢ zgodzi¢, jest oznacze-
nie grupy krwi. Dzisiaj w Senacie zgodziliSmy si¢ na to, przegltosowaliSmy przepis
moéwiacy o tym, ze informacja o grupie krwi moze by¢ publicznie znana. A jesli chodzi
o reszte, to nie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.
Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Moze zaskoczg. Wystapienie generalnego inspektora, podejrzewam, a nawet tak
twierdzg, jest nastgpstwem tego, co juz jest. Z doswiadczenia w swojej bylej branzy wiem,
ze GPS shuzy do kontroli pracy w terenie, rowniez czasu pracy, na przyktad przebywania u
klienta, czasu serwisowania. Tak Ze to juz na pewno jest stosowane, wystepuje. ..

(Senator Piotr Wach: Daja auto stuzbowe 1 nie moéwiac...)

Nie, nie, telefon. Samochdd daje...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wszyscy senatorowie beda mieli GPS.)

Nie, nie, Panie Senatorze. W gruncie rzeczy to jest to samo, co kontrola pra-
cownika przy maszynie czy przy biurku, tyle Ze odniesiona do pracy w terenie. Praco-
dawca ma prawo kontrolowa¢ dyscypling pracy, kontrolowa¢ pobyt danej osoby na
miejscu pracy. To jest zasada kodeksowa.

(Senator Piotr Wach: ...okres probny, w przypadku zatrudnienia...)

Pan senator poruszyt bardzo wazng sprawg. Czy to si¢ da uregulowaé w regula-
minach? Ja myslg, Ze nie, bo to jest zbyt wazny temat, aby odda¢ go umowie migdzy
pracownikami a pracodawcami. Pracodawca jest za silny, on wszystko wcisnie.

Ja miatbym tu takie zastrzezenie. Mnie chodzi tylko o to, zeby to rozwazy¢, bo
by¢ moze si¢ myle. Chodzi o to, zeby pracodawcy dac jednak instrumenty zarzadzania
nie tylko obecnoscia pracownika, ale rOwniez jego bezpieczenstwem, jego bezpieczen-
stwem, nawet jego...

(Glos z sali: Ludzie przestana si¢ troszczy¢ o...)
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Jeszcze jedna sprawa, jak sadze, jest dyskusyjna, mianowicie karalno$¢, infor-
macja o karalno$ci wykorzystywana w celu dyskryminacji. Informacja o karalnosci
w gruncie rzeczy skazuje skazanego, ktory odbyt karg, a odbycie kary w jezyku po-
tocznym mozna okresli¢ jako wymazanie przestgpstwa. Nieprzyjecie pracownika z ra-
cji tego, ze byl kiedy$ karany, byloby kara, byloby dodatkowa kara, a to jest chyba
sprzeczne z zasada humanitarnego prawa.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie, nie, tutaj...

(Senator Jan Rulewski: Po prostu kazdy skazany...)

Oczywiscie, oczywiscie, ale musze powiedzie¢, Janku, ze jedna rzecz mnie tu
w pewien sposob przekonuje. Chodzi o takie zawody czy stanowiska, z ktorych wyko-
nywaniem odbywana kara byta bezposrednio zwiazana. Przestgpstwo, ktdre dana osoba
popehnita, byto zwiazane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na przyktad kasjerka...

(Senator Jan Rulewski: Kierowca.)

...kierowca. Jezeli kierowca ma prawo jazdy, to wszystko w porzadku. Jezeli
nie ma prawa jazdy, to nie jest kierowca, a jezeli ma prawo jazdy, to nie ma problemu.

(Senator Piotr Wach: Alez oczywiscie. Przestepstwa drogowe...)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Senatorze, prosz¢ wiaczy¢ mikrofon.)

Tak, tak, ale na przyktad pedofil. Jest kilka takich przypadkéw. Trzeba by si¢
nad tym zastanowic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Panie Senatorze, prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.

Senator Jan Rulewski:

...niektore przepisy to uymuja, okreslaja, kto nie moze by¢ policjantem, jakich
sktonnos$ci nie moze mie¢ nauczyciel itd.

(Senator Piotr Wach: Nauczyciel musi by¢ regularnie badany...)

Musi by¢ badany, sa badania wstgpne i okresowe.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

W pierwszej chwili rzeczywiscie oburzyliSmy sig, uwazatem, ze sa to daleko
idace ograniczenia, ale po chwili, gdy emocje opadly, dochodzimy do wniosku, ze
w niektorych przypadkach by¢ moze byloby to zasadne. W tej chwili nasuwa mi si¢
jeszcze tego rodzaju refleksja. W ustawach dotyczacych konkretnych zawodow jest
mowa o tym, ze aby zajmowac jakie§ stanowisko, na przyklad w Policji, trzeba si¢
podda¢ testom psychologicznym, nie by¢ karanym itd., itd. Tyle ze to wystgpuje, jak
sadze, tylko w przypadku zatrudnienia w instytucjach i organach panstwowych. Nie
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wiem, jak to jest w sytuacji zatrudniania przez firmy prywatne. Wezmy przyktad pra-
cownika ochrony. W tym przypadku by¢ moze reguluja to przepisy dotyczace ochrony
1 aby mie¢ bron, trzeba spetni¢ okreslone warunki, mie¢ okreslone kwalifikacje. Azeby
by¢ wartownikiem, straznikiem, trzeba by¢ niekaranym, poddac si¢ badaniom psycho-
logicznym itd., itd., sa tu pewne wymogi. Myslg, ze to wszystko zapisane jest w usta-
wach szczegdlnych. Jezeli za$ przyjrzymy si¢ takiej sytuacji, ze pani ma pracowac
w sklepie, a pracodawca sobie zyczy roznych danych, na przyktad o stanie jej zdrowia,
chce, zeby poddata si¢ badaniom psychologicznym, psychometrycznym i innym, bo
uwaza, ze byloby to stosowne, to moze rodzi¢ si¢ obawa o to, czy tego rodzaju uregu-
lowania nie bytyby zbyt daleko idace.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...nie jest w ciazy.)

O to wilasnie chodzi.

Jest tu kwestia tego rodzaju. Nie wiem, co panstwo o tym sadzicie, ale chodzi
o to, zeby nie bylo tak, ze oto zwrocit si¢ do nas podmiot panstwowy tej rangi, a my od
razu, na pierwszym posiedzeniu odrzucamy petycj¢. Czy nie uwazacie panstwo, ze do-
brze bytoby powrdci¢ do tej sprawy, zaprosi¢ zainteresowanych 1 przeprowadzi¢ dys-
kusje? W szczegdlnosci trzeba by zaprosi¢ tych, ktorzy zarekomendowali przyjecie
tych postulatow, przedstawicieli zwiazkow zawodowych, tych, ktorzy wyrazili pozy-
tywne opinie. Wyglada to tak. Zwraca si¢ do nas generalny inspektor ochrony danych
osobowych, przedstawiciele srodowisk pracowniczych, przedstawicielstwa zwiazkowe,
ktore to popieraja, a Senat z niewiadomych powodow to odrzuca. By¢ moze podczas
dyskusji niektorzy zmieniliby zdanie 1 uznali, ze jest to zbyt daleko idaca ingerencja.

Proszg bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Z ustawy o dzialach wynika, ze kompetentny w tych sprawach jest minister pra-
cy 1 polityki spotecznej, odpowiedzialny migdzy innymi za ksztattowanie kodeksu pra-
cy. Nie wiem, czy dziata, bo otrzymuje sprzeczne informacje, komisja, ta Komisja
Nadzwyczajna do spraw Kodeksu pracy. Jedni mowia, ze nie, inni méwia, ze dziata.
To ona powinna si¢ tym zajacé, to ona przy pomocy ekspertow, majac na uwadze réw-
niez prawo migdzynarodowe, rozpatruje tego typu zazalenia.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pan senator podsuwa tu dobra mysl. Ja mysle, ze moglibySmy przekazaé te pe-
tycj¢ ministerstwu pracy 1 zapyta¢ o zdanie na ten temat. Skoro inspektor ochrony da-
nych pytal o to zwiazki zawodowe 1 inne podmioty, to 1 my mozemy zapyta¢ minister-
stwo pracy. Zobaczymy, jakie b¢da odpowiedzi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, takze do Panstwowej Inspekcji Pracy mozemy si¢ zwroci¢ z zapytaniem,
co oni o tym sadza...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja musz¢ powiedzie€, ze jesli chodzi o ochrong danych osobowych, to ja sprobo-
waltbym przesledzi¢ t¢ sprawe do konca. Wykorzystatbym to, ze zwraca si¢ do nas in-
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spektor, 1 poprositbym go o wykaz firm, ktore $ledza za pomoca GPS, bo to pewnie nie
narusza ustawy o ochronie danych osobowych, tych, ktore wymagaja dodatkowych...
Prawda jest taka, ze czg$¢ tych rozwiazan pewnie juz funkcjonuje. Poprositbym o wykaz
tych firm, ktore wykorzystuja obraz teczowki oka, firm, ktoére podjely takie dziatania.
Chcialbym to wiedzie¢, przejrze¢ to, aby wiedzieé, czy tego rodzaju praktyki w ogodle sa
stosowane na rynku. Chciatbym, zeby inspektor to wyjasnil, sprobowat przeprowadzi¢
badania w tej sprawie, abySmy wiedzieli, jak wazny jest ten problem.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Tak w ogole to bedzie z tym sporo roboty, ale wydaje mi sig, ze rzeczywiscie,
po pierwsze, powinniSmy otrzymaé opini¢ kompetentnego ministerstwa, po drugie,
wystosowac¢ ewentualne zapytanie o precedensy czy przypadki, ktore spowodowata...
Trzecia sprawa to niestety jest znowu doktadanie roboty naszym, ale zastanawiam sig,
czy nie powinnismy mie¢ zestawu takich precedensow, nie precedensow, lecz rozwia-
zan ustawowych z poszczegdlnych ustaw, dotyczacych szczegdlnych wymagan, szcze-
g6lnych badan czy innych warunkow. Gdybysmy to wszystko razem ztozyli, to moze
by co$ z tego wynikngto.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wiedzieliby$Smy, w jakich branzach 1 komu to jest potrzebne.

(Senator Piotr Wach: ...branze reguluja...)

Tylko zastanawiam si¢, kto mogiby nam pomdc w tym zakresie. Moze Rzadowe
Centrum Legislacji?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, nie.)

(Senator Piotr Wach: A moze tez ministerstwo?)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ministerstwo pracy.)

Moze tak.

Senator Piotr Wach:

Tak, ministerstwo pracy. Jezeli oni zajmuja si¢ takimi sprawami... Nie wiem.
W kazdym razie warto byloby mie¢ takie zestawienie, zeby$my wiedzieli, jakie wyma-
gania zawarte sa w konkretnych ustawach w odniesieniu do poszczegdlnych zawodow.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dobrze. JesteSmy zdania, ze nalezy zajac si¢ ta sprawa, ale nie przesadzamy
w zaden sposob rezultatu. Przy tej okazji rzeczywiscie, jak mowili pan marszalek 1 pan
senator Rulewski, warto si¢ tez dowiedzie¢, czy aby nie chodzi o dostosowanie prawa
do istniejacej juz rzeczywistosci. Gdyby rzeczywisto$¢ tak wygladata, to tez by nas to
chyba trochg zaniepokoito.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Wtedy zazadaliby$Smy przeciwdziatania ze
strony inspektora, zeby tym si¢ zajat, a nie legalizacja...)

Wiasnie.

W takim razie zwrdcimy si¢ o opini¢ do ministerstwa pracy, zwrocimy sig...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy sa juz na przyklad takie instytucje, ktore
domagaja sig...)

...0 opini¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy. A moze by$my si¢ zwrocili takze do
rzecznika praw obywatelskich 1 zapytali, jakie jest jego zdanie? Zapytamy, jakie jest
stanowisko rzecznika praw obywatelskich w tej materii. Po zapoznaniu si¢ z tymi opi-
niami by¢ moze zaprosiliby$my tych, ktérzy udzielili rekomendacji...

(Senator Zbigniew Romaszewski: 1 pewnie w tym momencie skonczy si¢ kadencja.)

(Wesolos¢ na sali)

Ja mysleg, Zze rozpatrywanie tej petycji, przynajmniej w takim zakresie, gdyby-
s$my po wystuchaniu zainteresowanych stron doszli do wniosku, Ze nie nalezy podej-
mowac dalszych dziatan, mogloby zosta¢ definitywnie zakonczone w nieodleglej per-
spektywie czasowej. W przypadku innej decyzji moze to spowodowac dalsza dyskusje
1 wigksze komplikacje. Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy teraz do omdwienia punktu czwartego porzadku obrad, czyli do
rozpatrzenia petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej w sprawie uznania
za okresy sktadkowe pozostawania bez pracy wskutek represji politycznych.

Bardzo proszg.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Z ta petycja zwroécili si¢ do Senatu matopolscy dziatacze opozycji demokratycz-
nej, jest ona poparta przez sto czterdziesci osob.

Autorzy tej petycji prosza, aby w ustawie o rentach i emeryturach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych wprowadzi¢ trzy kierunkowe zmiany. Po pierwsze, w art. 6 ust. 2 mo-
wiacym o okresach sktadkowych chca oni dodaé pkt 6a, ktory bedzie méwit o tym, ze do
okresow skladkowych zalicza si¢ okresy niewykonywania pracy w okresie przed dniem
4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych. Po drugie, autorzy petycji wnosza, aby
w art. 7 ustawy o rentach 1 emeryturach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych skresli¢
pkt 4, ktory méwi o tym, ze wiasnie okres niewykonywania pracy przed dniem 4 czerwca
1989 r. na skutek represji politycznych zaliczany jest do okreséw niesktadkowych. Jedno-
czes$nie punkt ten okresla maksymalny okres niewykonywania pracy, ktory mozna uzna¢ za
okres niesktadkowy, jest to pie¢ lat. I trzecia zmiana. W art. 117 ust. 4 moéwiacym o tym,
w jaki sposob udowadnia si¢ okresy sktadkowe, bo tego dotyczy pierwszy postulat, jest pro-
pozycja dodania przepisu mowiacego o tym, ze okresy pozostawania bez pracy, ktdre mia-
tyby by¢ okresami sktadkowymi, moga by¢ udowodnione dokumentami lub zeznaniami
swiadkow, a oceny tych dokumentéw i zeznan dokonywatby w drodze decyzji kierownik
Urzedu do spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, zgodnie z przepisami ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego. To sa wnioski przedstawione przez wnoszacych petycje.

A uzasadnienie jest takie. Przepis, ktory funkcjonuje w ustawie o rentach i eme-
ryturach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, po pierwsze, uznaje ten czas pozosta-
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wania bez pracy za okres niesktadkowy, po drugie, ogranicza go tylko do pigciu lat.
Realnie wielu dziataczy opozycji demokratycznej przez dtuzszy okres pozostawato bez
pracy, jednoczes$nie to pozostawanie bez pracy ma wpltyw na stan obecny. Gdy ubie-
gaja si¢ oni o wyliczenie kapitatu 1 o wskazanie, jakie §wiadczenie emerytalne by im
przystugiwato, to okazuje sig, Ze ten czas, kiedy nie pracowali, w bardzo istotny sposob
wplywa na obnizenie ich przyszlego $wiadczenia emerytalnego. W zwiazku z tym
gdyby mozna ten okres uzna¢ za okres sktadkowy, nie zaliczajac tych lat, kiedy nie
mogli podjac¢ pracy, do okresu niesktadkowego, to znalaztoby to rzeczywiste przetoze-
nie na sytuacje, w jakiej wowczas si¢ znajdowali, ale 1 na sytuacje, w jakiej obecnie ci
ludzie si¢ znajduja.

Chciatabym tez nadmieni¢, kierujac te stowa w strong pana senatora Rulewskie-
g0, ze pan senator juz wczesniej wystepowal z takim projektem. Wnioski petycji, ktora
prezentujg, sa zbiezne z propozycjami, ktore przygotowywal pan senator Jan Rulewski.

Chcg jeszcze dodac, ze argumentem, ktory rowniez przywotuja autorzy petycji,
jest to, ze przyjety w przepisie pigcioletni okres nie oddaje rzeczywistego problemu
z zatrudnieniem. Powotuja si¢ rowniez na fakt, ze w réznego rodzaju srodowiskach
otrzymanie tak zwanego wilczego biletu powodowato niemozno$¢ zatrudnienia nawet
w bardzo odleglych miejscach w tych srodowiskach, w ktérych jedynie mogli szukac
zatrudnienia. Bylo to swojego rodzaju skreslenie cztowieka z listy oséb, ktore mogtly
ubiegac si¢ o prace, 1 dotyczy to catego okresu przed rokiem 1989. Tak Ze ograniczenie
tego okresu do pigciu lat jest krzywdzace, jest to niewspotmierny okres w stosunku do
tego, czego wiele os6b w rzeczywistosci doznato. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

W moim przekonaniu petycja co do zasady jawi si¢ jako stuszna. Jednak zawsze
zastanawiam si¢ nad tym, jak stuszne prawo mogloby funkcjonowaé w praktyce. Pa-
migtam, ze juz byla taka dyskusja, tylko nie wiem, czym ona si¢ zakonczyta, dyskusja,
ktéra dotyczyta okreséw aresztowan i internowan z przyczyn politycznych. Ten pro-
blem zostal juz chyba rozwiazany.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A tak, wilasnie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tylko bezsktadkowe.)

Tak, to jest potraktowane jako okresy bezsktadkowe, a powinno by¢ traktowane
jako okresy sktadkowe. Zatem ta petycja obejmowataby takie sytuacje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Oczywiscie, tak samo...)

W moim przekonaniu bytoby to mozliwe do zrealizowania. Zastanawiam si¢
jednak nad tym, jak mozna by byto wykazaé, ze kto$ nie pracowat z przyczyn politycz-
nych, bo z takich przyczyn zostal wyrzucony z pracy i pozostawal bez pracy przez ile$
lat. Teraz pytanie, na ile dzialo si¢ tak na skutek represji politycznych, a na ile z wta-
snej woli tej pracy nie podejmowal. Mysle, ze mogtyby by¢ pewne trudnosci w dowo-
dzeniu tych faktéw. Generalnie spraw¢ ujmujac, jezeli chodzi o okresy internowania,
aresztowania, to myslg, ze co do tego nie ma watpliwosci, to pozostaje poza wszelkim
sporem. To jest to minimum i cho¢by w ten sposdb mozna tym ludziom to zrekompen-
sowac, bo oni na pewno nie z wlasnej winy pozostawali w tym okresie bez pracy.

Bardzo proszg, pan senator Rulewski.
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Senator Jan Rulewski:

Zglaszam si¢ z prosba o pomoc, bo moje sity w réznych §rodowiskach, nawet
wsrod tych, ktorzy wypinaja piersi jako najwigksi dziatacze ,,Solidarnosci”, okazaty si¢
za stabe, zeby ich przekonaé. Jedna z pan minister, ktéra tez legitymizuje si¢ tytulem
bohaterki ,,Solidarno$ci”, uznata — przynajmniej tak pisze do mnie w pismie bgdacym
odpowiedzia na te inicjatywe — ze ludzie, ktérzy zostali zwolnieni z pracy, powinni by¢
zadowoleni, ze objeci sa wskaznikiem przeliczeniowym 0,7, a stawianie sprawy, tak
jak jest ona przedstawiona w tej petycji, bedzie oznaczato, ze lenie dostang tyle samo,
CO pracujacy, na co ona nie moze si¢ zgodzic.

Innymi stowy, jaka jest sytuacja. Mowig o tej opozycji, bo petycja obejmuje
szerszy zakres, dotyczy calej dziatalnos$ci po 1956 r., kiedy to wladze juz moze nie
wprost stosowaly aresztowania, ale po prostu zwalniano ludzi z pracy. To byla naj-
wigksza sankcja, poniewaz ona, po pierwsze, pozbawiata z dnia na dzien srodkéw do
zycia, po drugie, czgsto taczyla si¢ z otrzymaniem wilczego biletu, a po trzecie, pozniej
uderzata w czlowieka poprzez system emerytalny i to drastycznie, poniewaz nawet gdy
wiadze juz po 1989 r. mialy dokumentacj¢ i1 byto jasne, ze ta osoba, ten pracownik byt
przesladowany, to i tak traktowaly ten okres bez pracy jako okres objety wskaznikiem
0,7. Zwracam uwage na to, ze w tym czasie funkcjonariusze SB byli objeci wskazni-
kiem przeliczeniowym 2,6. Do tego jesli okres pozostawania bez pracy, tak jak wska-
zano w petycji, byt dluzszy niz pig¢ lat, to te lata byly traktowane w ogoéle jako okres
niesktadkowy, nie byly zaliczane do stazu pracy. To bylo tak, jakby po prostu byto si¢
bezrobotnym. Tak Ze to byto dwukrotnie obwarowane.

Inicjatywa, ktora ztozytem, podobnie jak ta petycja, nie zmierzata do przyznania
jakiego$ przywileju, tylko do uznania tego okresu za okres normalnej pracy. Zadne tam
przywileje, zadne dowarto$ciowanie. Ba, ja chyba nawet przyjatem, zeby zostato te
pigc¢ lat, bo okres od 1981 r. do 1989 r. jest dos¢ krotki.

Oczywiscie sa przeszkody prawne, ktdre ta pani minister formutuje. Powiada
mianowicie tak, i to jest prawda, ze w 1989 r. weszla w zycie ustawa o warunkach
przyjec, powiedzmy, pracownikdéw przesladowanych za dziatalnos¢. Stanowita ona, ze
jesli taka osoba si¢ zglosi 1 zostanie przyjeta do zaktadu pracy, to zostanie to uznane za
okres sktadkowy. I tego si¢ trzyma pani minister. Jesli ta osoba si¢ nie zglosita, to
mozna powiedzie¢, ze wagarowala. Tymczasem ja znam wiele takich przypadkéw, ze
albo zaktadu pracy juz nie bylo, albo nie chciano przyjac¢ do niego dziatacza.

(Gtos z sali: Albo znalazt pracg 1 nie...)

Tak, albo znalazt prace.

Pan przewodniczacy pyta, jak to udokumentowac, zwtlaszcza ze ta dokumentacja
byta rézna. Zwalniano z réznych powodow, gornikow, ktdrzy nie podjgli pracy w sobotg. ..

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Formalnie z innego powodu.)

...w kopalni nie zwalniano za dzialalno$¢ zwiazkowa, zwalniano w trybie
art. 52 kodeksu karnego za...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Naruszenie obowiazkow.)

Tak zreszta brzmial ten artykut. Kto nie przyjdzie w sobote do pracy, to...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Razace naruszenie obowigzkow...)

Gornicy nie podjeli pracy, wigc ich zwolniono.

Te $wiadectwa nie sa mozliwe do odczytania wprost przez ZUS, wobec tego
rozstrzyga to Urzad do spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych.
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I jeszcze jedna sprawa. Przepraszam, juz konczg, ale to w ramach odpowiedzi na
pytanie pana przewodniczacego. Jesli taka osoba przedstawi zaswiadczenie, ze w okre-
sie bezrobocia dziatata, czyli ptacita sktadki, uczestniczyta w dziataniach, a komisja to
poprze, to jest to uznawane 1 stosowany jest wskaznik 1,3, tak jakby ta osoba praco-
wala. A jesli nie — i1 solidarno$ciowcy okazali si¢ tacy uczciwi, powiedzieli, ze mieli
juz dos¢, ktos tam poszedt na przyktad do siostry pracowac na lewo w sklepie — to si¢
uznaje, ze ta osoba nie pracowala, i wtedy nalicza si¢ emeryture, Swiadczenie wedlug
wskaznika 0,7.

I niby jest w naszym klubie zgoda, a doktadnie rok minat od podjecia inicjaty-
wy. Prosz¢ panstwa, ile by to bylo 0s6b? To juz ostatnie zdanie. Bytoby to zaledwie
sze$éset 0sob, jesli w tym czasie nie umarty.

(Gtos z sali: Sze$¢set 0s0b?)

Tak.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Myslg, ze to jest pewnego rodzaju okolicznosé, ktéra by...
(Senator Zbigniew Romaszewski: ...trzeba napisa¢ i udowodnic...)
Wiasnie, tu widzg pewne problemy, nie co do zasady...

Senator Jacek Swakon:

Ja mysle, ze teraz nie ma sensu si¢ nad tym zastanawiac. Jest projekt autorstwa
senatora Rulewskiego 1 niech on begdzie baza do projektu, nad ktorym pochyli si¢ Biuro
Legislacyjne. Wtedy usiadziemy i...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

A gdzie znajduje sig ten projekt?

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Znajduje si¢ u nas...)

Tak? To dobrze.

Skoro jest projekt, to mogliby$Smy go przesta¢ do kompetentnego ministerstwa
1 na kolejnym posiedzeniu rozpocza¢ dyskusj¢ nad tym projektem.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale po co wysyta¢ do ministerstwa?)

(Senator Piotr Wach: Najpierw powinnismy sami...)

(Senator Jacek Swakon: Sami. Niech Biuro Legislacyjne go obejrzy...)

Ja chciatbym to przyspieszy¢. Wiadomo, ze do nastepnego posiedzenia my to
przejrzymy, na nastgpnym posiedzeniu bgdziemy juz gotowi i bedziemy mogli wystaé
stanowiska. Jezeli zalozymy, ze do nast¢pnego posiedzenia tylko my si¢ z tym zapozna-
my, to wydtuzymy caty proces, a myslg, ze nie ma takiej potrzeby. Przygotujemy sig,
zapoznamy si¢ z tym projektem do kolejnego posiedzenia, ale jednoczesnie damy szan-
s¢, zeby zapoznato si¢ z nim rowniez ministerstwo. To bytoby ministerstwo pracy czy...

(Senator Jan Rulewski: Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej.)

Dobrze, Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spoteczne;.

A czy wyslemy go rowniez do Urzedu do spraw Kombatantow 1 Osob Repre-
sjonowanych? Pewnie tak.
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To przekazaliby$my ten projekt jednej i drugiej instytucji, a na najblizszym po-
siedzeniu rozpoczeliby$my nad nim dyskusje.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja muszg powiedzie¢ o jednej sprawie, ot6z ja wcale nie jestem tym zachwyco-
ny, wcale nie jestem tym zachwycony...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Proszg wtaczy¢ mikrofon.)

Nie jestem zachwycony tym pomystem. Musze powiedzie¢, ze moja praktyka
kontaktu z jakimikolwiek urzegdami wskazuje, ze zawsze sa one na nie. Jeszcze mi si¢
nie zdarzylto, zeby powiedzieli: ale Swietny pomyst, robimy, zakasujemy r¢kawy 1 ro-
bimy. Dlatego moze my to najpierw przygotujmy, zobaczmy, a jak trzeba, to im...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja wiem, ze sa takie do$wiadczenia 1 licz¢ na to, ze po ostatnich wydarze-
niach senatorowie Platformy nie bgda z tak wielka ufnoscia podchodzi¢ do wypo-
wiedzi przedstawiciela rzadu. Pamigtamy przedstawiciela rzadu, ktéory na naszym
posiedzeniu nie sprzeciwit si¢ poprawkom, pozniej na posiedzeniu Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej te same poprawki zaakceptowat,
po czym wrdcito to do naszej komisji 1 wtedy senatorowie, jak za pania matka, sko-
ro rzad si¢ zgodzil, tez to zaakceptowali. To sa pewnego rodzaju do$wiadczenia.
Nie zawsze... My musimy bra¢ pod uwage to, przeciez to widzimy, ze przychodza
ministrowie, ktérzy zachowuja si¢ w sposob elastyczny 1 prezentuja pewna dozg
samodzielnosci, ale przychodza tez ministrowie, ktorzy nawet na przecinek, ktorego
wstawienie stusznie sugeruje Biuro Legislacyjne, zgody nie wyrazaja, bo czuja si¢
skrgpowani tym, ze jak niepodleglosci maja broni¢ zapisu, ktory zostal przedsta-
wiony, cho¢by byl wadliwy.

Rzeczywiscie, najpierw moze przekonajmy si¢ nawzajem, niech tak bedzie,
przekonajmy si¢, wypracujmy stanowisko, umocnijmy si¢ wszyscy wewngtrznie do
kolejnego spotkania. Chcialbym wierzy¢, ze tym razem bedzie inaczej, ze nie jest tak,
ze we wszystkich sprawach rzad bedzie si¢ nam sprzeciwial.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...oczekujemy na odpowiedZz w ciagu mie-
sigca 1 juz.)

Dobrze.

(Senator Jan Rulewski: Czy mogg¢ powiedziec...)

Proszg. I prosz¢ wtaczy¢ mikrofon.

Senator Jan Rulewski:

Gdy branzowe ministerstwo ma ktopot z tym, zeby powiedzie¢ ,,nie”, to wysylta
to do Ministerstwa Finansow.

(Wesolos¢ na sali)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...w poprzedniej kadencji nawalczytem sig
o rady pracownicze...)

Tak, rady pracownikow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak. Boze! I to tez zostato...)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja bym miat jeszcze propozycje, abySmy przekazali ten projekt Biuru Legisla-
cyjnemu, zanim my si¢ z nim zapoznamy, tak by Biuro Legislacyjne naniosto pewne
korekty z punktu widzenia techniki legislacyjne;.

(Senator Jan Rulewski: ...czy godzimy si¢ na 1956 r., bo tu jest mowa o repre-
sjach od 1956 1.)

To o tym podyskutujemy, o tych sprawach jeszcze podyskutujemy.

Przechodzimy do pracy nad ostatnim juz punktem porzadku obrad dzisiejszego
posiedzenia.

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panie Senatorze, przerwa konczy si¢ dwadziescia po...)

Ile mamy czasu?

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Dwadzie$cia minut.)

To wstgpnie si¢ z tym zapoznamy, jezeli panowie senatorowie pozwola.

Jest to rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej maja-
cej na celu ustanowienie podstawy prawnej okreslajacej zasady zwrotu lasow przejg-
tych na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa na podstawie dekretu PKWN z dnia 12 grudnia
1944 r. o przejgciu niektorych lasow na wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz uregulowania
stosunkéw wiasnosciowych naruszonych przez wykonanie dekretu PKWN z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolne;j.

Tylko wstgpnie si¢ z tym zapoznamy, bo zaraz bedziemy musieli biec na posie-
dzenie Senatu.

Bardzo prosz¢ pania kierownik.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu
Danuta Antoszkiewicz:

Tg petycje¢ wniosty rozne podmioty, wystapila z nig osoba fizyczna oraz Polskie
Towarzystwo Ziemianskie, Zarzad Gléwny w Warszawie. Glowny wniosek obu prze-
kazanych do nas pism sprowadza si¢ do hasta: reprywatyzacja, dotyczy to zaré6wno
jednego, jak 1 drugiego dekretu.

Spadkobierca przejetych laséw wnosi o zwrot ponad 100 ha lasow przejetych na
wlasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie dekretu o przejgciu niektorych laséw na wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa. Autor petycji skorzystal z wszelkich dostgpnych w naszym
systemie prawa srodkow, ktore pozwalatyby mu ubiegac si¢ o zwrot tych lasow. Céz,
zapadte orzeczenia sa dla niego niekorzystne, ale tylko i wytacznie ze wzgledow pro-
ceduralnych. Chcg tez nadmienié, ze w tej sprawie zostalo rowniez przeprowadzone
postgpowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, zakonczone sentencja,
zgodnie z ktéra nie ma mozliwosci zwrotu ze wzgledu na poczynione biedy procedu-
ralne w przejgciu majatku.

Polskie Towarzystwo Ziemianskie reprezentuje interesy 1 prawa bytych wiasci-
cieli ziemskich i ich spadkobiercéw. Jego wnioski sa skonkretyzowane w ten sposob.
Poniewaz problem ten nie zostal uregulowany w okresie, w ktérym te majatki zostaly
przejete, autorzy petycji domagaja si¢ przede wszystkim zwrotu mienia w naturze. To
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jest ich pierwszy i1 podstawowy postulat. Oczywiscie uznaja, ze na skutek roéznych
okoliczno$ci mozliwe jest inne rozwiazanie. Jesli to mienie nie zostato rozparcelowane,
to wnosza o zwrot patacow, dworow, parkow, ogrodow, lasow, stawow itd., jezeli za$
to mienie zostato rozparcelowane, to wystgpuja o przyznanie im mienia zastgpczego.
Uwazaja, ze w rozwiazaniu prawnym, ktére powinno powsta¢ i ktdére powinno ich
roszczenie uwzglednia¢, powinien pojawic si¢ zapis dotyczacy mienia zastgpczego.
Dopiero jako trzecia mozliwo$¢ rekompensaty wskazuja uzyskanie odszkodowania
w gotowce albo w papierach wartosciowych. Takie sa oczekiwania autoréw petycji.

Jest to problem, ktéry pojawia si¢ we wszystkich kadencjach od momentu odro-
dzenia si¢ parlamentu 1 do dzi$ nie doczekat si¢ sfinalizowania w postaci ustawy, ktéra
regulowataby te kwestie.

Chcialabym przy tej okazji nadmienié, ze w odniesieniu do mienia zabuzanskie-
go przywolywaliSmy orzeczenie, w ktorym zaskarzona byla ustawa mowiaca o 20%
zwrotu wartosci mienia. Chce powiedzie¢, ze wtedy Europejski Trybunal Praw Czto-
wieka odniost sig do tego w szerszym ujeciu, byta to sprawa Broniowski przeciwko
Polsce. Powiedziano wtedy o wazeniu mozliwos$ci panstwa, ktore okreslono na pozio-
mie 20%. Wniosek ujety byt dos$¢ szeroko, mianowicie stwierdzono, ze bez wzglgdu na
wielko$¢ naleznego odszkodowania przyznanie w ustawie jakiejkolwiek wartosci
swiadczy o gotowosci panstwa do wypelnienia zobowiazania. To w ramach przypo-
mnienia przy tej okazji o okolicznos$ci, ktora byta badana przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Pewnie juz nie mamy czasu na dyskusje¢. Tak, musimy i$¢ na posiedzenie ple-
narne. Mysle, ze wszyscy zastanowimy si¢ nad tym tematem i na nast¢gpnym posiedze-
niu bedziemy...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak jest.)

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 15)
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