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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
ustawy — Kodeks karny (druk senacki nr 905, druki sejmowe nr 2878, 3020, 3020-A).

2. Rozpatrzenie ,,Informacji z dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa w 2009 r.”
(druk senacki nr 892).

3. Rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalno$ci Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2009 r. —
31 grudnia 2009 r.” (druk senacki nr 840).

4. Rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2009” (druk se-
nacki nr 875).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczq zastepca przewodniczqcego Jacek Swakon oraz
przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram sto osiemdziesiate trzecie posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Pra-
worzadnosci 1 Petycji.

Witam serdecznie przybytych gos$ci. Witam pana Tomasza Szafranskiego, na-
czelnika wydziatu w Departamencie Legislacyjno-Prawnym w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci; pania Matgorzate Baranowska, prokuratora w Departamencie Legislacyjno-
Prawnym w Ministerstwie Sprawiedliwosci; pana Dariusza Derewicza, naczelnika wy-
dzialu w Departamencie Analiz 1 Nadzoru w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
1 Administracji; pana Cezarego Grzanke, dyrektora departamentu w Ministerstwie
Sportu 1 Turystyki; pana Henryka Janusa, gléwnego specjalist¢ w Departamencie
Ksztatcenia i Doskonalenia Zawodowego w Ministerstwie Sportu 1 Turystyki; pana
Artura Zgodg, starszego specjalist¢ w Departamencie Prawno-Kontrolnym w Minister-
stwie Sportu 1 Turystyki; oraz pana Piotra Raczkowskiego, cztonka Krajowej Rady
Sadownictwa. Witam pania mecenas, panie sekretarz 1 oczywiscie pandOw senatorow,
ktorzy tak licznie przybyli na posiedzenie.

W porzadku dzisiejszych obrad znalazty si¢ cztery punkty. W pierwszym punk-
cie zaplanowali$§my rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz ustawy — Kodeks karny, a nastgpne trzy punkty obejmuja informacje,
pierwsza dotyczy dziatalno$ci Krajowej Rady Sadownictwa w 2009 r., druga dziatalno-
sci Instytutu Pamigci Narodowej 1 trzecia dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2009.

Przystgpujemy do pracy nad punktem pierwszym porzadku obrad, a mianowicie
do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
ustawy — Kodeks karny.

To jest ustawa, ktorej zrodlem jest przedtozenie sejmowe, jest to inicjatywa po-
selska.

Bardzo prositbym pania mecenas o przedstawienie wprowadzenia do tej ustawy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ustawa ta wprowadza nowelizacj¢ dwoch ustaw, mianowicie ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych oraz kodeksu karnego. Nowelizacja dotyczy czte-
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rech kwestii. Najwazniejsza z nich, ktora tak naprawde byla gléwnym celem po-
deyjmowanych zmian, jest zmiana art. 11 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Miata ona na celu skrocenie okresu przechowywania materiatow zgro-
madzonych, utrwalonych w trakcie trwania przebiegu imprezy masowej. Chodzi
o to, ze materiaty, ktore nie zawieraja dowodow pozwalajacych na wszczgcie postg-
powania karnego badz postgpowania w sprawach o wykroczenia albo dowodow,
ktore maja znaczenie dla toczacego si¢ takiego postgpowania, obecnie trzeba prze-
chowywac co najmniej rok. Nie ma znaczenia to, czy one zawieraja jakie§ dowody,
czy ich nie zawieraja. Jest to dtugi okres i pojawity si¢ wnioski, aby go skrocic.
W wersji zaproponowanej i uchwalonej przez Sejm ten okres wynosi sze§¢dziesiat
dni. Jest to zapisane troszke dziwnie, bo méwi si¢ o tym, ze to ma by¢ co najmnie;j
szes¢dziesiat dni. Oznacza to, ze obowiazek dotyczy sze$édziesigciu dni, ale nie
bedzie grzechem, gdy kto$ bedzie przetrzymywat te materiat dtuzej, co oczywiscie
moze by¢ przydatne w ewentualnych pozniejszych postgpowaniach. W kazdym ra-
zie obowiazek dotyczy sze§édziesigciu dni.

Zmieniono rowniez art. 244. Zmiana ta dotyczy odpowiedzialnosci karnej za
niestosowanie si¢ do orzeczonego przez sad $rodka karnego. W trakcie prac sejmo-
wych zmiana polegata na rozdzieleniu, mianowicie nie nowelizowano art. 244, lecz
dodano art. 244a ze zmniejszona sankcja. W art. 244 zapisane jest zagrozenie kara po-
zbawienia wolnoscia do lat trzech. W dodanym zapisie w stosunku do $rodka karnego
polegajacego na zakazie wst¢pu na imprez¢ masowa oraz obowiazku osobistego sta-
wiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w innym okreslonym miejscu, jezeli
kto$ si¢ do tego nie zastosuje, proponuje si¢ kar¢ grzywny, ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnos$ci do lat dwoch.

W trakcie prac sejmowych, na etapie drugiego czytania, dodano zmiang
polegajaca na zmianie upowaznienia do wydania aktu wykonawczego. Jest to
zmiana, o ktérej mowa w art. 1 pkt 2, czyli nowe brzmienie art. 23. Trzeba powie-
dzie¢, ze zmiana ta jest wskazana ze wzgledu na to, ze z dotychczasowego
brzmienia upowaznienia wynikalo, ze wszelkie kwestie zwiazane z wyposazeniem
stuzb oraz wymagania, jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa
1 cztonkowie stuzb informacyjnych i1 porzadkowych, dotycza tylko etapu szkole-
nia. Tymczasem kwestie regulowane w tym upowaznieniu dotycza nie tylko etapu
szkolen, lecz catego postgpowania w trakcie imprez masowych. Wobec tego nowe
brzmienie tego przepisu zobowiazuje Rade¢ Ministrow do wydania nowego rozpo-
rzadzenia. Na kanwie tego powstatl art. 3, czyli przepis, ktory utrzymuje przej-
sciowo w mocy przepisy dotychczasowego rozporzadzenia, tak aby Radzie Mini-
strow da¢ czas na sformulowanie nowego rozporzadzenia wykonawczego do tego
przepisu. To wszystko na temat ustawy. Jest jeszcze malutka popraweczka termi-
nologiczna, ale tego juz nie bed¢ komentowala.

Zastepca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Do poprawek przejdziemy pdzniej.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Dobrze.)

Moze przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci chcialby si¢ do tego od-
niesc¢?
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Naczelnik Wydzialu Prawa Karnego

w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Tomasz Szafranski:

Szanowni Panstwo!

Argumentacja przedstawiona przez pania mecenas zarOwno na piSmie, jak
1 obecnie na posiedzeniu komisji w naszej ocenie jest przekonujaca i prowadzi badz do
zwigkszenia funkcjonalnosci przepisow, badz do usunigcia uchybien, ktore zaistnialy
w uchwalonych przepisach. Tak ze w naszej ocenie wszystkie poprawki objgte opinia
Biura Legislacyjnego Senatu zasluguja na rozwazenie 1 na poparcie.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa, kto$ z przedstawicieli pozostatych ministerstw chcialby sig
odnie$¢ do projektu ustawy?

Jezeli nie, to otwieram dyskusje.

Panowie Senatorowie, bardzo prosze.

Bardzo prosze, senator Klimowicz.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pierwsze pytanie jest takie. Zwykle przedtozenia sa rzadowe, a tu mamy przed-
tozenie zaproponowane przez Sejm. Z tego, co rozumiem, pani mecenas wystepuje tu
w roli, nie wiem, osoby, ktora...

(Zastepca Przewodniczqcego Jacek Swakon: ...byl zaproszony 1 nie pojawit sig.)

Tak, rozumiem. Nikt z Sejmu nie raczyt si¢ pojawi¢, zeby przedstawic t¢ propo-
zycje. Nie bardzo rozumiem, do kogo kierowac pytania, Panie Przewodniczacy.

(Zastepca Przewodniczqcego Jacek Swakon: Prosze zada¢ pytanie...)

W powietrze. Tak?

Pani Mecenas, skoro pani to referowata, to w takim razie mam pytanie do pani.
Co sig bedzie dziato z materiatami, ktore dotychczas miaty by¢ przechowywane przez
okres dwunastu miesigcy? Teraz ten okres zostal skrocony do sze§cédziesigciu dni. Po-
wiedziata pani, ze nie bedzie wigkszego grzechu. Tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Jezeli...)

To jaki to bedzie grzech?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Sytuacja wyglada tak. Zacznijmy od poczatku. Inicjatywa jest inicjatywa posel-
ska, poniewaz niejako nie nalezato w interesie rzadu 1 jednostek na przyktad sadowych,
prokuratorskich czy policyjnych skrocenie okresu przechowywania materiatow, ktore
moga si¢ im przydac. Przechowywaniem zajmuja si¢ organizatorzy imprez masowych.

1636/VII 3



183. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Mysle, ze to wihasnie od nich, od strony, ze tak powiem, spotecznej wyszla prosba
o skrocenie tego okresu, poniewaz obciaza to organizatoréw, gdyz przez dhugi czas
musza oni przechowywaé materiaty, ktore nagrywaja, a te materialy sa nieuzyteczne,
bo nie zawieraja zadnych dowodow. Niezaleznie od tego oni musza je przetrzymywac.
To jedna kwestia.

Teraz druga kwestia. W art. 11 w ust. 2 jest napisane, ze jezeli sa materiaty za-
wierajace dowody, ktore moga by¢ przydatne w postgpowaniach, to organizator musi
je natychmiast przekaza¢ Policji badz prokuraturze. Pozostale materiaty, ktére takich
dowodow nie zawieraja, po uptywie sze$édziesigciu dni bgda niszczone. Chodzi tu
chociazby o kasowanie zarejestrowanych na plytach czy na innych nosnikach danych,
nagranych obrazéw, rdéznego rodzaju nagran, ktérych dokonano podczas imprezy ma-
sowej. To wszystko. Dzigkuje.

(Senator Pawet Klimowicz: Mogg jeszcze jedno, Panie Przewodniczacy?)

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Prosze bardzo.

Senator Pawel Klimowicz:

Mialbym jeszcze takie pytanie do pani mecenas. W takim razie nie ma twardego
obowiazku, nie jest tak, ze po sze$¢dziesigciu dniach te materialy musza by¢ zniszczo-
ne. Tak czy nie? Jezeli nie ma, to...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nie, nie ma. Jezeli organizator sobie tego zyczy lub jezeli ma takie mozliwosci,
to moze te materialy trzymac przez pig¢ lat albo i dtuze;.

(Senator Zbigniew Cichon: Wtasnie.)

Jezeli ma mozliwosci techniczne i che¢, to moze te materiaty trzymac bardzo
dhugo, ale sam obowiazek ich przetrzymywania dotyczy krdtszego czasu, z czego moga
skorzysta¢ podmioty, ktore nie maja na przyktad mozliwosci technicznych przecho-
wywania tych materiatow przez dtugi czas. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, senator Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Prosz¢ panstwa, ja mam taka uwage. Wszystko zalezy od tego, jak oceniamy
funkcj¢ obowiazku przechowywania materialow przez okre§lony czas. Jezeli ma to
stuzy¢ jedynie jako ewentualny dowdd w sprawie, a nie sposob inwigilowania spote-
czenstwa, a wierzg, ze wlasnie temu pierwszemu celowi ma to shuzy¢, to uwazam, ze
regulacja powinna by¢ inna. A mianowicie powinno si¢ ustali¢ maksymalny okres,
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przez jaki moze to pozostawaé w posiadaniu okreslonych instytucji, w tym przypadku
organizatoroOw imprez masowych, dlatego ze celem wszelakich tego typu regulacji jest
zapewnienie spoteczenstwu prywatnosci i wolnosci od ingerowania w jego zycie.
W zwiazku z tym uwazam, ze powinien by¢ tu okreslony maksymalny okres, przez jaki
wolno przechowywac te zapisy, a nie sformulowanie mowiace o tym, ze materiaty te
maja by¢ przechowywane przez co najmniej sze$¢dziesiat dni 1 kto§ moze je sobie
przechowywac¢ ad infinitum. Uwazam, ze te regulacje powinny mie¢ charakter gwaran-
cyjny dla ludzi, aby mieli oni pewnos$¢, ze informacje o nich nie beda przechowywane
bez celu i przez czas absurdalnie dlugi.

Dlatego proponowatbym zmiang, ktéra sprowadzalaby si¢ do tego, zeby byt
wskazany okres maksymalny. W przeciwnym razie bez sensu jest sformutowanie:
a nastepnie ulegaja komisyjnemu zniszczeniu. Jezeli ktos podjatby decyzje o tym, ze
nie zamierza likwidowaé tych materialéw, to pozbawione sensu staloby si¢ sformuto-
wanie mowiace o ich komisyjnym zniszczeniu. Dzigkujeg.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Prosze, senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

(Wypowiedz poza mikrofonem) ...zmian, ale mam duza watpliwos¢, dotyczaca
art. 65 ust. 1. Jak wiadomo, zmiana wprowadza sankcj¢ karng z tytutu niewykonywania
obowiazkéw 1 okresla ja do dwoch lat, jest to zagrozenie pozbawieniem wolnos$ci. Z
tego, co rozumiem, tutaj ktania si¢ rowniez system dozoru elektronicznego, ktory be-
dzie mozna zastosowac, a nic kara wi¢zienia.

Czego dotyczy watpliwos¢? Ta kara — tak wynika z brzmienia zapisu, moze
dzial legislacyjny by mi tu pomdgt — ma dotyczy¢ w gruncie rzeczy uczestnikow im-
prez sportowo-rozrywkowych. Gdy za$ czyta si¢ to dostownie, to ona dotyczy rowniez
ust. 1 w art. 65, czyli uczestnikOw imprez masowych artystyczno-rozrywkowych.
Tamta dotyczy sportowych, mysle, ze o to chodzito, a ta w gruncie rzeczy obejmuje
uczestnikow wszystkich imprez.

Teraz jest pytanie. Sprawa pierwsza. Czy konieczna jest taka wysoka sankcja
karna z tytutu chuliganienia na imprezie masowej? Masowa impreza moze by¢ na
przyktad koncert Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy. Jest to impreza masowa,
o szerokim zakresie, spelnia definicj¢. Moze to by¢ nawet zabawa noworoczna, za-
bawa sylwestrowa. Jak wiadomo, przepisy porzadkowe — juz nie pamigtam, ktory to
artykut — zabraniaja wnoszenia alkoholu 1 z tego tytulu mozna si¢ narazi¢ na sankcj¢
karng. Jest wiele imprez, ktore si¢ teraz organizuje dla duzej liczby uczestnikow —
jest to pewna moda, nie tylko moda, to jest zjawisko — imprez, podczas ktorych nie-
stety dochodzi do wydarzen, za ktére powinniSmy si¢ wstydzi¢. Wprowadza sig tu
sankcje karna.

Druga watpliwos¢ jest nastgpujaca. Jesli jest mozliwos¢ natozenia tej sankcji
w przypadku art. 2, bo sankcja moze by¢ natozona, gdyz mamy zarejestrowany obraz
uczestnika imprezy masowej sportowej 1 jest obowiazek stawiennictwa tej osoby, to jak
w przypadku tak zwanej imprezy uniwersalnej masowej zweryfikujemy to, ze ta osoba
brata w niej udzial, mimo zakazu orzeczonego przez kolegium do spraw wykroczen.
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Mozna przyjaé, ze stanie si¢ to na podstawie donosu, ogladu kamer, mozna tak przyjac,
tyle ze, przyznacie panstwo, nie jest latwe wylowienie tej osoby z grona tysigcy
uczestnikow. Zatem moje pytanie jest takie. Czy intencja twoércéw byta taka, zeby
wszystkich uczestnikow imprez masowych poddac tej surowej karze do dwoch lat wie-
zienia, czy ma to dotyczy¢, jak mniemam, tylko uczestnikow imprez sportowych, czyli
o charakterze wspodtzawodnictwa, 1 tych, ktorzy w tym czasie, tamiac zakaz, udaja si¢
na te imprezy, zamiast meldowac si¢ na Policji?

Jesli chodzi o poprawki, to mam taka nie legislacyjna, lecz stylistyczna.
W art. 67 powiada si¢: zakaz wstgpu na imprez¢ masowa dotyczy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

On chyba si¢ zachowal, to jest stare brzmienie.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Nie, musi by¢...)

Nie, ja wiem, tego wlasnie nie ma, a ja chce wprowadzi¢ dodatkowa poprawke
do tej ustawy.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Ale nie mozemy.)

Dlaczego nie?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Bo to jest wyjscie poza materi¢ ustawy.)

Aha.

Ja moze dokoncze. Jest tu takie pojecie ,,polska kadra narodowa”. Kto obser-
wuje za granica wystgpy polskiej kadry narodowej, to oczywiscie podlega zakazowi,
gdy narusza porzadek itd. Tymczasem kadra narodowa za granica nie wystgpuje, wy-
stgpuje tam reprezentacja.

Jeszcze uwaga do art. 1. Uwazam, ze stowo ,,specyfika” jest tu naduzywane.
Dziat legislacji niejednokrotnie zwracat na to uwage. Specyfika mozna zakry¢ kazdy
batagan i1 kazdy porzadek. Wszystkie imprezy w tym przypadku sa specyficzne. Propo-
nuj¢ zastapi¢ to stowami: z uwzglednieniem charakteru imprez masowych. Mowig
o art. 1 ust. 2 pkt 2. Dzigkuyg.

(Brak nagrania)

Naczelnik Wydzialu do spraw Euro 2012

i Bezpieczenstwa Imprez Masowych

w Departamencie Analiz i Nadzoru

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dariusz Derewicz:

Dariusz Derewicz, naczelnik Wydziatu do spraw Euro 2012 i1 Bezpieczenstwa
Imprez Masowych, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

W ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych jest okreslenie ,,rodzaj imprezy
masowej”, to sa imprezy sportowe i imprezy artystyczno-rozrywkowe. Idac za sugestia
pana senatora, bardziej czytelne byloby, gdybysmy zamiast stowa ,,specyfika” przyjeli
okreslenie ,rodzaj imprezy”, bylaby to impreza sportowa badz artystyczno-
rozrywkowa.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze.)

6 1636/VII



w dniu 24 czerwca 2010 r.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Prositbym o odpowiedz na pierwsze, zasadnicze pytanie. Co bylo intencja? Czy
chodzito rowniez o skazywanie, naktadanie sankcji karnych...

(Naczelnik Wydziatu do spraw Euro 2012 i Bezpieczenstwa Imprez Masowych
w Departamencie Analiz i Nadzoru w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Dariusz Derewicz: Co do intencji...)

...na uczestnikow wszystkich imprez, czy tez tylko...

(Naczelnik Wydziatu do spraw Euro 2012 i Bezpieczenstwa Imprez Masowych
w Departamencie Analiz i Nadzoru w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dariusz Derewicz: ...to chyba nie bardzo mozemy si¢ wypowiedzie¢, ale...)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Moze ja sprobuje to przedstawi¢ w kontekscie watpliwos$ci pana senatora, jezeli
dobrze je zrozumialam. Zasady wymierzania srodka karnego w zwiazku ze wstgpem na
impreze masowa rzeczywiscie okreslone sa w art. 65 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Mowi sig tu tak. W razie ukarania za wymienione tu wykroczenia, jezeli te
wykroczenia maja miejsce na imprezie masowej artystyczno-rozrywkowej, to od uzna-
nia sadu zalezy, czy obok kary wymierzy taki §rodek karny, czy go nie wymierzy. To
jest pozostawione do uznania sadu. Oczywiscie zalezy to rowniez do tego, jak powazne
bylo wykroczenie, jak zachowywata si¢ ta osoba. Jesli zas chodzi o imprezy sportowe,
to w art. 65 ust. 2 jest napisane, ze w razie ukarania za wykroczenie — i tutaj tez jest
przedstawiona lista wykroczen — sad ma obowiazek orzec taki zakaz.

(Senator Jan Rulewski: Aha, aha.)

Jezeli sad orzeknie taki zakaz, to rzeczywiscie nie jest mozliwe sprawdzanie za
kazdym razem, czy kto$ stosuje si¢ do orzeczonego zakazu. Najprawdopodobniej kara
za przestgpstwo okreslone w art. 244a bedzie wymierzana wtedy, gdy dana osoba zo-
stanie na przyklad ztapana na kolejnej imprezie, na ktorej si¢ bedzie zle zachowywata.
Wtedy okaze sig, ze ta osoba ma wyrok, ma orzeczony $rodek karny 1 si¢ do niego nie
stosuje, bo znowu zachowuje si¢ nieprawidtowo. Jezeli za$ chodzi o stadiony, to wy-
daje mi sig, ze tam przeprowadzana jest juz taka kontrola, ze osoba, ktéra ma orzeczo-
ny zakaz wstgpu, nie wejdzie na imprezg.

Watpliwosci mozna mie¢ jedynie w przypadku imprezy rozrywkowych, arty-
styczno-rozrywkowych, gdzie rzeczywiscie nie ma takiej kontroli, nie sprawdza si¢
wszystkich osob, nie sprawdza si¢ tego, czy w stosunku do nich zostal orzeczony zakaz
wstepu, czy tez nie. Obecnos¢ osoby, wobec ktorej zostat orzeczony zakaz, jest mozli-
wa. Jezeli taka osoba bedzie si¢ zachowywata porzadnie, to nikt nie wysledzi tego, ze
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ona jest na imprezie i famie orzeczony zakaz. Wydaje mi sig, ze tu chodzi o takich
osobnikow, ktorzy nieustannie famia reguly zachowania si¢ w takich miejscach. W tej
sytuacji oni popetnia przestgpstwo. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Ja tylko bym dodat... (wypowiedZz poza mikrofonem) ...artystyczno-
rozrywkowe. Ja méwig o sankcji. To jest sankcja.

(Naczelnik Wydziatu do spraw Euro 2012 i Bezpieczenstwa Imprez Masowych
w Departamencie Analiz i Nadzoru w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Dariusz Derewicz: Jezeli naruszy. Tak?)

Tak, chodzi o naruszenie. Tu nie chodzi o to, Ze zostanie orzeczony zakaz.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Pan senator mowi o...)

Mowig o sytuacji, ktora bedzie po wejsciu tej ustawy w zycie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Pan senator mowi o zagrozeniu, o sankcji w znaczeniu zagrozenia, ktore jest
wskazane w art. 244a.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Panie Senatorze, to zagrozenie zgodnie z zapisem art. 244 jest jeszcze wyzsze,
bo w nim mowi si¢ tylko o pozbawieniu wolnosci do lat trzech.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Zatem osoby, ktore tamia srodek karny w postaci zakazu wstepu na imprez¢ ma-
sowa, sa 1 tak przez ustawodawce tagodniej potraktowane, dlatego ze decyzje sadu za-
leza tez od tego, czy dane przestepstwo jest zagrozone wylacznie kara pozbawienia
wolnosci, czy tez mozliwe jest zastosowanie kar alternatywnych. Poniewaz mamy tu
przestgpstwo zagrozone karami alternatywnymi, sad moze sprawce tego przestepstwa
potraktowa¢ o wiele tagodniej niz w przypadku tamania srodkow karnych, o ktorych
mowa w art. 244, gdzie jako zagrozenie zapisana jest tylko bezwzgledna kara pozba-
wienia wolnos$ci. Dzigkuje.

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam, moge? Ostatni raz.)

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Mnie chodzi o takie sytuacje — ja jestem zwolennikiem surowos$ci prawa, moze
bardziej niz ktokolwiek tutaj — w ktore obywatel zostanie wplatany nieSwiadomie. Sa
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takie sytuacje. Mianowicie podczas jakiej$ imprezy masowej artystyczno-rozrywkowej
dokona on naruszenia prawa i otrzyma z sadu zakaz. Te imprezy odbywaja si¢ rowniez
na wolnym powietrzu, nie tylko w obiektach zamknigtych, ale takze na wolnym po-
wietrzu. Moze si¢ zdarzy¢, ze on, nie wiedzac, ze impreza ma charakter spetniajacy te
definicjg, bedzie w niej uczestniczyl. Imprezy nie sa przeciez znakowane zadnym logo,
ktore okreslatoby je z punktu widzenia ustawy. Pdjdzie na zabawe sylwestrowa czy na
koncert organizowany przez Owsiaka i ztamie ten zakaz. Jesli ztamie zakaz, to begdzie
podlegal tym sankcjom.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje.
Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Prawa Karnego

w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Tomasz Szafranski:

Tomasz Szafranski, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Odniosg si¢ do ostatniej watpliwosci pana senatora. Wydaje mi sig, Zze nie spo-
sob uzna¢ impreze sylwestrowa za imprez¢ masowa w rozumieniu ustawy. Impreza
masowa jest normatywnie zdefiniowana w art. 3 ustawy. Mowi on o tym, Ze przez im-
prez¢ masowa nalezy rozumie¢ imprez¢ masowa artystyczno-rozrywkowa, masowa
imprez¢ sportowy itd., a potem specyfikuje, co to jest impreza artystyczno-rozrywkowa
itd. Ma sig ona odby¢ na stadionie, w hali sportowej lub w innym budynku, a liczba
0sOb w niej uczestniczacych to jest nie mniej niz pigcset. Innymi slowy taka impreza
jest definiowana zar6wno przez miejsce jej organizowania, pewne elementy z tym
zwiazane, jak 1 przez rozmiar oraz cel.

IdZzmy dalej. Gdyby nawet zaistniat taki przypadek, ze osoba objeta zakazem
wstepu na impreze masowaq uczestniczy w imprezie, ktéra ma charakter takiej imprezy,
a nie ma tego $wiadomosci, to jest to kwestia dowodowa, ktora podlega wykazaniu
w procesie. Wystepek tak z art. 244, jak 1 z art. 244a jest wystepkiem umys$lnym, in-
nymi stowy warunkiem pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnos$ci karnej jest wyka-
zanie, ze mial on $wiadomos¢, w czym uczestniczy. Gdyby naprawdg¢ wiarygodnie wy-
kaza¢, ze sprawca dziatal w btedzie co do znamienia w postaci znamienia imprezy ma-
sowe], bo uczestniczyl w imprezie masowej, nie majac tego swiadomosci, a wigc byt
nieSwiadom tego znamienia, to nie bedzie odpowiedzialno$ci za przestepstwo z tego
przepisu.

Jesli moge, to dodatbym jeszcze jedna uwage do tego, co pani mecenas stusznie
podniosta, odnosnie do sposobu naruszenia zakazu wst¢pu na imprezy masowe 1 Spo-
sobu wykrycia takiej mozliwos$ci. Uwazam, ze nie do konca jest tak, ze bedziemy miec¢
swiadomos¢ ztamania zakazu tylko wtedy, gdy sprawca ztamat zakaz przez to, ze zna-
lazt si¢ na imprezie masowej 1 zachowat si¢ niewlasciwie. Ot6z w naszym prawie, wila-
snie w ustawie 1 w kodeksie karnym, obowiazuje potaczenie srodka karnego w postaci
zakazu wstgpu z obowigzkiem stawiennictwa na komisariacie. Innymi stowy, jezeli ta
osoba w czasie trwania imprezy masowej bedzie przebywala nie na komisariacie, lecz
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na stadionie, gdzie nie powinno jej by¢, to nie bgdzie jej tam, gdzie by¢ powinna. In-
nymi stowy ten drugi element, brak stawiennictwa na komisariacie...

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie.)

...bedzie sygnalizowal prawdopodobienstwo naruszenia zakazu, prawdopodobien-
stwo, powiedziatem, nie pewno$¢, bo oczywiscie sprawcy moze nie by¢ ani tu, ani tu.

Kolejna kwestia. Tak naprawde geneza tych rozwiazan jest anglosaska, brytyj-
ska. To przede wszystkim Brytyjczycy opracowali sposob weryfikowania naruszen
zakazu wstgpu na impreze masowa. I to jest takze kwestia organizatoréw imprez ma-
sowych oraz policji, zeby wychwytywac...

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie ma, ja to sprawdzatem.)

...osoby, ktére zamierzaja wejs¢ na imprez¢ pomimo zakazu. Tam jest to robio-
ne na przyktad w ten sposob. Sa przeszkoleni oficerowie Policji, ktorzy w czasie me-
czu pitkarskiego podwyzszonego ryzyka przebywaja na stadionie w ubraniach cywil-
nych 1 na podstawie wizerunku, znajac twarze najbardziej niebezpiecznych chuliga-
néw, sa w stanie wykry¢ takie osoby na stadionie. Sa to wyspecjalizowani oficerowie,
ktorzy maja po prostu kartotek¢ na przyktad szescdziesigciu najbardziej niebezpiecz-
nych chuligandéw zwiazanych z West Ham United, ktdrzy nie maja prawa znalez¢ sig
na stadionie. Oprdcz tego jest tam kontrola na bramkach wejsciowych. Pamigtajmy
o tym, ze gdy zatrzymamy sprawcg¢ na bramce wejsciowej, jeszcze przed wejsciem na
stadion, ale juz z biletem czy z karta wstgpu, to takze bedzie on odpowiadat za naru-
szenie zakazu, a wlasciwie za usitowanie naruszenia. Bedzie to usilowanie naruszenia
zakazu wstepu na imprez¢ masowa. Jest to zatem tylko kwestia wypracowania mecha-
nizmdw zar6wno ze strony organizatordéw, jak i ewentualnie stuzb porzadkowych, kto-
re beda umozliwiaty wychwytywanie wypadkoéw naruszenia zakazu nawet przez spo-
kojnie zachowujacego si¢ skazanego. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Dzigkuje.
Senator Klimowicz. Prosze bardzo.

Senator Pawel Klimowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja jestem zazenowany tym — jeszcze raz o tym mowi¢ — Ze nie ma przedstawi-
cieli Seyjmu. To jest inicjatywa ustawodawcza Sejmu i ja osobi$cie odczuwam duzy
dyskomfort z tego powodu, ze muszg¢ zadawac pytania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, odczuwam dyskomfort, zadajac pytania pani mecenas i1 przedstawicielom
ministerstva. W tej sytuacji, Panie Przewodniczacy, mam dwa wnioski. Pierwszy do-
tyczy tego, zebysmy dowiedzieli sig, dlaczego nie ma nikogo z Sejmu, dlaczego nie ma
przedstawiciela nizszej Izby. Drugi. Jezeli w przysztosci zdarzy si¢ taka sytuacja, to
prositbym, zebysSmy w ogodle nie procedowali takiej ustawy, poniewaz w moim prze-
konaniu jest to troszeczkg albo nawet catkiem bez sensu.

Miatbym tez jeszcze takie pytanie. Mianowicie, nie wychwycilem chyba zmian,
o ktérych mowita pani mecenas, a wczesniej poruszyt to pan senator Jan Rulewski. Gdy-
by pani mecenas mogta wyttlumaczy¢, jak przedtem byta regulowana kwestia, ktéra teraz
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jest zawarta w art. 244a, to prositbym o to. Chodzi mi o pozbawienie wolnosci do lat
dwoch. Czy taki zapis byl, czy to jest jakie$ duze zaostrzenie? Na razie tyle. Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Senator Pawel Klimowicz:

Korzystajac jeszcze z okazji, bo pan naczelnik reprezentuje Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych i Administracji, jezeli dobrze ustyszatem, i zajmuje si¢ sprawa Eu-
ro 2012, chcialbym zapytac o taka sprawg.

Ja na stadionie podczas meczu bylem dwa razy w zyciu i nie mam zamiaru
w najblizszym czasie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, dwa razy w zyciu.

Panie Naczelniku, prosz¢ mi wytlumaczy¢ taka sprawg. My tu tak zaostrzamy
kary, mamy monitorowac, przechowywa¢ obraz itd. Co mnie uderzyto? Prosze mi po-
wiedzie¢, czy nadal tak jest. Mowig o sytuacji sprzed dwoch czy trzech lat. Przeciez
kibice z tak zwanych zylet czy tych najgorszych trybun — ja przepraszam, troszeczke
odbiegam od gléwnego watku, ale mysle, ze to jest wazna sprawa w konteks$cie za-
ostrzenia kar — wchodza na stadiony pitkarskie kompletnie pijani. Czy teraz oni beda,
czy sa na tych bramkach zatrzymywani? Mamy si¢ koncentrowa¢ na rozrabiaczach, na
tych najgorszych, a jezeli w takim tlumie jest wiele osob pod wptywem alkoholu...
W Krakowie wyglada to w ten sposob, ze przed rozpoczeciem imprezy na stadionie
okoliczne knajpy pelne sa kibicow, ktérzy potem, bedac pod wplywem alkoholu,
wchodza na stadion, wigc nie dziwmy sig, ze sa problemy. Nie koncentrujmy si¢ tylko
na poszczegdlnych rozrabiaczach, ale na calej masie, ktéra jest pod wptywem alkoholu.
Czy nadal tak jest? Czy to zostanie zmienione, czy juz jest zmieniane? Dzigkujg.

Naczelnik Wydzialu do spraw Euro 2012

i Bezpieczenstwa Imprez Masowych

w Departamencie Analiz i Nadzoru

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dariusz Derewicz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Za chwilke odpowiem na to pytanie, ale najpierw ustosunkuj¢ si¢ do watpliwo-
$ci pana senatora Rulewskiego dotyczacej rozpoznania czy identyfikacji i tego, ze 0so-
ba begdaca uczestnikiem imprezy masowej moze si¢ tam znalezé przez przypadek.
Zgodnie z ustawa, jest to delegacja art. 23, ktory jest czy bedzie ta ustawa zmieniany,
organizator powinien zapewni¢ stuzb¢ porzadkowa informacyjna, ktora jest w jakis
specjalny sposob oznakowana. I to jest juz logo, swojego rodzaju wizytowka, dzigki
ktorej nie mozna pomyli¢ imprezy masowej z impreza, ktora ma charakter masowy, ale
nie jest impreza masowa wedtug prawa. Tak ze powinna tam si¢ znalez¢ odpowiednio
oznakowana stuzba 1 to juz jest informacja dla uczestnikow imprezy.

Jezeli chodzi o sprzedaz i podawanie alkoholu, to w projekcie ustawy, ktora jest
teraz zmieniana, byt zapis odnoszacy si¢ do mozliwosci czy stworzenia mozliwosci
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Nie udato sig tego przeprowadzi¢ przez
procedure legislacyjna, co w konsekwencji uniemozliwia sprzedaz i podawanie napo-
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jow alkoholowych. Kibice podczas prac, w ktorych uczestnicza w ramach Rady Bez-
pieczenstwa Imprez Sportowych, bo taka rada zostata powotana przez prezesa Rady
Ministrow, podnosza fakt, ze gdy kto$ chce, to szybko wypije przed impreza, a gdyby
na imprezach masowych mozna byto legalnie kupi¢ niskooprocentowane napoje alko-
holowe, to skorzystalby z tej mozliwosci i1 nie probowatby poprawi¢ nastroju, spozy-
wajac alkohol bezposrednio przed impreza.

Niezaleznie od tego nie ulega watpliwosci, ze statystyki, ktore gromadzi policja,
wskazuja, ze na stadionach nastgpuje do$¢ znaczna poprawa bezpieczenstwa. W duzym
stopniu jest to zwigzane takze z poprawa infrastruktury stadionowej. W miar¢ budowy
1 poprawy infrastruktury stadionow bezpieczenstwo na stadionach jest coraz wigksze.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Moze dodam...)

Senator Pawel Klimowicz:

Przepraszam, chcialbym uzupeli¢. Mnie nie o to chodzi. Teraz jest zakaz
sprzedazy alkoholu na terenie stadionu. Panie Naczelniku, mnie chodzi o to, ze nie
sprawdza si¢ na bramkach, czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest. Tak? Chodzi o to, Zze nie sprawdza sig, czy wchodza osoby pijane, zacho-
wujace si¢ agresywnie pod wptywem alkoholu. Dzigkuyg.

Naczelnik Wydzialu do spraw Euro 2012

i Bezpieczenstwa Imprez Masowych

w Departamencie Analiz i Nadzoru

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dariusz Derewicz:

Moze tak. Jest zakaz uczestniczenia osob nietrzezwych w imprezie masowej, ale
nie jest to uregulowane ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Sthuzby porzad-
kowe organizatora nie maja mozliwos$ci sprawdzania trzezwosci. W tej chwili praktyka
na imprezach masowych jest taka, ze proszona jest o to policja i trzezwo$¢ osoby, kto-
rej stan wskazuje na bycie pod wplywem alkoholu, jest sprawdzana przez funkcjona-
riuszy Policji 1 sukcesywnie sa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Nie ma procedury sprawdzania wszystkich os6b. Poddawane sa temu
tylko te osoby, ktorych wyglad czy zachowanie na to wskazuje. To jest dziatanie do-
razne, to jest narzedzie w r¢kach shuzb porzadkowych 1 Policji.

Zastegpca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Wynika to z ustawy, w ktorej napisane jest, ze osobie znajdujacej si¢ pod wi-
docznym wplywem alkoholu, srodkéw odurzajacych, psychotropowych lub innych
podobnie dziatajacych §rodkow nie zezwala si¢ na wstgp na impreze masowa. Takie
dziatanie jest zwigzane z ograniczonymi uprawnieniami osob petnigcych funkcje stuzb
porzadkowych, ktére nie moga bada¢ poziomu alkoholu u 0s6b wchodzacych na im-
preze, poza tym jest to zwiazane z tym, ze na bramkach trudno bytoby przeprowadzac
testy na obecno$¢ psychotropow badz narkotykéw. Dlatego moéwi si¢ tu o osobach,
ktore w sposob widoczny znajduja si¢ pod wptywem alkoholu, sa nietrzezwe badz za-
chowuja si¢ w sposob wskazujacy na uzycie jakich§ srodkéw. Przypuszczam, ze ten
przepis nie ma na celu pozwolenia na wejscie takich osob, lecz po prostu umozliwienie
wszystkim wejscia na imprezg, tak by bramki nie staty si¢ totalna blokada z tego po-
wodu, ze kazdego bedzie si¢ na kazda okoliczno$¢ sprawdzac.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Senator Rulewski. Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Powiedziatem, Zze zabieram glos ostatni raz, ale wzbudzila moje watpliwosci
wypowiedz przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktory stwierdzil, ze na im-
prezach kulturalno-rozrywkowych bedzie tatwo zweryfikowaé, czy kto$ dopuscit sig
naruszenia, czy nie, poniewaz bedzie musial meldowac si¢ na Policji. Otéz tego srodka
nie stosuje si¢ w odniesieniu do imprez. To po pierwsze. Nie ma tego srodka. Przy
okazji przepraszam, ze naduzylem formuty zabawy sylwestrowej, ale z art. 3, z defini-
cji tej imprezy wynika, ze zabawa sylwestrowa jest impreza masowa, bo ma organiza-
tora, na ogél samorzad, 1 niestety, a wlasciwie stety, uczestniczy w niej czgsto ponad
tysiac osob. Z tej racji przypadkowos¢, ktora pani legislator tu thumaczy, i ta omnipo-
tencja sadu, a wlasciwie... (wypowiedz poza mikrofonem) ...wszystko zostanie roze-
grane, za$ przedstawiciel ministerstwa do spraw Euro 2012 twierdzi, ze stuzby porzad-
kowe beda rozstawione co 5 m 1 kazdego obywatela bgda pouczaty, ze to jest impreza
masowa sportowo-rozrywkowa. No, przyjmuj¢ to z ograniczonym zaufaniem.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Panie Senatorze, bardzo proszg nie z ograniczonym, ale z catkowitym zaufaniem
podchodzi¢ do tego, o czym my tu méwimy. Pan sedzia i ja moéwimy o réznych spra-
wach, tak ze pan senator miesza dwie kwestie, kwesti¢ zakazu wstgpu na imprezg ma-
sowa sportowa...

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie mieszam.)

...zakazu wstepu na kazda imprez¢ masowa 1 kwestie wejScia na impreze arty-
styczno-rozrywkowa, o ktdrej pan senator mowi.

(Senator Jan Rulewski: To nie jest impreza sportowa.)

Obowiazek zakazu wstepu, ktdry zostaje orzeczony na podstawie art. 65 ust. 2,
chodzi o czyn popeliony w zwiazku z masowa impreza sportowa, zawsze jest pola-
czony z obowiazkiem, o ktorym mowit pan sgdzia, czyli z obowiazkiem osobistego
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stawiennictwa. Te zaostrzone $rodki stosowane sa tylko w stosunku do chuliganéw
kibicow.

(Senator Jan Rulewski: ...sportowych.)

Jezeli za$ chodzi o innych chuliganow, to srodki wobec nich nie sa tak zaostrzo-
ne. To nie chodzi o to, ze ja wierz¢ w omnipotencj¢ sadow, ale uwazam — podobnie,
mysle, jak ustawodawca — ze musi istnie¢ pewna elastycznos¢. Jezeli kto§ wchodzi na
impreze rozrywkowa i nie jest w stosunku do niego orzeczony zakaz wstgpu na impre-
zy sportowe... Moze inaczej. Kto$, w stosunku do kogo zostat orzeczony zakaz, wcho-
dzi na imprezg sportowa. Jesli jest orzeczony zakaz, to on nie wejdzie na imprez¢
sportowa, bo go sprawdza na bramce, a gdy nie zjawi si¢ W wyznaczonym miejscu, to
od razu zostanie wy$ledzony. Tak ze taki kibic chuligan jest $ledzony, ze tak powiem,
przez system.

Jesli za$ chodzi o innego chuligana, to tu jest elastyczne podejscie, tak jak pro-
ponuje pan senator. Nie karzmy 1 nie $ledzmy ludzi, ktérzy popetnili mniejsze wykro-
czenia i wobec ktorych, owszem, orzeczono zakaz, ale jezeli nie rzucaja w oczy si¢ ze
swoim niewlasciwym zachowaniem, to gdzie§ tam umkna temu systemowi. Wydaje mi
si¢, ze nie ma o co kopii kruszy¢, nie jest duzym problemem to, ze beda osoby, ktérym
uda si¢ pdj$¢ na jaka$ impreza artystyczno-rozrywkowa mimo orzeczonego zakazu
i nie zrobi¢ nic ztego. Wtedy nic si¢ nie stanie. I ustawodawca to dopuszcza, ale nie
dopuszcza tej elastycznosci w stosunku do kibicow.

Senator Jan Rulewski:

Nie, Pani Mecenas, teraz ja ten zarzut odwroce. Art. 240, ten nowy, wprowa-
dzony, méwi o kazdym uczestniku kazdej imprezy masowej, nie o kazdym, lecz o kaz-
dym uczestniku naruszajacym zakaz wchodzenia na kazda imprez¢ masowa.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Wiasnie...)

A pani przed chwila powiedziata, ze tu chodzi... Ja zadalem to pytanie, ja pyta-
tem, czy chodzi o wszystkie imprezy, czy tez tylko imprezy masowe sportowe.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: O wszystkie, Panie Senatorze, jesli juz si¢ tak naprawdg...)

Dobrze, to rozumiem.

Naczelnik Wydzialu Prawa Karnego

w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Tomasz Szafranski:

Jesli mozna, to dopowiedzialbym jedno zdanie, bo poprzednio pozwolilem sobie
na pewien skrot myslowy i rzeczywiscie moja wypowiedz mogta nie by¢ do konca jed-
noznaczna.

Oprocz tego zakazu, na ktory pan senator Rulewski byt taskaw wskazac,
czyli wynikajacego z art. 65 ustawy, podstawy, ktéra dotyczy orzekania zakazu tyl-
ko w przypadku wykroczenia, nie przestepstwa, lecz wykroczenia, jest jeszcze za-
kaz wstepu na imprezy masowe okreslony w art. 41b kodeksu karnego, ktory doty-
czy zakazu wstepu w przypadku przypisania przestgpstwa. To jest doktadnie tak,
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jak powiedziata pani mecenas. W przypadku wykroczen dajemy wiladze s¢dziemu.
Zdecydujmy... Moze inaczej. W przypadku chuligana sportowego zawsze jest obo-
wiazek stawiennictwa, w przypadku uczestnikéw innych imprez zakaz orzekany jest
w zaleznosci od potrzeby, bo jest tu podstawa fakultatywna. Jesli jednak przestgp-
stwo zostanie popelnione w zwiazku z impreza masowa, to na orzeczenie nie ma
wplywu rodzaj imprezy, niezaleznie od tego, czy jest to impreza artystyczna, roz-
rywkowa, czy sportowa, sad musi orzec zakaz, tyle ze wtedy orzeka go na podsta-
wie art. 41b kodeksu karnego izakaz zawsze jest polaczony z obowiazkiem sta-
wiennictwa. Innymi stowy w tym wypadku jest takie przekonanie, ze gdy umys$lne
zachowanie jest tak naganne, ze dochodzi do popeinienia przestgpstwa, to zakaz
musi by¢ orzeczony.

Moim zdaniem nie ma jednak mozliwosci, aby przypisa¢ komukolwiek odpo-
wiedzialno$¢ karna za naruszenie zakazu w sytuacji, gdy dziatat w wiarygodnym,
usprawiedliwionym big¢dzie co do charakteru imprezy. To jest raczej sytuacja fanta-
smagoryczna. Dzigkuje.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Cichon. Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Cichon:

Prosze panstwa, ja obok tej pierwszej poprawki, ktora miataby polega¢ na
tym, ze ustala si¢ maksymalny okres przechowania tych nagran czy rejestrow, czyli
sze$c¢dziesiat dni, mam druga propozycje, dotyczaca art. 2. Proponuj¢ mianowicie,
aby w art. 244a kodeksu karnego obnizy¢ prog zagrozenia kara pozbawienia wolno-
$ci z dwoch lat do roku. Uwazam, Ze nie ma sensu wprowadzanie tak surowego za-
grozenia, zwtaszcza ze — o ile dobrze pamigtam — system wykonywania kary po-
zbawienia wolno$ci poprzez stosowanie, nazwijmy to umownie, obraczkowania
skazanych funkcjonuje jedynie w odniesieniu do tych, ktorym wymierzono karg¢ do
roku pozbawienia wolnosci. Jezeli my wprowadzimy tu zagrozenie kara do dwoch
lat, to tym samym wylaczymy te osoby z tego systemu i niepotrzebnie bgdziemy
napetnia¢ wigzienia, ktore i tak sa przepetnione. Dlatego proponuj¢ obnizy¢ te¢ karg
do jednego roku.

Prosze panstwa, chcialbym zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna sprawe. Otoz nie
moze dojs$¢ do sytuacji, zreszta to 1 tak juz moze zaistnie¢, w ktorej ktos zostanie ska-
zany za wykroczenie 1 w stosunku do niego zostanie orzeczony zakaz wstgpu na im-
preze, a jezeli nie zastosuje si¢ do tego zakazu, to od razu zostanie skazany za prze-
stepstwo, bo jest to swoiste pigtrzenie zagrozenia 1 kwalifikacji karnej, zmiana z wy-
kroczenia na przestepstwo.

Proszg panstwa, dodam jeszcze, ze zagrozenie kara do roku dotyczy na przyktad
przypadku naruszenia czynnos$ci narzadu ciata, moéwi o tym art. 157 §3, a jezeli kto$
uczyni to nieumys$lnie, to przewidziana jest kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku. Nie widzg powodu, zeby tutaj stosowac zagrozenia su-
rowsze niz w przypadku spowodowania naruszenia czynnosci narzadu ciata w sposob
nieumyslny. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Stanislaw Piotrowicz:

...do tego, ale nie wiem, czy dobrze pamigtam. Jezeli chodzi o wykonywanie
kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego, to chyba nie decyduja-
ce jest zagrozenie ustawowe, ale wymierzona kara do roku pozbawienia wolnosci.
Takze to...

(Gtos z sali: Tak, tak.)

Senator Zbigniew Cichon:

Stusznie, ale proszg zwazy¢, ze jezeli sedzia bedzie dysponowal mozliwoscia
wymierzenia kary do dwoch lat, to jest ryzyko, ze orzeknie dwa lata, a nalezaloby tego
raczej unikac.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Prosze panstwa, zmierzajmy dalej. Zostaly ztozone propozycje poprawek do
ustawy. Ja bym chcial, aby pani mecenas przedstawila takze propozycje poprawek Biu-
ra Legislacyjnego, ktore — jak styszeliSmy — uzyskaly poparcie ministerstwa.

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W takim razie ja je szybciutko przedstawig.

Propozycja poprawki pierwszej. Jest to poprawka do art. 1 pkt 1, chodzi
o zgromadzone materiaty 1 obowiazek ich przechowywania. Ja zwracam uwage na brak
podmiotu obowiazanego, bo w tym przepisie nie méwi si¢ o tym, ze przechowuje je
organizator, tylko uzywa si¢ sformulowania: przechowuje si¢ 1 komisyjnie niszczy.
Uwazam, ze skoro jest taki obowiazek, to nie nalezy domniemywac, kto jest obowia-
zany, tylko trzeba wpisa¢ podmiot obowiazany, czyli organizatora.

(Senator Zbigniew Cichon: Tak, bo Kowalskiego mozna by $cigac.)

Tak, tym bardziej ze nie ma wyraznej sankcji za nieprzechowywanie. Nie ma
sankcji. Jezeli jest to obowiazek organizatora, to na organizatora mozna wptywac roz-
nymi sposobami. Jezeli za$ organizator na przyktad przerzuci ten obowiazek na kogos
innego 1 powie: ustawa mnie nie obowigzuje w tym sensie, ze ja musz¢ to robi¢, moze
to robi¢ ktos$ inny, albo w ogdle tego nie zleci 1 kto$ inny bedzie si¢ tym zajmowat, to
wobec tego trzeciego podmiotu, gdyby on nie przechowywat tych materialéw i wszyst-
ko od razu niszczyl, nic nie bgdzie mozna zrobi¢. Taka jest pierwsza zmiana.

Propozycja drugiej poprawki dotyczy art. 1 pkt2, art. 23 pkt4. Méwi tu sig
o tym, ze Rada Ministréw okres§li w drodze rozporzadzenia czynnosci podejmowane
przez stuzby porzadkowe w razie konieczno$ci usunigcia osoby uczestniczacej w im-
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prezie. Chodzi o to, ze terminologia ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych wy-
raznie wskazuje, co uwazamy za czynnosci podejmowane przez stuzby porzadkowe.
Wsrod tych czynnosci jest na przyktad wiasnie usunigcie z imprezy masowej, stosowa-
nie sity fizycznej w okreslony sposob. Tak ze sa to juz zdefiniowane dziatania stuzb, te
czynno$ci sa juz zdefiniowane. Jezeli w tej sytuacji napiszemy, ze Rada Ministréw
okresli czynnosci, to bedzie to znaczylo, ze bgdzie mogla, wychodzac poza zakres
upowaznienia, okresla¢ inne rodzaje zachowan, mozliwe do zastosowania wobec 0sob
uczestniczacych w imprezie masowej, ktore zakidcaja porzadek.

Azeby nie bylo watpliwos$ci, ze nie dojdzie do naruszenia bodaj art. 31 ust. 3
konstytucji — nie wiem, czy dobrze przywotuj¢ — chodzi o to, ze nie zostana natozone
nowe obowiazki na obywateli czy wprowadzone uprawnienia organow, ktore beda
dotyczyty praw obywateli, w rozporzadzeniu, czyli w akcie nizszej rangi, proponujemy
zastapienie wyrazow ,,czynnosci podejmowane przez stuzby porzadkowe i stuzby in-
formacyjne” wyrazami ,,sposob postepowania stuzb porzadkowych i stuzb informacyj-
nych” w razie koniecznosci usunigcia osoby itd. Chodzi tu o to, ze oni maja obowiazek
wylegitymowania si¢, ewentualnie podania imienia 1 nazwiska, wezwania do wyjscia
itd. To jest druga poprawka.

Propozycja trzeciej poprawki dotyczy przepisu przejSciowego, przepisu, ktory
utrzymuje w mocy przepisy dotychczasowego rozporzadzenia. Tutaj sa dwa uchybienia
o charakterze techniczno-legislacyjnym. Pierwsze jest takie. Mowi si¢ tu o tym, ze dotych-
czasowe przepisy wykonawcze utrzymuja moc do czasu wydania nowych przepisow. Co
my rozumiemy przez wydanie nowych przepisow? Wydanie to jest ogloszenie, a nieko-
niecznie dzien ogloszenia jest dniem wejscia przepisow w zycie. Wobec tego proponuje-
my sformutowanie: do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych. Druga
sprawa. W dalszej czg$ci powinno by¢ tak: wydanych na podstawie art. 23 ustawy zmie-
nianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Wtedy bedzie to dotyczyto rozpo-
rzadzenia wydanego zgodnie z niniejsza ustawa. To jest wszystko. Dzigkujg.

Zaste¢pca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Czy ktos$ chciatby sie odnies¢ do tych poprawek?

Jezeli nie, to ja mam propozycje¢ — jezeli oczywiscie kto§ z nas przejmie te po-
prawki — zeby$my poddali je glosowaniu, a pdzniej przeszlibySmy do glosowania nad
poprawkami zgloszonymi przez pandw senatorow.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

To ja przejmujg te poprawki.

Zast¢pca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Wobec tego moze po kolei. Poprawka pierwsza...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Mozna gltosowac tacznie.)

Mozna lacznie. Tak? Poniewaz nie widzg sprzeciwu, glosujemy tacznie nad
trzema poprawki zaproponowanymi przez Biuro Legislacyjne 1 przejetymi przez pana
przewodniczacego Piotrowicza.
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Kto jest za? (4)

Dzigkuje. Jednogtosnie za, wobec tego nie pytam, kto jest przeciw.

A teraz bardzo bym prosil pania mecenas o przedstawienie popra-
wek zgloszonych przez panéw senatoréw. Sa to chyba trzy poprawki, jesli dobrze
pamigtam.

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Pierwsza poprawka, poprawka pana senatora Cichonia, dotyczy przepisu art. 1
pkt 1. W art. 11 ust. 3 pan senator proponuje, aby wyrazy ,,co najmniej 60 dni” zastapic
wyrazami ,,przez okres 60 dni”, wskaza¢ konkretnie, bez wyrazenia ,,co najmniej”.
Wtedy jest to Scisle okreslony czas, po uptynigciu ktorego nastgpuje obowiazek znisz-
czenia materiatow niezawierajacych dowodoéw. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Czy ktos chciatby si¢ odnies¢ do tej propozycji?
Proszg bardzo.

Naczelnik Wydzialu do spraw Euro 2012

i Bezpieczenstwa Imprez Masowych

w Departamencie Analiz i Nadzoru

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dariusz Derewicz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

O ile dobrze pamigtam, podczas prac toczacych si¢ w komisji i podkomis;ji sej-
mowe] wprowadzenie wyrazenia ,,co najmniej” stuzylo temu, zeby ten material po
okresie, po ktorym mogltby zosta¢ zniszczony, mégt by¢ wykorzystany przez organi-
zatora na przyktad do celow szkoleniowych, do celow dydaktycznych. Po sze$cdziesig-
ciu dniach ten material zostanie zniszczony, bedzie obowiazek jego zniszczenia, zatem
nie bedzie go mozna w zaden sposob wykorzystac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, doktadnie.

Jezeli wezmiemy pod uwagg stadiony do$¢ duze i nowoczesne, przyktadem mo-
ze by¢ stadion w Poznaniu, gdzie jest sto piecdziesiat kamer, to gdyby organizator
chciat przechowywa¢ materiaty dtuzej niz przez wskazany okres, musiatby mie¢ do
dyspozycji ogromne zasoby pamigci, ogromne matryce dyskow 1 nawet z fizycznego
punktu widzenia byloby mu trudno to robi¢. Celem tego zapisu, zastosowania stow ,,co
najmniej”, byto to, aby organizator mégt przechowywac niektére materiaty w celach
dydaktycznych.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Prosz¢ bardzo, pan przewodniczacy Piotrowicz.

18 1636/VII



w dniu 24 czerwca 2010 r.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Jeszcze jedna kwestia. Jezeli wyznaczymy ostry termin, wpiszemy sze$¢dziesiat
dni 1 sze$¢dziesiaty dzien wypadnie w niedzielg, to bgdzie to wygladalo tak. Krocej nie
wolno, dtuzej nie wolno, wigc trzeba bedzie wtasnie w tym dniu to zniszczyC€. Jest
1 takie niebezpieczenstwo zwiazane z tak ostrym postawieniem sprawy. Trzeba zasta-
nowi¢ si¢ takze nad tym, ze tak ostry termin bedzie rodzit tego rodzaju reperkusje.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Senator Zbigniew Cichon:

To 1 tak jest lex imperfecta, albowiem nie ma zadnej sankcji, gdyby ktos tego
nie zlikwidowat. (Wesolos¢ na sali) Tak ze przypadek, ktéry pan senator przedstawit,
jest teoretyczny. Poza tym zwracam uwage na to, ze miatyby tu chyba zastosowanie
ogolne zasady kodeksu cywilnego 1 ten termin przesuwatby si¢ z niedzieli na ponie-
dziatek.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Jeszcze pan senator. Tak?
Prosze bardzo.

Senator Pawel Klimowicz:

Tak. Ja chcialbym si¢ odnie$¢ do poprawki pana senatora Cichonia. W takim ra-
zie ja bym chciat prosi¢ pana senatora Cichonia o to, aby byta sankcja, aby byt obo-
wiazek zniszczenia tych materiatow i towarzyszyta mu sankcja. A jesli chodzi o to, co
powiedzial pan naczelnik, to powiem, ze zyjemy w XXI wieku 1 przechowywanie,
gromadzenie nie wiaze si¢ juz z zadnym problemem technicznym. To nie jest zadne
ograniczenie, wigc prosze¢ nie mowic, ze na przyktad Poznan nie poradzi sobie z prze-
chowaniem materialdow. Nam, jak si¢ wydaje, przynajmniej mnie, chodzi o to, aby te
materialy po sze$¢dziesigciu dniach byly niszczone 1 aby byla odpowiednia sankcja.
Tak ze jezeli pan senator Cichon moglby uscisli¢ swoja poprawke, to bardzo bym o to
prosit, a jesli nie, to zgloszg inna.

Senator Zbigniew Cichon:

Jezeli mozna... Ja nie jestem az tak zdolny, jak pan senator podejrzewa, zebym
od razu wymyslit rodzaj sankcji, ale sadze¢, ze w ustawie o ochronie danych osobowych
przewidziane sg jakie$ sankcje. Ja moéwitem o tym, zZe to jest lex imperfecta w tej usta-
wie, ale w ustawie o ochronie danych osobowych chyba sa sankcje, bo nikt nie ma
prawa, chyba zZe jest to wyraznie statuowane w przepisach, gromadzi¢ tego typu da-
nych, a jezeli gromadzi, to ma obowiazek zgloszenia tego glownemu inspektorowi
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ochrony danych osobowych, w kazdym razie przewidziane sa tam tego typu konse-
kwencje. Tak ze wydaje mi sig, Zze to nie do konca jest tak, ze pozostaje to bez zadnych
sankcji. Nie wiem, moze pani mecenas...

Naczelnik Wydzialu Prawa Karnego

w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Tomasz Szafranski:

Przepraszam. Prosze panstwa, odniosg si¢ tylko na zasadzie dygresji do tego
argumentu. Uspokajanie si¢ tym, ze ustawa o ochronie danych osobowych gwaran-
tuje tu nalezyta ochrong niedopetlienia obowiazku moze o tyle nie mie¢ mocnych
podstaw, ze sam wizerunek, wizerunek utrwalony w formie zapisu wizyjnego, nie
stanowi danej osobowej. Dane osobowe sa to te dane, ktore umozliwiaja identyfikacj¢
tozsamosci osoby. Jezeli jest to sam wizerunek czy na przyktad obrazy publicznosci,
ktora w okreslony sposob zachowuje si¢ na trybunach, to jednak nie jest to chyba
element, ktory moglby by¢ chroniony przez pryzmat ustawy o ochronie danych oso-
bowych.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Proszg panstwa, nie ma innych che¢tnych do zabrania glosu w sprawie tej po-
prawki.

Przystepujemy zatem do glosowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, ale czy pan senator zgtasza poprawke?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Cichon nie zglasza innej poprawki i nie rozszerza juz zgloszone;.

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszone;. ..

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Jezeli chodzi o te szes¢dziesiat dni, to ja bym proponowal takie brzmienie: po
uplywie sze$c¢dziesigciu dni nalezy niezwlocznie zniszczy¢ materialy.

Senator Zbigniew Cichon:

Na to samo wychodzi w przypadku sformutowania, ktére ja proponuje. Po za-
konczeniu imprezy masowej przechowuje si¢ materialy przez okres maksymalnie
sze$cdziesigciu dni, a nastgpnie ulegaja one komisyjnemu zniszczeniu. Pan senator
proponuje, zeby dopisac jeszcze stowo ,,niezwlocznie”. Tak?

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Tak, po uplywie szes$édziesigciu dni niezwlocznie ulegaja komisyjnemu
Zniszczeniu.
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Naczelnik Wydzialu Prawa Karnego

w Departamencie Legislacyjno-Prawnym
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Tomasz Szafranski:

Jezeli dopiszemy stowo ,,niezwlocznie”, to prosz¢ zwrdci¢ uwage na to, ze
przetrzymanie nawet o jeden dzien dluzej, czyli niezniszczenie materialow w sze$c¢-
dziesiatym pierwszym dniu, juz bedzie prowadzito do naruszenia dyspozycji.

(Gtos z sali: Tak.)

Jesli panstwo pozwolicie, to jeszcze stowo, bo moze warto rozwazy¢ cos takie-
go0. Moze wskazac, ze podmiot ma obowiazek przechowywac przez okres sze$¢dziesig-
ciu dni, a nastgpnie zniszczy¢ czy niezwlocznie zniszczy¢. Wtedy bedzie to... (wypo-
wiedz poza mikrofonem) ...a nie do czasu trwania przechowywania, nie bedzie limito-
wany czas przechowywania. Chodzi mi o to, zeby organizator tez miat jakas wygode,
nie byt zmuszany do dziatania w jeden konkretny dzien, ktory wypada w dniu nastep-
nym po uptywie terminu. Z réznych przyczyn moze to by¢ niewygodne, zwlaszcza ze
ma to by¢ komisyjne zniszczenie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja mam jedna watpliwos¢. Mianowicie wyrazenie ,,niezwlocznie” najczescie] wyste-
puje jako wyrazenie majace maksymalnie przyspieszy¢ jakie$ dziatania. Tymczasem my
probujemy dodac¢ ten wyraz jako furtke, ktéra ma wydtuzy¢ postgpowanie likwidacyjne. Ja
nie wiem, czy przez tych, ktorzy beda to wykladali czy korzystali z tej ustawy, bedzie to
rozumiane jako furtka. Piszac ,,niezwtocznie”, zwykle mamy na mysli natychmiastowe
dziatanie, niezwlocznie to znaczy od razu, kiedy tylko istnieje taka mozliwos¢. Zreszta ewi-
dentnie wynika to réwniez z tego zapisu: ma przechowywac materialy przez szes¢dziesiat
dni, a potem od razu ma je zniszczy¢, jezeli za§ dowiedzie, Ze nie mogt, to nie ma problemu.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Prosze bardzo.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa
Piotr Raczkowski:

Piotr Raczkowski, Krajowa Rada Sadownictwa.

Ja mam pewna uwage w zwiazku z tym, ze powstat problem dotyczacy tego, czy
to ma by¢ co najwyzej tyle czasu, problem okreslenia terminu zniszczenia materiatow
zebranych przez organizatora imprezy masowej. Maja one ulec komisyjnemu zniszcze-
niy, jesli komisyjnemu, to rozumiem, ze protokolarnie. Moze w takim razie zobowia-
za¢ organizatora, zeby przesytat te protokoty zniszczenia do jakich§ organdw, na przy-
ktad do Policji. Chyba zamykaloby to spraweg. To tylko taka uwaga.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Panie Senatorze, niech pan nie wychodzi.
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(Senator Zbigniew Cichon: Dobrze, dobrze.)

(Wesotos¢ na sali)

Chciatbym zapyta¢, czy pan senator uwzglednia propozycje, ktore zostaly tu
zgloszone. Panie Senatorze, czy pan modyfikuje swoja poprawke?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: ...dopisac stowo ,,niezwtocznie™.)

Wiasnie.

(Senator Zbigniew Cichon: Nie, nie.)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Czyli wykreslamy tylko wyrazy ,,co najmnie;j”.)

Senator Zbigniew Cichon:

Ja proponowatem, zeby wyrazy ,,co najmniej” zastapi¢ sformulowaniem
,maksymalnie”, wskazujac na gwarancyjne funkcje dla ludzi, bo cztowiek powi-
nien...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Nie moze by¢ ,,maksymalnie”, bo to jest...)

(Senator Stanistaw Piotrowicz: Wtedy bedzie niebezpieczenstwo tego, ze ska-
suja po trzydziestu dniach.)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: ...ze nie wolno dtuzej niz przez szes¢dziesiat dni.)

Aha, czyli panstwo proponujecie, zeby przechowywac¢ do szescdziesigciu
dni. Tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Gdy wpiszemy stowo ,,maksymalnie”, to bedzie oznaczato, ze mozna je zniszczy¢
wczesniej.)

(Glos z sali: A nie mozna. Chodzi o to, zeby nie bylo...)

Aha, aha, rozumiem.

(Glos z sali: ...przez okres sze§¢dziesigciu dni. Tak?)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Przez okres szes¢dziesigciu dni.)

Tak. Przez okres sze$¢dziesigciu dni. Tak, tak, stusznie.

(Glos z sali: A nastepnie ulegaja komisyjnemu zniszczeniu.)

Tak jest.

(Glos z sali: Nie ulegaja, tylko komisyjnie si¢ je niszczy, zgodnie z poprawka
zaproponowang przez pania mecenas. )

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: ...a nastgpnie komisyjnie je niszczy.)

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Dzigkuje.

Przystgpujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem zgloszonej poprawki? (4)
Dzigkuje bardzo.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nastgpna poprawka to jest poprawka pana senatora Rulewskiego, dotyczaca
art. 1 pkt 2. W art. 23 w pkcie 2 pan senator proponuje zastapi¢ stowo ,,specyfika” sto-
wem ,,rodzaj”, aby nie bylo tu mowy o specyfice imprez masowych, tylko o rodzaju
imprez masowych. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jacek Swakon:

Poprawka uzyskala przychylno$¢ ministerstwa.
Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za przyjgciem tej poprawki? (4)
Dzigkuje bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ostatnia z poprawek to jest poprawka pana senatora Cichonia, dotyczaca art. 2
pkt 2 1 zmiany w art. 244a sankcji w postaci zagrozenia pozbawieniem wolnosci do lat
dwdch na zagrozenie pozbawieniem wolnosci do roku.

Zaste¢pca Przewodniczgcego Jacek Swakon:

Czy kto$ chciatby si¢ odnies¢ do tej poprawki? Nie widze chetnych.

W zwiazku z tym przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjgciem zgloszonej poprawki? (4)

Dzigkuje bardzo.

Wigcej poprawek nie zgtoszono.

W zwiazku z tym przystgpujemy do glosowania nad calo$cia ustawy wraz
z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za jej przyjeciem? (4)

Dzigkuje¢ bardzo.

Zostalo nam wybranie posta sprawozdawcy... (wesofos¢ na sali)
...przepraszam, senatora sprawozdawcy.

Moze senator Cichon?

Dzigkuje bardzo. Nie ma sprzeciwu.

Zamykam ten punkt porzadku obrad.

Witam pana przewodniczacego, ktory do nas przybyt, i prosze o zajecie swojego
miejsca.

Teraz kilkuminutowa przerwa.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji po
krétkiej przerwie.
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Przechodzimy do rozpatrzenia drugiego punktu dzisiejszego porzadku obrad,
awigc do rozpatrzenia ,Informacji z dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa
w 2009 r.”, druk senacki nr 892.

Bardzo serdecznie witam przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, pana
Romana Keske.

Bardzo prosz¢ o krotkie przedstawienie sprawozdania.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Na poczatku, drobne, nawet niedrobne, sprostowanie, otdz jestem wiceprze-
wodniczacym Krajowej Rady Sadownictwa.

Chciatbym przeprosi¢ za nieobecno$¢ przewodniczacego, ktory zanim przyszto
zawiadomienie, juz byt na wczesniej zaplanowanym urlopie, cho¢ przy okazji mozna
zaznaczy¢, ze pan sedzia Gorski jest przewodniczacym od 31 marca, wigc jego ta in-
formacja jeszcze niejako nie dotyczy.

Krajowa Rada Sadownictwa opracowala t¢ informacjg, dostarczyla organom
uprawnionym do zapoznania si¢ z nia. Nie chcialbym zabiera¢ panstwu duzo czasu,
wigc w pewnym skrocie opowiem o najwazniejszych sprawach, moim zdaniem naj-
wazniejszych, ktore zawarte sa w tej informac;ji.

Jesli chodzi o zadania KRS, to one si¢ nie zmienity, w kazdym razie nie byto
zadnych ustaw nowelizujacych ustawe o KRS, nie wspominajac o konstytucji, co
oznacza, ze gtownym zadaniem jest rozpatrywanie i ocena kandydatéw do petnienia
urzedoéw sedziowskich na wszystkich stanowiskach sedziowskich w kraju, z wyjatkiem
stanowisk sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Stanu i trybunatow mig-
dzynarodowych. Wérod zadan jest tez przedstawianie prezydentowi wnioskéw o po-
wotanie na stanowiska sedziowskie. Kolejne zadanie to rozpatrywanie wnioskow
o przeniesienie w stan spoczynku. Takie wnioski sa, juz nie tylko z powodu choroby
badz nieobecnosci w pracy czy niezdolnosci do pracy. Do naszych zadan nalezy tez
rozpatrywanie wnioskdw o powrdt ze stanu spoczynku, takie wnioski si¢ zdarzaja, oraz
wnioskéw o powro6t na stanowiska sedziowskie osob, ktdre musiaty zrzec si¢ urzedu
sedziego, bo ustawa to przewiduje, z uwagi na przyktad na prac¢ w stuzbie dyploma-
tycznej, konsularnej, w organach organizacji miedzynarodowych czy tez w samorza-
dzie terytorialnym, oczywiscie rowniez w Sejmie 1 w Senacie. Jezeli nie pdzniej niz po
dziewigciu latach sg¢dzia chce wrdci¢ na stanowisko, to objgty jest uproszczonym try-
bem powrotu. Powiem od razu, ze sa to rzadkie przypadki, ale zdarzaja si¢ powroty na
stanowiska s¢dziowskie, zwlaszcza z dyplomacji. Do wazniejszych zadan rady nalezy
tez opiniowanie projektow aktoéw normatywnych dotyczacych sadownictwa i sedziéw
oraz projektow aktoéw prawnych w sprawie wynagrodzen s¢dziowskich. To tak w wiel-
kim skrocie.

Najwazniejszym celem rady w roku 2009, podobnie zreszta jak i w latach ostat-
nich, byla dbatos¢ o dobdr najlepszych kandydatow do pelnienia stanowisk sedziow-
skich. Ten rok, rok 2009, byt rokiem szczegdlnym po wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, w ktorym Trybunal uznal za niezgodny z konstytucja przepis pozwalajacy mini-
strowi sprawiedliwo$ci na powierzanie asesorom sadowym petnienia obowiazkoéw sg-
dziowskich. Pottora roku pdzniej zlikwidowano instytucje asesury sadowej w catosci,
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wigc w tej chwili juz nie ma asesoroOw w sadach, nie méwiac o powierzaniu im czynno-
sci sedziowskich. Ustawa weszta w zycie 5 maja 2009 r. 1 w tej ustawie zawarto prze-
pisy przej$ciowe, pozwalajace asesorom na ubieganie si¢ w szybszym trybie o powota-
nie na stanowiska s¢dziowskie, wczesniej byto to mozliwe po trzech latach asesury,
w okresie przejsciowym po roku asesury. W zwiazku z tym nastapit wysyp, ogromny
wysyp wnioskOw o powotania na stanowiska sedziowskie po uptywie zaledwie roku
asesury. Dlatego juz tylko z tego tytutu wplyneta do rady duzo wigksza liczba zgloszen
kandydatow na stanowiska s¢dziowskie niz w jakimkolwiek innym roku.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Przepraszam najmocniej, z jakiego aktu
prawnego wynikato skrocenie okresu asesury, z ustawy...)

Wynikato to z ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktéra
w przepisach przejsciowych...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...w przepisach przejSciowych, tak, tak.
Dzickujg.)

...znowelizowala ustaw¢ o ustroju sadow powszechnych, w kazdym razie
wprowadzita taki przepis przejsciowy.

W zwiazku z tym taczna liczba wnioskow, ktére rozpoznata rada, to byto ponad
tysiac szes$cset, niewiele ponad tysiac szescéset. Z tego, jak obliczylismy, wnioski co do
tysigca stu trzydziestu szesciu osob przedstawiono prezydentowi RP, czyli bardzo duzy
odsetek. Teraz wyglada to zupetnie inacze;.

Do tego doszty wnioski o tak zwany awans poziomy. W roku 2009 bylo tych
wnioskOw najwigcej, mimo ze chyba z dniem 21 stycznia albo 22 stycznia mozliwos¢
uzyskania takiego awansu zostata zlikwidowana. Niezaleznie od tego z przepisu przej-
sciowego wynikato, ze rada ma obowiazek rozpozna¢ wszystkie wnioski ztozone do
tego czasu. Powiem od razu, jesli kto§ z panstwa nie wie, ze uwzglednienie takiego
wniosku, czyli powotanie na stanowisko sedziego sadu okrggowego w sadzie rejono-
wym 1 sedziego sadu apelacyjnego w sadzie okregowym, nie miato juz zadnego wy-
miaru ptacowego, poniewaz w tym czasie nastapita podwyzka ptac i uregulowano to
nieco inaczej. Problem moze si¢ pojawi¢ za trzy i pot roku, za cztery lata, bo niektore
z tych o0s6b juz napisaly pozwy o ustalenie, ze sa sedziami sadu apelacyjnego ze
wszystkimi konsekwencjami tego stanu rzeczy, a chodzi im o to, zeby za te trzy i pot
roku otrzymaty kolejna stawke, tak jak sedzia sadu apelacyjnego.

Whnioskéw o awans poziomy wptynglo okolo o$miuset pigédziesigciu. W wy-
padku siedmiuset osiemdziesigciu pigciu 0oséb przedstawiono propozycje, co do pozo-
statych wnioskéw albo umorzono postgpowanie, albo odmoéwiono przedstawienia, bo
cho¢ rada nie miata tam wiele do powiedzenia, to jednak badata, czy nie byto postepo-
wan dyscyplinarnych, nie bylo wytknig¢ itd., 1 w niektorych wypadkach, mimo ze pre-
zesi napisali co innego, okazato sig, ze ci sedziowie byli w ten sposob karani, jesli tak
to mozna ogdlnie nazwac.

ObliczyliSmy, ze lacznie kandydatow ocenionych przez KRS, kandydatow
wszystkich kategorii, w stosunku do roku 2008 byto znacznie wigcej, bo 240%. Byt to
szalony wzrost liczby wnioskow, za ktorym poszta potrzeba wydhuzenia czasu pracy.
W zwiazku z tym rada zwigkszyta liczbe posiedzen do szesnastu w roku, zazwyczaj by-
walo ich dziesig¢, jedenascie, rzadko dwanascie, a jezeli bylo dwunaste, to zwykle byto
ono jednodniowe. W tym roku byto ich szesnascie i to w wigkszos$ci czterodniowych, do
tego jeden dzien przygotowawczy. Zdarzalo si¢, ze posiedzenia zaczynaly si¢ o godzi-
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nie 9.00 i z jaka$ przerwa konczyly si¢ o godzinie 19.00, bo po prostu rada nie chciata
stang¢ pod zarzutem, Ze nie rozpoznata wszystkich wnioskéw, a ludzie na to czekali.

Jesli chodzi o przeniesienia w stan spoczynku, to rada podjgta trzydziesci
uchwat, wsrdd nich 1 na tak, 1 na nie. Z tymi uchwatami jest pewien problem, poniewaz
one sa bardzo czesto kontrolowane przez Sad Najwyzszy 1 w sporej czg$ci spraw Sad
Najwyzszy uchylat nasze uchwaty. Rada jest, jak na razie, troch¢ bezradna, dlatego ze
przepis przewiduje, ze jesli lekarz orzecznik stwierdzi, ze s¢dzia jest niezdolny do pra-
cy ze wzgledu na chorobe lub utrate sit, to sedzia nie ma mozliwosci odwotania si¢ od
tego, 1 odwrotnie, jezeli lekarz stwierdzi, ze nie jest niezdolny, to od tego s¢dzia tez nie
ma mozliwosci odwotania si¢. W wypadkach gdy sg¢dzia zaskarzat taka uchwale rady,
Sad Najwyzszy, uchylajac uchwale, nakazywat jakie§ badanie, ponawianie badania,
powotywanie biegltych. To nie jest fatwe, bo rada nie dysponuje takimi mozliwosciami,
jak sady na przyktad w postepowaniu cywilnym. Mamy z tym klopoty, zwlaszcza
w wypadku pewnych osob, nazwijmy je, bardzo sprytnych, to znaczy niepracujacych,
a jednoczesnie chcacych pobiera¢ petne wynagrodzenie i skarzacych, co si¢ tylko da.

Dlatego postulowalismy 1 w dalszym ciagu postulujemy dokonanie zmiany
przepisow, tak by pozwalaty one sgdziemu albo innym organom sadu na zaskarzenie
decyzji lekarza orzecznika. Chodzi o to, zeby wniosek, ktory wptywa do rady, byt juz,
tak to nazwe, po drugiej instancji. Po prostu odnosimy wrazenie, ze niektérym s¢dziom
faktycznie niepracujacym, a zajmujacym etaty, Skarb Panstwa niepotrzebnie wyptaca
wynagrodzenie, a dzieje si¢ tak tylko dlatego, Zze sa oni do$¢ sprytni i potrafia si¢ od-
wolywaé, czgsto nie przyjmuja czy nie chca przyjmowac¢ zawiadomien, dorgczen od
rady. W kazdym razie chcialbym zasygnalizowac ten problem.

Dodatkowo Trybunat w jednym z wyrokéw z potowy 2008 r., ale majacym kon-
sekwencje tak naprawde dopiero w 2009 r., na skutek rozpoznania skargi konstytucyj-
nej stwierdzil, ze przepis uniemozliwiajacy zaskarzenie kandydatowi na sedziego badz
kandydatowi na wyzsze stanowisko sgdziowskie uchwaty negatywnej rady jest niekon-
stytucyjny. Od tej pory kazdy sedzia, ktorego rada nie przedstawia, moze zaskarzy¢
uchwale, a w zwiazku z tym ta uchwata podlega uzasadnieniu. W radzie pracuje o$miu
asystentow, cztonkow rady, ktorzy tacznie z sgdziami — tak trzeba szczerze powiedzie¢
— przygotowuja uzasadnienia tych uchwal. Czasami sg to do§¢ skomplikowane uzasad-
nienia, poniewaz Sad Najwyzszy dos$¢ skrupulatnie kontroluje te uchwaly rady.
Wprawdzie nie moze on zamiast rady oceniac, czy ten kandydat jest lepszy od innego,
ale gdy stwierdzi jakie$ naruszenie prawa w czasie trybu zwiazanego z powotaniem, to
uchyla uchwalg i kaze ponownie bada¢ sprawe.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Przepraszam, ze wejd¢ w stowo. Jak to jest wtedy mozliwe, skoro moze si¢ oka-
za¢, ze po rozpoznaniu sprawy przez Sad Najwyzszy stanowisko sedziowskie jest juz
obsadzone?

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Mys$my si¢ nad tym bardzo intensywnie zastanawiali 1 poczatkowo wstrzymywa-
lismy wysytanie wszystkich wnioskow pozytywnych. Zrobito si¢ strasznie, we wszyst-
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kich szafach rady zalegaly akta, bo sa to dos¢ obszerne akta. My nie kierowali$my tych
wnioskéw do prezydenta w oczekiwaniu. Po dwoch czy trzech miesiacach stwierdzili-
Smy, ze po prostu z tego nie wybrniemy. Zreszta Sad Najwyzszy w jednym
z pozniejszych orzeczen chyba tez podzielit ten argument w sytuacji, gdy nie ma kon-
kretnych regulacji. W kazdym razie doszli$my do wniosku — zreszta bylto juz parg takich
wypadkéw — ze w sytuacji gdy w sadach powszechnych i tak jest wiele nieobsadzonych
etatow z réznych przyczyn, takze dlatego, ze proces nominacyjny si¢ przedtuza, to jesli
nawet jaki$ sad przejSciowo bgdzie miat zamiast jednego sedziego dwoch, to predzej czy
poOzniej poprzez przesunigcie stanowisk albo tegoz sedziego do innego sadu dojdziemy
do sytuacji wlasciwej. Tak si¢ stato na przyktad w Sadzie Rejonowym w Olecku, to jest
niewielki sad. Startowato kilka 0sob, jednego rada przedstawita, trojki czy czworki nie,
jeden zaskarzyl t¢ uchwale, po czym rada jego tez przedstawita i w zwiazku z tym sad w
Olecku zamiast jednego s¢dziego otrzymal dwdch. Poniewaz to wszystko trwato okoto
dwoch lat, to uznaliSmy, ze nalezy si¢ za to jakas rekompensata, bo po prostu nie byto
cztowieka i albo mieli zalegtosci, albo musieli intensywniej pracowac.

Powiem tylko, ze po tym wyroku Trybunatu zapadto w 2009 r. piecset trzydzie-
sci siedem uchwal odmawiajacych przedstawienia z wnioskiem o powotanie, do kto-
rych musialy zosta¢ napisane uzasadnienia.

Z asystentami cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa jest jeszcze taki problem,
ze chociaz oni nieco wigcej zarabiaja niz asystenci w sadach czy w prokuraturach, to
trudno jest znalez¢ odpowiednich ludzi. Dzieje si¢ tak dlatego, ze obecne przepisy
jeszcze przez pewien czas przewiduja, ze asystent sedziego albo referendarz — to pan-
stwo znacie, bo to przewijato si¢ w Senacie dwa lata temu — po dwuletnim okresie pra-
cy w charakterze referendarza czy asystenta moze ubiega¢ si¢ o stanowisko sedziow-
skie bezposrednio. Asystenta rady to nie dotyczy, a jednak wigkszo$¢ ludzi chee sig
ubiegaC o stanowiska s¢dziowskie, wigc po prostu si¢ zwalniaja. StaraliSmy si¢ zatrud-
nia¢ osoby po egzaminie s¢dziowskim, bo wlasciwie tylko takie osoby gwarantuja
prawidtowe wykonywanie tej pracy. No 1 juz sa odejscia, nawet kilka dni temu jeden
z pandw przyszedt i powiedzial, ze wygrat konkurs w Prokuratorii Generalnej, ma eg-
zamin s¢dziowski, wigc bardzo mito mu si¢ pracowato, ale dzigkuje. Ci asystenci pro-
bowali nawet zainteresowa¢ radg¢ zainicjowaniem jakiego$ projektu, tak aby oni mieli
uprawnienia podobne do uprawnien asystentow sadowych, ale rada tego watku nie
kontynuuje, poniewaz zdaje sobie sprawe z tego, ze praca asystenta rady jest jednak
zupetnie inna praca niz praca asystenta s¢dziego czy asystenta prokuratora i w czasie
pisania uzasadnien uchwat oraz przygotowywania projektow opinii on nie nauczy si¢
tego, czego by si¢ nauczyt w sadzie.

Jesli chodzi o liczbg odwotan, to w 2009 r. nie byto ich jeszcze duzo, teraz jest
coraz wigcej. W zeszlym roku wptyneto ich trzydziesci jeden, z tego pie¢ uchwat Sad
Najwyzszy uchylit. W kilku wypadkach nastapito to z winy rady, dlatego ze — zdaje si¢
— byly jakie$ pomyiki, przektamania, czy to sam komputer zrobil, czy moze nie spraw-
dzono do konca i podano inne wyniki glosowania w radzie, wigc Sad Najwyzszy uznat,
ze jesli nawet takie podstawowe sprawy sig nie zgadzaja, to co$ musi by¢ na rzeczy. Po
bodajze trzecim uchyleniu z takich powodow postanowili$my zaradzi¢ temu zjawisku
1w tej chwili po napisaniu uzasadnienia uchwaty kazdy z cztonkow rady, kto byt refe-
rentem, ma obowigzek na nastgpnym posiedzeniu to przeczytac, poprawic, sprawdzic,
zeby takie rzeczy juz si¢ nie zdarzaty.
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Powiem jeszcze moze, ze to radykalne zwigkszenie liczby osdb ubiegajacych sig
o stanowiska sedziowskie wynika rowniez z tego, co wida¢ najbardziej w 2010 r., ze
jest bardzo duzo osdb, ktore zdaly egzamin sedziowski, pracuja w charakterze referen-
darzy badz asystentow s¢dzidw, a przez to gremialnie ubiegaja o stanowiska s¢dziow-
skie. W tej chwili zdarza si¢ nam, ze mamy dwadziescia pi¢¢, dwadzie$cia szeS¢ oso6b
na jedno miejsce. Powiedziatbym, ze tworcom ustawy o Krajowej Radzie Sadownic-
twa, tej z 1989 r., $nito si¢ co$ takiego, zeby to byl konkurs, zeby zgtaszato si¢ wielu
kandydatow. Przez niemal dwadziescia lat, przez osiemnascie lat, zwtaszcza do sadow
rejonowych, na ogot zgltaszat si¢ jeden kandydat na jedno miejsce, wyjatkiem od zasa-
dy bylo, gdy zglosito si¢ dwdch. Tymezasem to, co jest w tej chwili, to po prostu
ogrom pracy, trudnos$ci w poroéwnaniu kandydatéw. W tej chwili rada coraz czg¢$ciej
zaprasza kandydatow, rozmawia z nimi, oglada ich, cho¢ wigkszo$¢ przegrywa, zeby
przynajmniej mieli wrazenie, ze wystuchano tego, co chcieli powiedzie¢. Zdarza sig, ze
kandydaci, ktérzy uzyskuja dobre wyniki w glosowaniach w gremiach sadowych,
przed rada wypadaja bardzo Zle i przepadaja, bo wyglada na to, ze sobie nie poradza,
gdyz na przyklad nie umieja nawiaza¢ kontaktu werbalnego, co na sali sadowej grozi
po prostu katastrofa. To tyle, jesli chodzi o te sprawy.

Kolejnym zadaniem rady byto stworzenie modelu sprawowania przez sady wy-
miaru sprawiedliwos$ci. Na poczatku stycznia ubieglego roku do rady zaczely wptywac
uchwaty zgromadzen ogo6lnych sedziéw sadow okregowych domagajace si¢ zwotlania
nadzwyczajnego zebrania przedstawicieli zgromadzen ogdlnych sedziow sadow okre-
gowych. Wowczas w tych uchwatach chodzito o ptace. Parlament pracowat nad ponie-
sieniem tych ptac. Z cata pewnoscia to byt gldéwny powod. W koncu do tego zebrania
doszto. Przewodniczacy nie mial jeszcze takiego odsetka wnioskow, zeby mial obo-
wiazek to uczyni¢, ale uprzedzajac fakty, zwotal nadzwyczajne zgromadzenie. Dzien
przed zgromadzeniem O0wczesny minister sprawiedliwosci przedstawil bardzo obszerny
projekt zmian w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych. W tym czasie
uchwalono podwyzki, moze nie zostaly one faktycznie wyptacone, ale akty prawne
weszly juz w zycie. W zwiazku z tym calaq dyskusj¢ na tym nadzwyczajnym zebraniu
zdominowaly problemy przedstawione przez ministra sprawiedliwosci w projekcie re-
formy ustroju sadow.

Projekt ten spotkat si¢ z bardzo krytyczna ocena Srodowiska sedziowskiego.
W tej chwili podobno wptynat on do Rady Ministrow, cho¢ w dalszym ciagu zespoty
ztozone z przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, rady 1 stowarzyszen sedziow-
skich pracuja nad niektérymi problemami. W kazdym razie krytyka dotyczyla przede
wszystkim pozycji dyrektorow w sadach, ograniczenia samorzadnosci sedziowskiej
poprzez odebranie dotychczasowych uprawnien zgromadzeniom ogoélnym sgdziow
okregu, likwidacji zebrania przedstawicieli zgromadzen og6élnych wraz z ich prawem
wybierania cztonkéw KRS, ograniczenia prawa wyboru przez Zgromadzenie Ogolne
Sedziow Sadu Najwyzszego tylko do jednego cztonka, a w tej chwili jest dwoch, czy
powotania komisji konkursowej. Obecny minister sprawiedliwos$ci stwierdzil, ze z tego
ostatniego pomystu si¢ wycofuje. Mamy nadziejg, ze tak bedzie. Kontrowersje wzbu-
dzita tez propozycja okresowych ocen s¢dziowskich. Od razu powiem, ze rada tej kon-
cepcji nie byla przeciwna, zreszta w dalszym ciagu nie jest przeciwna, byla przeciwna
moze szczegdlowym rozwiazaniom, ale stowarzyszenia sedziowskie 1 s¢dziowie sa
temu przeciwni. Ostatnio proponowaliSmy, zeby te oceny byly opisowe 1 jezeli sedzia
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jest przecigtny, dobry czy bardzo dobry, to zauwazano to w opinii bez stawiania oceny.
Ministerstwo proponuje wystawianie ocen, a jezeli sa zastrzezenia, to opisanie tych
zastrzezen. W takiej sytuacji po pot roku, najpdzniej po uplywie takiego czasu, sedzia
powinien by¢ oceniony przez kolejnego wizytatora. Od tego moze si¢ jeszcze odwotac
do trojki wizytatoréw i dopiero wtedy ponosi konsekwencje albo dyscyplinarne, albo
dyscyplinarne 1 inne, w postaci opdznienia awansu ptacowego.

Co z tego wyniknie? Zobaczymy. Osobi$cie uwazam, ze te oceny dobrym sg-
dziom nie szkodza, wprost przeciwnie, ale niestety sa w naszym $rodowisku 1 tacy,
ktoérzy powinni si¢ tych ocen ba¢, bo na rdzne sposoby odstaja. Nie mowig o tym, gdy
komus si¢ zdarzy, ze sadzi dwudziestu oskarzonych i sad drugiej instancji uchyli wy-
rok, odsetek stabilno$ci orzecznictwa wyjdzie bardzo marny, a czasami powdd uchyle-
nia jest zupetnie niezalezny od sedziego albo nie taki straszny, ale sa sedziowie, ktorzy
potrafia mie¢ $wietny wskaznik stabilno$ci orzecznictwa i jednoczes$nie niewiele robic,
bo po prostu koncza tylko te sprawy, co do ktérych uwazaja, ze wiedza, jaki wydac
wyrok, za$ tych, w ktorych moga by¢ problemy, ktore moga uchylone, nie. Ja akurat
nie jestem tego przeciwnikiem, ale srodowisko sedziowskie, zwtaszcza mtodzi sedzio-
wie, sprzeciwiaja si¢ temu rozwigzaniu.

Kolejna sprawa to stworzenie wtasciwego modelu ksztatcenia sedziéw 1 ich do-
skonalenia zawodowego. Powstala szkota sedziéw i prokuratoréw z siedziba w Kra-
kowie. Rada krytykowata juz nie sama siedzib¢ w Krakowie, tylko to, ze w Warszawie
nie pozostata chociazby jej filia, a bylo tu zatrudnionych sporo osob. Krytykowata
roOwniez powstanie filii w Lublinie. Ale to jeszcze nie bylo najgorsze. Okazalo sig, ze
rada troch¢ miala nosa, przeczuwajac, ze co$ z ta szkota jest nie tak. Oczywiscie kazde
nowe przedsigwzigcie wymaga pracy, na poczatku popetniane sa btedy, to jest co$ no-
wego, wszyscy si¢ uczymy. Okazato sig, ze tam bylo wiele problemdéw organizacyj-
nych. W koncu doszto do tego, ze obecny minister sprawiedliwosci po kontroli podzig-
kowal za pracg i dyrektorowi szkoty, byla nim pewna pani, i dyrektorowi administra-
cyjnemu, ktory zawalitl wiele spraw. Dlatego rada...

(Gtos z sali: W Krakowie. Tak?)

W Krakowie, tak, w Krakowie.

Mamy nadzieje, ze co$ si¢ zmieni, bo ci mtodzi ludzie to wszystko widza. Wie-
my, ze wszystkie nowe przedsigwzigcia sa niemal skazane na pewne niedociagnigcia,
ale tu juz wczesniej byto wida¢, ze si¢ niedobrze dzieje.

Caly model dochodzenia do zawodu sedziowskiego poprzez te szkote jest troszke
krytykowany przez sama mtodziez. My tego stuchamy. Wigkszo$¢ mtodziezy uwaza, ze
znacznie lepiej ukonczy¢ aplikacje adwokacka, by¢ przez kilka lat adwokatem 1 jesli ko-
mus$ spodoba si¢ zawod sedziego jako korona zawoddéw prawniczych, to przystapi¢ do
konkursu, niz przez okoto siedem lat by¢ w tej szkole. Przy tym do tej szkoty przyjmuje
si¢ okoto trzystu osob, z tego na aplikacji sadowej 1 prokuratorskiej zostaje po siedemdzie-
siat pigc. Jesli te wszystkie osoby zakoncza aplikacje sukcesem, czyli egzaminem zdanym
na ocena pozytywna, to wcale nie ma pewnosci, ze beda chciaty gdziekolwiek pracowac,
bo prawdopodobnie wybiora sobie sady, w ktorych bedzie nadmiar kandydatéw — podob-
no jest tam sporo aplikantow z Krakowa — a przepisy przewiduja przymus zglaszania si¢
na stanowiska sedziowskie. Zauwazcie panstwo jeszcze taka sprawe. Jezeli kto$ dostanie
si¢ do tej szkoty bezposrednio po studiach, to po jej ukonczeniu bedzie miatl trzydziesci
jeden lat. Panie, ktore ukoncza tg szkolg, zaczng zaktada¢ rodziny, rodzi¢ dzieci i najpraw-
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dopodobniej z przyczyn, dla ktérych nikt nie bedzie mégt im nakaza¢ rzucenia stypen-
dium, beda opdznialy wejscie do tego zawodu. Ja rozumiatem, po co sa te reformy. One sa
po to, zeby do konkursu przystepowali ludzie z wigkszym doswiadczeniem zyciowym,
zawodowym, adwokaci, radcy, a szkota wcale nie byta najwazniejszym ich zrodtem. Boj¢
sig, ze ci ludzie, nawet bardzo dobrze wyszkoleni, moga mie¢ problemy z podjeciem de-
cyzji, ze po tych szesciu, siedmiu latach checa by¢ sedziami.

Rada odniosta si¢ krytycznie réwniez do rozwiazania ustawowego, z ktdrego wy-
nika, ze s¢dziowie moga podnosi¢ swoje kwalifikacje tylko w szkole i to musi by¢ piec
dni w roku. To jest po prostu niewykonalne w sytuacji gdy jest dziesig¢ tysiecy sedziow
sadow powszechnych, powiedzmy, dziewig¢ 1 pot, bo tych pigciuset jest zawsze w jakis
sposob nieczynnych. Teraz pomnézmy to przez pie¢ dni. Nie ma mowy. Zrezygnowano
z innych form, ze szkolen, ze studiow podyplomowych, szkolen organizowanych przez
sady, bo nie ma na to pieniedzy. Srodowisko sedziowskie tez podchodzi do tego kry-
tycznie, uwaza, ze troszk¢ wylano dziecko z kapiela, a szkota, juz pomijajac jej trudnosci
organizacyjne, nie jest w stanie zapewnic tych pigciu dni kazdemu sedziemu.

Kilka stéw o tym, ze rada si¢ narazata Najwyzszej Izbie Kontroli, krytycznie
oceniajac wkraczanie przez NIK w sferg dziatalnos$ci judykacyjnej sadow. Oczywiscie
NIK si¢ to nie podoba. Rada nie twierdzi, ze NIK nie ma racji, gdzie§ tam zauwazajac,
Ze niesprawnie rozpoznawane sa sprawy wieczystoksiggowe, czy niesprawnie dzialaja
sady administracyjne, nie dotrzymuja terminu miesigcznego czy dwumiesi¢cznego do
rozpoznania skargi wniesionej do sadu administracyjnego, bo tego dotyczyta krytyka,
ale zdaniem rady nie jest to pole dzialalnosci NIK, tylko stuzb kontrolnych sadow
1 wyciagania konsekwencji takich, jakie przewiduja stosowne ustawy. Tymczasem NIK
uwazala, ze jesli wyrzucito si¢ mnostwo pieni¢dzy na informatyzacje wydziatow ksiag
wieczystych, to NIK ma prawo sprawdzi¢, jaki te pieniadze przyniosty efekt, czy wy-
korzystuje sig te programy w sposob efektywny itd.

Rada w pewnym momencie byta stalym klientem Trybunatu Konstytucyjnego,
bo sktadata wnioski o zbadanie konstytucyjnosci niektérych przepisoOw. Teraz jest nie-
co lepiej. W styczniu 2009 r. Trybunat wydat wyrok w sprawie wniosku Krajowej Ra-
dy Sadownictwa. Rada domagata si¢ w tym wniosku przede wszystkim uznania za nie-
zgodny z konstytucja przepisu ustawy o ustroju sadow o nadzorze administracyjnym
ministra sprawiedliwosci nad sadownictwem powszechnym. Trybunat stwierdzil, ze
ten nadzor jest zgodny z konstytucja. Jednak przy okazji w kilku, wydawaloby sig,
drobniejszych sprawach doszukat si¢ niekonstytucyjnosci pewnych przepiséw, miano-
wicie tego przepisu, ktory pozwala ministrowi sprawiedliwo$ci na powotanie petiace-
go obowiazki prezesa na czas nieoznaczony, takze przepisu mowiacego o tym, ze
uchwala uchylajaca immunitet obejmuje automatycznie zezwolenie na zatrzymanie
1 tymczasowe aresztowanie sedziego, bo tak to wynikato z przepisu. Niejako najwaz-
niejsza z tych drobniejszych spraw to taka sprawa, ze Trybunat uznatl za niekonstytu-
cyjny przepis pozwalajacy na taczenie funkcji orzekania przez s¢dziego z wykonywa-
niem czynnos$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci. Najistotniejszy
byt skutek orzeczenia w tej czgsci, poniewaz od tej pory zaden z sedzidOw pracujacych
oddelegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci nie taczy tej funkcji z orzekaniem.

Drugi wyrok, ktory zapadt w listopadzie 2009 r....

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Przepraszam. A czy obowiazuje to, ze
jezeli nie bedzie orzekal przez dziewig¢ lat, to straci uprawnienia?)
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Nie, nie, bo on w dalszym ciagu jest sedzia, on nie zrzekl si¢ urzedu sg¢dzie-
go. W przypadku podsekretarzy stanu oni sa delegowani do Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci 1 nie musza si¢ zrzec urzedu sedziego, inaczej jest w wypadku sekre-
tarzy stanu, a byli tacy, oni niestety musieli si¢ zrzec urzedu s¢dziowskiego. Se-
dziowie pracujacy w ministerstwie, oddelegowani do ministerstwa traca kontakt
z orzekaniem 1 ze swoim Srodowiskiem. Szczerze mdéwiac, nie takie byly inten-
cje rady, kiedy skarzyta ten przepis, bo skarzyta ogdlnie sprawe nadzoru, tymcza-
sem Trybunal ogoélnie uznat, ze to jest w porzadku, a tu akurat doszukat si¢ nie-
zgodno$ci.

Jesli chodzi o drugi wyrok, to on zakwestionowat jedynie przepis art. 12 ust. 6
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, ktory pozwalal prezydentowi w rozporzadze-
niu okresli¢ tryb postgpowania toczacego si¢ przed rada. Ten wyrok do tej pory nie
zostal wykonany. Mamy nadziejg, ze niedlugo tak si¢ stanie, bo tak naprawdg rada
dziata zgodnie z tym, jak dziatala wczesniej. Dzisiaj nie ma przepisow okreslajacych
tryb postgpowania przed rada.

Teraz kilka stow na temat dziatan rady w kierunku doprowadzenia do wzrostu
wynagrodzen. Po wielu latach stato si¢ to faktem, co nalezy odnotowaé z satysfakcja,
chociaz czeg$¢ srodowiska sedziowskiego uwaza, ze to jest mato, aczkolwiek trzeba tez
rozumie¢, ze jest kryzys, ze finanse panstwa sa czy moga by¢ w jakims$ kryzysie. Po-
zwolilismy sobie zobrazowac, jak wygladal wzrost wynagrodzen sedziowskich. W in-
formacji przedstawiona jest tabelka dotyczaca tylko tak zwanego mnoznika wyjscio-
wego, czyli wynagrodzenia zasadniczego. Powiem od razu, ze w wypadku s¢dziow
sadoéw rejonowych ptaca wzrosta z 5 tysiecy 27 zt do 6 tysigcy 50 zt, w wypadku s¢-
dziow sadow okregowych z 5 tysiecy 941 zt do 6 tysigcy 965 zt 1 apelacyjnych
z 7 tysigcy 7 zt do 8 tysigey 116 zt. Jest to wzrost mniej wigcej o 1 tysiac zt, nieco wig-
cej. Do tego dochodzi wzrost dodatku za wystuge lat i ewentualnie dodatkéw funkcyj-
nych, chociaz dodatki funkcyjne akurat si¢ nie zwigkszyly, bo one sa przyznawane
troszke inaczej.

(Glos z sali: To jest brutto?)

Tak, to sa ptace brutto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nie jest az tak bardzo...

(Glos z sali: ...ZUS, ktéry zbankrutuje...)

Nie, nie, nie. Tu od razu powiem, jesli panstwo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To sa place brutto, ale bez sktadki do ZUS, my ptacimy sktadka zdrowotna,
a nie placimy sktadki emerytalnej, bo sedziowie maja stan spoczynku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: ...1 prokuratorzy...)

My to doceniamy. Powiedziatbym, ze wtasnie to, ze sedziowie nie placa skta-
dek emerytalnych, jest jednym z przywilejow, ktoéry w tej chwili wielu sedzidw, mo-
wi¢ o czterdziestolatkach, trzyma w zawodzie. Kiedy$ do$¢ powszechna praktyka
bylo to, ze jezeli sgdzia si¢ wybijal albo miat potrzeby wigksze niz przecigtne, to po
prostu uciekatl do adwokatury, do biznesu, gdziekolwiek indziej. Dzisiaj piecdziesig-
cioletni se¢dzia z cala pewnoscia mysli o stanie spoczynku. Tak migdzy soba rozma-
wiamy, ze gdyby finanse panstwa miaty zej$¢ do dos¢ niskiego poziomu, to bedzie
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z czego zabieraé, bo jezeli nam si¢ obnizy do poziomu normalnych emerytur, to jako$
przezyjemy, ale nie ma co ukrywac, ze to jest przywilej, ktory trzyma ludzi w zawo-
dzie, malo tego, zachgca rowniez przedstawicieli innych zawoddéw, cho¢ moze nieco
za pozno, do tego, zeby si¢ ubiega¢ o stanowiska sedziowskie. Tu rada ma problemy,
bo jezeli adwokat, radca prawny czy notariusz ma sze$¢dziesiat lat i chciatby zostac
s¢dzig na te pigc lat...

(Glos z sali: To wiadomo, po co idzie.)

To wiadomo, po co idzie.

(Glos z sali: Zeby sadzi€.)

Zeby sadzié, tez.

(Wesotosé¢ na sali)

(Gtos z sali: Przez to placa netto jest wyzsza. Tak?)

Tak, mniej wigcej o 18%, bo sktadka emerytalna wynosi... Przepraszam, o 14%,
bo zdrowotna to jest chyba ponad 4%, powiedzmy, ze o 13%.

Poza sprawami osobowymi rada zajmuje si¢ — i jest to duza cze$¢ jej pracy —
wydawaniem opinii problemowych badZz zajmowaniem stanowisk w okreslonych
sprawach na wniosek organdw panstwa, w tym parlamentu, jak rowniez z wilasnej
inicjatywy. Opinie te dotycza roznych problemdw, najczesciej sa to zmiany w kodek-
sach, w ustawach ustrojowych, czasami takze w ustawach czy w projektach ustaw
dotyczacych w jakim$ fragmencie sedzidw 1 sadownictwa. Przyktadem jest chocby
to, o czym, zdaje si¢, méwiliScie panstwo wczesniej, ustawa, nie pamigtam jej tytutu,
o imprezach masowych, o bezpieczenstwie imprez masowych. Rada ma tu pewien
problem. Jezeli jest wola polityczna zmiany kodeksu cywilnego czy karnego, to po-
wstaje pytanie, czy rada ma si¢ w to angazowac. Raczej stara si¢ w to nie angazowac,
ale probuje doradzaé, podpowiadaé, ze na przyktad przewidywane rozwiazanie nie
osiagnie celu. W przypadku kazdej opinii rada podkresla, ze nowelizacje ustaw,
zwlaszcza kodeksow, sa zbyt czeste, prowadza do niestabilnos$ci catego systemu,
spoteczenstwo tego nie rozumie, sedziowie maja coraz wigksze problemy. Przyznam,
ze osobiscie dwa miesiace temu popetitem btad, wzywajac adwokata, zeby doplacit
optate od apelacji. Tymczasem okazalo si¢, ze mialem stary informator, zmieniono
ustawe...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

W naszej komisji poswigcono temu zagadnieniu wiele czasu, mowili§my o tym,
ze nawet trudno o ustalenie stanu prawnego na dany dzien, nie méwiac juz o kupnie
kodeksu, bo przeci¢tnie w Senacie chyba raz w miesiacu nowelizujemy ktory$ z waz-
nych kodeksow. Padaty nawet sugestie... Sporo zmian jest wywolanych orzeczeniami
Trybunatu Konstytucyjnego.

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Saqdownictwa Roman Keska: To prawda.)

Stad takie czastkowe, czasami drobne zmiany. Sa one nastgpstwem wykonania
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Roman Keska: W kazdym
razie...)

(Senator Pawet Klimowicz: ...na to, Panie Przewodniczacy, to jest tez nasza wi-
na, potem nad tym glosujemy.)

No tak, tak.
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Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Kgska:

Sa pewne palace potrzeby 1 wszyscy to rozumiemy, jezeli jednak zmienia si¢
ustawe — Kodeks cywilny, to caly system moze si¢ rozchwiac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Wesolos¢ na sali)

Nie chciatem tego powiedzie¢. Moze to tyle z tego zakresu.

Jeszcze kilka stow, zeby nie zabiera¢ panstwu za duzo czasu, o sprawach dyscy-
plinarnych i z zakresu etyki zawodowej sedziow. Jesli chodzi o te pierwsze, to do rady
wplynety materiaty dotyczace stu dziesigciu spraw dyscyplinarnych. Sa to najczesciej
wyroki sadow dyscyplinarnych obu instancji. Na ich podstawie mozna powiedzie¢, ze
najczestszymi przewinieniami stuzbowymi s¢dzidow jest teraz, jak 1 dawniej, nietermi-
nowe pisanie uzasadnien. To jest zmora polskich s¢dziow. Do tego dochodzi popehia-
nie réznego rodzaju wykroczen drogowych. Policja...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Przepraszam, ja wejde w stowo. Czy rada podejmuje jakie$ dziatania w tym kie-
runku, zeby ograniczy¢ obszernos¢ uzasadnien? Obserwujemy w tej chwili taki trend,
trend idacy niejako od gory. Uzasadnienia rozrastaja si¢ coraz bardziej, do horrendal-
nych rozmiaréw. Myslg, zZe to tez jest jeden z powodoéw, dla ktérych sedziowie nie sa
w stanie sporzadzi¢ uzasadnienia w terminie ustawowym, nie mowiac juz o tym, ze
czasami spowalniany jest bieg postepowan w innych sprawach po to, zeby zdazy¢ z
napisaniem uzasadnien. Myslg, ze potrzebny jest impuls w tym kierunku. Przeciez uza-
sadnienie nie ma by¢ opisywaniem na wszystkie sposoby akt sprawy, a z praktyki mo-
ge powiedzie¢, ze nieraz uzasadnienie ma takie same rozmiary jak cate akta. Czy nie
nalezaloby tego trendu powstrzymac?

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Powiedziatbym, ze jak najbardziej. Sam jako sgdzia orzekajacy w drugiej in-
stancji mam z tym wiele ktopotow, kiedy niepotrzebnie pisze si¢ o wszystkich §wig-
tych. Wiem, jakie to trudno$ci sprawia pelnomocnikom, ktérzy chca konkretéw. Nie
wiem, ja po prostu robig¢ sobie kserokopi¢ 1 podkreslam najwazniejsze sprawy, ktore
stanowia mniej wigcej 1/10 niektoérych uzasadnien. Mysle, ze to nie jest problem dla
rady, bo mogtaby si¢ spotka¢ z zarzutem, ze wtraca si¢ w orzecznictwo, czego jej robic
nie wolno. To jest raczej problem dla wizytatorow. Jesli zostatyby wprowadzone okre-
sowe oceny s¢dziow, to wlasnie w tych ocenach okresowych trzeba by napisac, ze pan
sedzia marnuje na to czas. Cho¢ jednoczes$nie...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Gdy rozmawiam o tym z sedziami, to powiadaja, ze sady wyzszej instancji zaw-
sze zwracaja uwage na to, ze uzasadnienie nie odpowiada wymogom, ze nie jest wy-
czerpujace. W zwiazku z tym sedziowie, ktérzy sa zainteresowani kariera zawodowa,
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a w szczegolnosci awansem, chca dotozy¢ wszelkich staran 1 pisza coraz obszerniejsze
uzasadnienia. I tak si¢ napgdza...

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sqdownictwa Roman Keska: Dhugie to nie
znaczy...)

...poczawszy od uzasadnienia Sadu Najwyzszego.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Dhugie to nie znaczy wyczerpujace, czasami uzasadnienia sa dtugie, a nie sa wy-
czerpujace. ..

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: A wigc wlasnie.)

...bo pisze si¢ o niepotrzebnych rzeczach, a nie pisze si¢ o potrzebnych, co
zreszta skrzgtnie wykorzystuja petnomocnicy. To sig troszke poprawito, jesli chodzi
o sady drugiej instancji, bo niektoére uzasadnienia pisze si¢ tylko na wniosek. Kiedys
pisato si¢ z urzedu i nikt tego nie czytat. Gdy sad podwyzszyt alimenty o 100 zl, to kto
to bedzie czytat. Podwyzszyl, to dobrze, dobrze dla jednego, dla drugiego nie.

Jesli chodzi o wykroczenia drogowe, to powiem, ze policja stata sig, tak to na-
zwe, bardziej doktadna. Policjanci coraz czesciej przesylaja prezesom sadow informa-
cje o tym, ze sedzia pokazal, ze dysponuje immunitetem, wigc niech prezes sadu,
a zwlaszcza rzecznik dyscyplinarny, robi sobie z tym, co chce. Nie wiem, skad to si¢
wzielo, zreszta. ..

(Glos z sali: Z pilnosci.)

(Wesotosé na sali)

Sa mlodzi sedziowie, maja samochody, szybko jezdza. Jest troch¢ tych wykro-
czen drogowych.

Byly tez takie sprawy, jak nieuzasadniona zwtoka w podejmowaniu czynnosci.
Kto$ polozyl akta i nic nie robil, w tym czasie rozpoznawal inne sprawy, az wreszcie
przyszta skarga na przewlekltos¢ albo po prostu prezes stwierdzit, ze to za dtugo lezy.
To sa najczestsze sprawy. Wsrdd nich zdarzyto si¢ tez nieprawidlowe petnienie czyn-
nosci nadzorczych przez przewodniczacych wydziatow.

Zdarzaly si¢ rowniez inne historie, na przyktad niestosowne zachowanie si¢ s¢-
dziego poza praca pod wptywem alkoholu. Byta taka znana sprawa, dotyczyta ona s¢-
dziego sadu okrggowego. Inna sprawa to doprowadzenie do bezprawnego pozbawienia
wolnosci przez przeoczenie. Kto§ powinien juz by¢ na wolnosci, a go nie wypuszczo-
no. Byt tez taki wypadek, ze wyznaczono nieuprawnionych sg¢dzidéw do orzekania,
mieli nieprawidtowa delegacje.

Jesli chodzi o orzeczenia sadow pierwszej instancji, to rada przeanalizowala sie-
demdziesiat jeden takich wyrokow 1 zaskarzyta sze$¢ z nich, wszystkie na niekorzys¢
sedzidow, bo uwazaliSmy, ze kary sa za tagodne. W trzech wypadkach rada przegrala te
odwotania, w jednej sprawie sad umorzyt postgpowanie, w dwoch w mniejszym albo
w wigkszym stopniu uwzglednil nasze odwolania. Chcg powiedzie¢ o tym jednym
przypadku, dotyczacym umorzenia postepowania. Rada zaskarzyta orzeczenie, propo-
nujac kare zlozenia z urzedu s¢dziowskiego, to byl akurat asesor, ale Sad Najwyzszy
umorzyt postgpowanie i powiedzial, ze nowelizacja przeprowadzona w 2009 r., zda-
niem Sadu Najwyzszego, nie pozwalata w ogole pociagna¢ asesoréw do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, nawet tych, ktorzy mieli powierzone czynnosci sedziego. Nie
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chcg tego komentowaé, nie chcg analizowaé tych przepisow, moze Sad Najwyzszy
miat racje, moze nie mial. W kazdym razie tenze asesor otrzymat kar¢ chyba przenie-
sienia do innego okregu. My chcieli§my zlozenia z urzedu, a skonczyto si¢ tym, ze
skonczyta mu si¢ asesura 1 w ogdle nie zostal ukarany. A dzisiaj, poniewaz ubiegat si¢
o powolanie na stanowisko sedziowskie, jego sprawa krazy migdzy Sadem Najwyz-
szym a rada, bo rada go nie przedstawita, zreszta z tego powodu.

Jesli chodzi o Komisj¢ do spraw odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej s¢dziow, to
rozpatrzyla ona ponadto sto siedemdziesiat cztery skargi 1 wnioski pochodzace od osob
prywatnych. Te osoby zadaja wszczegcia postgpowan dyscyplinarnych najcze$ciej dla-
tego, ze nie podobaja im si¢ wyroki, doszukuja si¢ stronniczosci sedzidow, opisuja to
wszystko czasami na bardzo wielu stronach. Niewielka czg$¢ tych skarg rada przestata
prezesom wiasciwych sadow, zeby wyjasnili 1 przedstawili radzie swoje wnioski.
W stu czterdziestu jeden wypadkach rada nie znalazta podstaw do wystapienia
z zadaniem podjecia czynnosci dyscyplinarnych.

Sporo pracy miala tez Komisja do spraw etyki zawodowej sedzidow, poniewaz
ludzie czytaja to wszystko, co rada zamieszcza na stronie internetowej, 1 sktadaja wnio-
ski, w ktorych twierdza, ze se¢dziowie dopuszczaja si¢ naruszenia zasad etyki,
a w zwiazku z tym sktadajacy wnioski domagaja si¢ wszczecia postgpowan dyscypli-
narnych. Przedstawiaja rozne stany faktyczne. Najczesciej okazuje sig, ze wiaze si¢ to
z nie takim orzeczeniem, jakiego oczekiwata strona skarzaca. Jesli chodzi o zakres
dziatan komis;ji etyki, to nie bylo zadnych wnioskéw o wszczgcie postgpowania dyscy-
plinarnego.

Ogolnych skarg i wnioskéw byto tysiac czterysta trzynascie i dotyczyly one naj-
rozniejszej problematyki. Zdarzyto si¢ rowniez radzie, czego akurat nie ma w informa-
cji, ze zostaliSmy pozwani przez jedna osobg fizyczna do sadu o 100 tysigcy zt razem
z prezesem jednego z sadow rejonowych. Bywalo tak 1 wczesniej, z tym ze woéwczas
zarzut byt taki, ze rada niestusznie przedstawita prezydentowi kandydaturg na stanowi-
sko sedziowskie sg¢dziego, ktory na to nie zastugiwat, bo zle sadzil, bo wydat jakies
orzeczenia. Zdaniem pozywajacego rada powinna za to odpowiadaé. Jesli za$ chodzi
o ostatni przypadek, to okazalo sig, ze ten czlowiek nie napisat do rady nawet Zadnej
skargi, tylko ogdlnie uwaza, ze za to odpowiadamy. Musimy si¢ broni¢, tak jak kazdy
organ, jak kazdy obywatel.

Kilka stéw na temat uhonorowania s¢dziow. Bodajze jeszcze w 2007 r. z uwagi
na to, ze zaprzestano przyznawania wyrdzniajacym si¢ sedziom odznaczen panstwo-
wych, rada gremialnie uznata, Zze sama powinna ustanowi¢ jakie$ odznaczenie i wymy-
Slita medal ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci”. To jest medal dla sedziow
w stanie spoczynku wyr6zniajacych si¢ w pracy. W 2009 r. przyznaliSmy taki medal
dwustu osiemdziesigciu szesciu sedziom. Spotkalto si¢ to z pewna krytyka, mianowicie
moéwiono, ze wsrod nich sa tacy, ktdrzy na to zasluguja, ale sa i tacy, ktdrzy na to nie
zastuguja. Dlatego w tym roku zmieniliSmy zasady przyznawania medalu, teraz juz nie
wierzymy wnioskom prezeséw, tylko prosimy o akta i sprawdzamy. Niestety okazalo
sig, ze w sporej liczbie wypadkéw prezesi przechodzili do porzadku dziennego nad
wytykami udzielanymi s¢dziom, nad post¢gpowaniami dyscyplinarnymi. Powiem pan-
stwu — w kazdym razie nie tytulem zartu — ze w aktach jednego s¢dziego, pewnie juz
ponadosiemdziesigcioletniego, znalezliSmy orzeczenia z postgpowania dyscyplinarne-
go jeszcze z lat pigédziesiatych, chyba z 1959 r., w sprawie tego, ze jako prezes sadu
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zapraszat panie pracujace w sadzie do domu w celach seksualnych 1 jeszcze w todze to
czynil. Zapadto bardzo surowe orzeczenie, to znaczy dostat nagan¢ 1 w dalszym ciagu
byl prezesem sadu. Uznalismy, ze prezes chyba przesadzit, przedstawiajac go jako wy-
rozniajacego si¢ s¢dziego. (Wesolos¢ na sali)

Jesli chodzi o postulaty co do aktualnych probleméw wymiaru sprawiedliwosci
— to juz na zakonczenie — to stwierdzamy, ze w dalszym ciagu widoczna jest niepoko-
jaca tendencja zmierzajaca do podporzadkowania wladzy sadowniczej wiadzy wyko-
nawczej. Nie mamy prawa inicjatywy ustawodawczej, a przydataby si¢ ona, cho¢ wie-
my, ze wymagatoby to zmiany konstytucji. Kolejny moim zdaniem praktyczny postulat
to potrzeba rozszerzania kompetencji rady o opiniowanie kandydatéw sposréd polskich
sedziow do gremidow mig¢dzynarodowych, chodzi nam w szczegdlnosci o ETS i1 o Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka. Mysmy tego problemu nie dostrzegali dopéty, do-
poki pan profesor Safjan nie zwrocit si¢ do rady z prosba o jaka$ rekomendacje. Do-
wiedzieliSmy sig, ze jest chyba szesciu czy siedmiu kandydatéw, Polska jako kraj
wskazuje tego kandydata, ale skoro profesor Safjan zwrécit si¢ do nas, zaczeliSmy
mie¢ watpliwosci, czy mozemy tak ad hoc opiniowa¢ jedna z kandydatur, nie znajac
poza nazwiskami innych. Nikt inny do nas si¢ o to nie zwrdcil. Ostatecznie uznali§my,
ze przeglosujemy, ze przewodniczacy rady, ale jako osoba fizyczna, moze da¢ taka
rekomendacj¢. Okazalo sig, ze profesor Safjan zostal tym s¢dzia. W zwiazku z tym
moze warto bytoby przy okazji nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
przewidzie¢ takie uprawnienia. To nie jest jaka$ duza praca, nie pamigtam, ale raz na
cztery albo pig¢ lat przeprowadzane sa wybory do trybunatu jednego 1 drugiego. Moze
mogtaby to wspomoc akurat Krajowa Rada Sadownictwa, cho¢ nie tylko.

Zauwazamy, ze do tej pory nie ma kryteridow oceny pracy kandydatéw, pomimo
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie. Kiedy$ te kryteria ustalata rada,
ustawa o KRS przewidywala, ze ustala je rada. Ustalilismy kryteria, gorsze albo lepsze,
dotyczace kandydatow ze wszystkich zawodow prawniczych, tymczasem nagle Trybu-
nat powiedzial — 1 to nie na wniosek rady, to byla chyba jaka$ skarga konstytucyjna
1 zauwazono to przy okazji — ze to musi by¢ w ustawie, to nie moze by¢ przekazane
radzie, kryteria oceny kandydatoéw aspirujacych do zawodu sedziowskiego musi okre-
sla¢ ustawa. To wszystko, co chcialbym panstwu powiedzie¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu przewodniczacemu za bardzo obszerne i rzetelne za-
prezentowanie sprawozdania. Mysle, ze takie przedstawienie spowoduje to, ze nie be-
dzie zbyt wielu pytan, tym bardziej ze 1 tak przyjdzie jeszcze zlozy¢ takie sprawozda-
nie na forum plenarnym, wigc jezeli czlonkowie komisji beda chcieli zada¢ pytania, to
rowniez wtedy beda mogli to uczynic.

(Senator Jacek Swakon: Czy ja mogtbym zada¢ krétkie pytanie?)

Tak, tak, bardzo prosze.

Senator Jacek Swakon:

Bardzo kroétkie pytanie. Chciatbym zapytaé, czy panstwo prowadzicie jaka$ anali-
zg, dotyczaca skutecznosci pracy sedzidow, biorac pod uwage liczbg uchylen przez sad
wyzszej instancji. To jest jedno pytanie. Drugie. lle byto skarg na przewleklos¢ poste-
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powania i czy to rodzi jakie$ skutki, konsekwencje wobec s¢dziéw, ktdrzy nie mieszcza
si¢ w ustawowym czasie? O skargach pan przewodniczacy mowit, ale prositbym, zeby
mi przypomnie¢, ile tych skarg ztozono i ile skarg zostato uznanych za zasadne.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Kgska:

Moze zaczng od poczatku. Jezeli chodzi o tak zwana stabilno$¢ orzecznictwa,
czyli wiedzg o tym, ile wyrokoéw sedziego jest dobrych, a ile jest ztych, to rada takich
statystyk nie prowadzi, sa one prowadzone w sadach, w poszczeg6élnych sadach. Ta
sprawozdawczos$¢ prowadzona jest juz od dawna.

(Senator Jacek Swakon: Nie ma zbiorczej?)

Jest, w odniesieniu do catego kraju, zbiorcza tez jest.

(Senator Jacek Swakon: Tez jest.)

Z tym ze na ogo6t poréwnania miedzy poszczegdlnymi apelacjami czy okrggami
sa nieuprawnione. Gdyby oceniat to ten sam sad, to mozna by powiedzie¢, ze jest jakas
skala porownawcza. To sa...

(Senator Jacek Swakon: Rozumiem. Mnie chodzilo tylko o to, czy jest statysty-
ka pokazujaca, ile byto uchylen wyrokow przez sad wyzszej instancji.)

Jest, jest taka statystyka, sady ja sporzadzaja i dysponuje nig Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. Przy tej okazji powiem panstwu co$ jeszcze. Mianowicie wczoraj, kiedy
dyskutowali$my nad kryteriami oceny okresowej, my$Smy zaproponowali, zeby jednym
z kryteriéw byla stabilno$¢ orzecznictwa, ale ministerstwo powiedzialo, ze nie, owszem,
mysleli nad tym, ale uwazaja, ze nie moze to by¢ jednym z kryteridéw. Chodzi o to, zeby
sedziowie nie odebrali tego jako formy ganienia kogos$ za to, ze ma tylko 20% wyrokdéw
utrzymanych w mocy, a inny ma 80%, bo nie wiadomo, jakie sa tego przyczyny.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Do tej pory to byto podstawowe kryterium. Stabilno$¢ orzecznictwa i termino-
wosS¢ sporzadzania uzasadnien to byly dwa bardzo wazne kryteria.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Tak. Ministerstwo twierdzi, ze w przypadku ubiegania si¢ o awans to kryterium
w dalszym ciagu bedzie stosowane, ale w przypadku ocen okresowych nie. Nie ko-
mentuje tego.

Pytal pan senator o skutki skarg na przewlekto$¢ postgpowania. Rada tego nie mo-
nitoruje, ale doskonale robia to prezesi sadow i1 ministerstwo. Sam do niedawna bylem
wiceprezesem, wigc wiem co$ na ten temat. Gdy pojawila si¢ ta ustawa... Na poczatku
prezesi nie wyciagali zadnych konsekwencji. Wtedy nie byto przepisu prawnego, ale byt
tak zwany okolnik. Jednak wszyscy prezesi uznali, ze jest to sensowne. Po prostu w kaz-
dym wypadku prezes miat obowiazek analizowaé przyczyny przewleklosci, znalez¢ se-
dziego, bo czasami jest kilku referentéw, i albo wszcza¢ postgpowanie dyscyplinarne, albo
udzieli¢ wytknigcia, albo jezeli to byto drobne uchybienie lub, powiedzmy, trudno byto
znalez¢ winnego konkretnego sg¢dziego, to zwrdci¢ uwage na piSmie z zagrozeniem, ze
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beda dalsze konsekwencje. Jesli chodzi o wytyk, to konsekwencja udzielenia dwoch wy-
tykow jest opoznienie w awansowaniu. Jesli chodzi o postgpowanie dyscyplinarne, to nie
musz¢ mowié. Prezesi do tej pory maja obowiazek opisywania wszystkich wypadkdow,
w ktorych stwierdzono przewleklos$¢ postgpowania, opisywania tego, co potem zrobili, co
ustalili, jakie konsekwencje wyciagneli. Robig to prezesi na szczeblu okregdw, przesytaja
to prezesom sadow apelacyjnych, a ci informuja o tym ministra sprawiedliwosci.

Ile byto uzasadnionych skarg, ktore wptywaja do rady? W odrdznieniu od sa-
dow my nie prowadzimy takiej statystyki, poniewaz te skargi w 95% czy w 96% to sa
skargi na tre$¢ orzeczen. Gdy juz zbadamy sprawg, to najczgsciej odpowiadamy, ze
niestety, jesli nawet orzeczenie nam jako sedziom si¢ nie podoba, to nie bedziemy tego
komentowac¢, bo to nie nasza sprawa. A w przypadkach, w ktorych co$ jest na rzeczy —
najczesciej ustalamy to za posrednictwem prezesa — gdzie opisuje si¢ na przyktad ja-
kie$ naganne zachowania s¢dziego, to albo sam prezes zada podjecia czynnosci dyscy-
plinarnych, albo jesli uwaza, ze nie nalezy tego robi¢, to my to robimy. Byt taki jeden
wypadek w 2009 r. Zreszta mysle, ze jezeli maja miejsce naganne zachowania sg-
dziéw, brak kultury na sali itd., to najczesciej nie rada jest pierwszym adresatem skar-
gi, lecz prezes sadu. Dopiero wtedy, gdy jest to nieskuteczne, prezes odpowiada, ze
niczego si¢ nie doszukal, kierowane sa dalsze prosby, skargi do rady. Wiele jest skarg,
w ktorych skarzacy uwazaja pracownikow calych wydzialow sadow czy calych sadow
za przestepcow, ktorzy od wielu lat gnebig kogo$ 1 jego rodzing, 1 nic si¢ nie zmienia.
Na takie skargi to w ogoéle trudno co$ odpisa¢. My najcze$ciej wyjasniamy, ze rada
w ramach swoich uprawnien nie moze badac orzecznictwa sadowego.

Jesli jednak pojawiaja si¢ innego rodzaju wystapienia... Akurat w tym roku nic
takiego si¢ chyba nie zdarzylo. Niezaleznie od tego sledzimy doniesienia mediow. Na
przyktad w tym roku kto§ zwrdcit si¢ do rady, juz nie pamigtam, kto to byl, ale jakas
osoba fizyczna, o zbadanie, czy etyczne byto zachowanie sedziego oglaszajacego wy-
rok w sprawie Alicji Tysiac. Napisano, ze bylo to tak emocjonalne wystapienie, ze byto
to niedopuszczalne z punktu widzenia sztuki sedziowskiej 1 nie tylko. Prezes sadu od-
powiedzial nam, ze to uzasadnienie, ktore pani sgdzia oglosita na sali, to byto doktad-
nie to, ktore ona napisata, liczyto ono bodaj dwanascie stron 1 ona je odczytata. Prze-
czytaliSmy to uzasadnienie i nie wynikalo z niego nic takiego, co mozna by uznaé¢ za
naganne, ale pewnych emocji nie mozna zawrze¢ na pismie, one pojawiaja si¢ na sali.
Dlatego poprosilismy trzy stacje telewizyjne, bo z tego, co wiemy, one wszystko na-
grywaty, o przestanie materiatow. Bedziemy to oglada¢, odstuchiwac i ustosunkujemy
si¢ do tego, oczywiscie nie przesadzajac tego, czy skarzacy ma racje. To tyle.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu.

Przypominam, ze przed nami jeszcze dwa punkty porzadku obrad, a begdzie jesz-
cze mozliwo$¢ zadawania pytan, jezeli si¢ takie pojawia, na forum plenarnym.

Bardzo proszg, czy...

Senator Jan Rulewski:

Jedna sprawa, cho¢ nie musi pan odpowiadac. Jesli chodzi o pierwsze pytanie,
to powiedzial pan, ze nie prowadza panstwo statystyki dotyczacej spraw o przewle-
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ktos¢, ale mnie interesuje, ile konkretnie wniesiono pozwow do sadow o odszkodowa-
nia z tytutu przewlektosci 1 ile zasadzono odszkodowan. Nie musi pan, Panie Przewod-
niczacy, odpowiadac teraz, bo z tego, co rozumiem, odpowiedz na to pytanie wymaga
uprzedniego...

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Roman Keska:

Od razu powiem, ze rada nie prowadzi takich statystyk. Najprawdopodobnie;j
prowadzi je Ministerstwo Sprawiedliwosci. Po prostu co jaki$§ czas pyta prezesow sa-
déw okregowych 1 apelacyjnych, a za posrednictwem okregowych rowniez rejono-
wych, o to, jakie to sa kwoty. Zreszta bardzo tatwo jest ustali¢ to, jakie kwoty sa zasa-
dzane, poniewaz kazdy dyrektor sadu jest informowany o tym, gdy trzeba wyptaci¢
jaka$ kwote osobie, ktorej ja zasadzono. Mysle, ze pan senator podnosi tu inny pro-
blem, mianowicie taki, co z tym si¢ potem robi...

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

...czy pozywa si¢ sedziego o zwrot tej kwoty ze wzgledu na to, ze dopuscit si¢ ja-
kiej$ niestarannosci, czy dzieje si¢ to w innym sposob. Powiem szczerze, ze ja si¢ z tym
jeszcze nie spotkalem, przynajmniej w znanych mi okr¢gach, w moim wiasnym
1w okregach mi znanych. Z tym ze to nie jest takie proste. Ot6z Skarb Panstwa, kon-
kretnie prezes sadu okrggowego, odpowiada solidarnie z komornikiem za szkode wyrza-
dzona przez komornika, oczywiscie komornik tez jest wyptacalny. Jezeli jednak kto$
uwaza, ze komornik wyrzadzit szkode 1 pozywa komornika, to mowi, dlaczego jeszcze
nie prezes sadu, nawet jezeli sad w ogole nie bral udzialu w ocenianiu tej czynnosci ko-
mornika. Jesli pokrzywdzony pojawi si¢ z takim prawomocnym wyrokiem i powie: po-
prosze o wyplacenie, to sad automatycznie wyptaci, zeby nie dopuszcza¢ do powstania
odsetek. Jednak, tak jak mowig, ja jeszcze nie spotkatem si¢ z takim wypadkiem.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Zatem bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu przewodniczacemu za ztozenie obszer-
nej informacji o dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa.

Po6tminutowa przerwa techniczna.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji po
krétkiej przerwie.

Przystgpujemy do rozpatrzenia trzeciego punktu dzisiejszego porzadku obrad,
mianowicie do rozpatrzenia ,,Informacji o dziatalnosci Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2009 .
— 31 grudnia 2009 r.”, druk senacki nr 840.
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Bardzo serdecznie witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli
Instytutu Pamigci Narodowej. W szczegdlnosci bardzo serdecznie witam pania Marig
Dmochowska, zastepcg prezesa Instytutu Pamigci Narodowej; goraco witam pana Da-
riusza Gabrela, dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu 1 zastgpcg prokuratora generalnego zarazem. Witam pania Monik¢ Staniszew-
ska, dyrektora Biura Budzetu, Finanséw 1 Kadr w Instytucie Pamigci Narodowej; wi-
tam pana Leopolda Buczackiego, zastepcg dyrektora Biura Lustracyjnego w Instytucie
Pamigci Narodowej; witam pania Agnieszke Rudzinska, zastepce dyrektora Biura Edu-
kacji Publicznej w Instytucie Pamigci Narodowej, a takze pana Wojciecha Sawickiego,
zastepce dyrektora Biura Udostgpniania 1 Archiwizacji Dokumentéw w Instytucie Pa-
migci Narodowej, pana Tomasza Dobrowolskiego, zastepce dyrektora Biura Prawnego
w Instytucie Pamigci Narodowej, oraz pana Marka Sosnowskiego, naczelnika Wy-
dziatu Nadzoru nad Sledztwami w Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu. Bardzo serdecznie panstwa witam.

Spotykamy si¢ dzisiaj z bardzo szeroka reprezentacja Instytutu Pamigci Naro-
dowej. Jest nam niezmiernie mito. Bardzo dzigkujemy panstwu za informacj¢ przed-
stawiong komisji na pisSmie. Jednocze$nie bardzo prosimy o zwigzte przedstawienie
sprawozdania z dzialalno$ci Instytutu Pamigci Narodowej za miniony rok.

Bardzo proszg.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

(Glos z sali: Bardzo prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzigkuje takze za to, ze jestem zwolniona z przedstawiania naszej duzej ekipy.
Zawsze przychodzimy w wigkszej grupie z uwagi na bardzo duza r6znorodno$¢ dzia-
falnos$ci naszej instytucji 1 z uwagi na to, ze mamy wiele dziatow o charakterze bardzo
specjalistycznym. Poza tym nasza ekipa jest by¢ moze wigksza niz co roku takze dlate-
go, ze instytut dziatal bardzo aktywnie, co tez chciatabym podkresli¢, byt bardzo sku-
teczny w realizacji wielu celow, wiele pomystow instytutu zostalo zrealizowanych.
Instytut zawdzigcza to wszystko w ogromnej mierze prezesowi Januszowi Kurtyce.
Moze jego obecno$¢ nie wymagata obecnos$ci az tylu szefow dziatow, az tylu wspot-
pracownikow, na pewno, poniewaz kazda dziedzina pracy instytutu byta mu bardzo
dobrze znana. On autorsko prowadzil nasz instytut. Wobec tego ja jestem duzo gor-
szym, ze tak powiem, sprawozdawca niz on, takze z tego powodu jest nas tylu, przy-
byla ze mna duza grupa, zeby mnie wesprzec.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

W 2009 r. instytut pracowal bardzo aktywnie, zwigkszatl swoja aktywno$¢ na
bardzo wielu polach, a niektore projekty rozpoczynat. W roku sprawozdawczym po-
wigkszyliSmy o poltora kilometra zbior archiwalny, a jednocze$nie, bardzo sig o to sta-
rajac, zmniejszyliSmy zbior zastrzezony o trzysta dwadziescia jednostek. Zalezy nam
na jawnosci, wobec tego zawsze dochodzi do rozméw z dysponentami zbioru zastrze-
zonego. Nasze prosby nie zawsze sa uwzgledniane, ale w tym wypadku zostaly one
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uwzglednione w odniesieniu do trzystu dwudziestu jednostek. Wielkim dziataniem in-
stytutu w roku sprawozdawczym byto zintensyfikowanie budowy zintegrowanej bazy
danych o zasobie archiwalnym w programie Nexus, zostat tez wprowadzony program
Kartoteka, ktory usprawnit korzystanie z kartoteki operacyjnej SB, to jest elektroniczny
wykaz kart. Nasza ambicja jest zdigitalizowanie calego zbioru archiwalnego, ale oczy-
wiscie to jest jeszcze przed nami. Niemniej usprawnienia w budowaniu zintegrowanej
bazy danych archiwalnych pozwolily w 2009 r. na realizacje ponad sze$¢dziesigciu
tysiecy wnioskow o udostgpnianie akt. To jest nasza ogromna satysfakcja.

Chciatabym powiedzie¢ — panstwo maja to pokazane graficznie na stronie 101
sprawozdania — a jest to dla nas do$¢ wazne, ze najwigksza grupe udostgpnionych akt
stanowily wnioski o wydanie, zreszta niezanonimizowanych, kopii dokumentoéw osobom
zainteresowanym. Druga grupe stanowily liczne wnioski organéw sprawiedliwosci, $ci-
gania i bezpieczenstwa. Trzecia grupa to wnioski naukowo-badawcze pracownikow na-
ukowych, takze dziennikarzy, spoza instytutu, a dopiero czwarta co do liczebnosci grupa
to sa dokumenty wydawane na zlecenie, na prosbe Biura Edukacji Publicznej. Mowig
o tym wyraznie, dlatego ze wielokrotnie powtarzano, byty takie sugestie, ze instytut zy-
wi si¢ sam posiadanymi materiatami archiwalnymi i Zze pomija potrzeby lub utrudnia do
nich dostep innych podmiotow. Tak nie jest, wrgez przeciwnie, inne podmioty otrzymaty
wigcej akt niz nasze Biuro Edukacji Publicznej, 1 to znaczaco wigcej.

Chciatabym powiedzie¢ o tym, ze Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumen-
tow instytutu w okresie sprawozdawczym bylo bardzo, bardzo obciazone poprzez wyko-
nywanie zapiséw tak zwanej ustawy deubekizacyjnej. Mianowicie musieliSmy sprawdzi¢
dwiescie tysigcy osob 1 w zwiazku z tym kilkadziesiat tysigcy oficerow stuzb bezpieczen-
stwa stracito swoje wysokie renty 1 emerytury. Objeto to kilkadziesiat tysiecy osob, ale
przejrze¢ trzeba bylo materialy dotyczace ponad dwustu tysigcy. Instytut nie dostat na to
ani dodatkowych pienigdzy, ani dodatkowych etatow, przeciwnie, trzeba byto zmniejszy¢
liczbg etatéw 1 niezaleznie od tego wykonac¢ to wielkie zadanie. Jesli beda jakie$ inne py-
tania dotyczace pracy Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw, to juz koledzy
beda na nie odpowiadali. Ja przedstawilam to tylko w zarysie. Digitalizacja, porzadkowa-
nie archiwum, przyjmowanie nowych danych archiwalnych 1 wielkie zadanie zwiazane
z ustawg deubekizacyjna to byly nasze priorytety w tym roku.

Takze Biuro Edukacji Publicznej miatlo w zesztym roku bardzo duze osiagnig-
cia. Ogromna grupa tych osiagnie¢ dotyczyta kontaktow miedzynarodowych. My ma-
my bardzo rozwinigte kontakty migdzynarodowe. Chcialabym tez powiedzie¢, cho¢ to
nie dotyczy BEP, ale zapomniatam wspomnie¢ o tym, ze kiedy otrzymywaliSmy do-
kumenty, dostali$my wielka baze od Miedzynarodowej Stuzby Poszukiwawczej w Bad
Arolsen. Wczeéniej osoby, ktore przebywaly w obozach koncentracyjnych lub na
przymusowych robotach, wigzniowie, robotnicy przymusowi, musieli pisa¢ do Bad
Arolsen z prosba o udostgpnienie im dokumentow, a ich dostarczenie trwato nieraz pot
roku. My w tej chwili wydajemy te dokumenty w ciagu dwoch tygodni, sa w naszym
posiadaniu, oczywiscie sa to kopie tych dokumentow.

OtrzymaliSmy cenne archiwalia z Yad Vashem, z Muzeum Holokaustu, bardzo
cenne dokumenty. Odbywa si¢ to w ramach wymiany dokumentow z Muzeum Holo-
kaustu w Yad Vashem. OtrzymaliSmy tez bardzo cenne dokumenty z Ukrainy. Szcze-
gbty podamy moze przy okazji pytan. Wspolpraca z Ukraing zaowocowata powstaniem
fundamentalnego, dwujezycznego, pierwszego takiego w $wiecie polsko-ukrainskiego
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dzielta o Wielkim Glodzie na Ukrainie. Mozna powiedzie¢ bez zadnej przesady, ze
Ukraina nigdy nie zdobylaby sig, przynajmniej na razie, w tym dziesig¢cioleciu czy
dwudziestoleciu, na stworzenie takiego dzieta dotyczacego Wielkiego Gtodu na Ukra-
inie, dotyczacego tych straszliwych wydarzen, gdyby nie tylko wielka pomoc, ale
wrgcz inicjatywa ze strony Instytutu Pamigci Narodowej. Jest to ogromne dzieto, gru-
be, dwutomowe, zawiera dokumenty, mozna powiedzie¢, bijace po oczach, bo wska-
zujace dokumentalnie na zbrodnicza role 6wczesnych wladz Zwiazku Sowieckiego,
ktory do tego gltodu §wiadomie doprowadzit. Nie mozna juz oszukiwac¢ opinii miedzy-
narodowej, to sa dokumenty i te dokumenty Ukraina, ukrainscy badacze mogli udo-
stepni¢ dzigki wielkiej pracy Instytutu Pamigci Narodowe;.

W ogoéle w 2009 r. kontakty miedzynarodowe instytutu miaty bardzo szeroki
zakres, bardzo bliskie byty kontakty z instytucjami jednoimiennymi. Wigkszo$¢ umow
zostata podpisana wczesniej, w 2009 r. zostala podpisana umowa z Rumunia, z Krajo-
wa Rada Badan Archiwow Securitate. Z tymi instytucjami w Niemczech, w Czechach,
na Slowacji, w Stowenii, na Litwie, na Lotwie, w Bulgarii i na Wegrzech utworzylismy
sie¢. W grudniu 2009 r. zostata podpisana umowa 1 w tej chwili Polska ma przewod-
nictwo w tej migdzynarodowej sieci instytucji badajacych organa represji panstw bloku
wschodniego. Juz w tym roku w pazdzierniku — musz¢ o tym panstwu powiedzie¢ —
organizujemy wielki migdzynarodowy zjazd czlonkoéw sieci. Prawdopodobnie wtedy
bedziemy chcieli przekaza¢ przewodnictwo kolejnej instytucji nalezacej do sieci.

Nasz przekaz historyczny w roku 2009 dotart do Parlamentu Europejskiego, od-
bywaty si¢ tam wystawy, konferencje, takze do Waszyngtonu, do Jerozolimy, do No-
wego Jorku. Kontakty te byty bardzo zywe i bardzo wymowne. W 2009 r. mieliSmy
obszerne kontakty z Polonia. Méwiac ,,Polonia”, mam na mys$li Polakow mieszkaja-
cych w Stanach Zjednoczonych, w krajach Zachodu, a takze Polakow za wschodnia
granica. Dla wszystkich, 1 dla Polonii, 1 dla Polakow za wschodnia granica, bardzo
wazne byly nasze warsztaty organizowane dla nauczycieli, przede wszystkim nauczy-
cieli historii, bo nauczycielami jezyka polskiego zajmuje si¢ kto inny. Nauczyciele hi-
storii bardzo duzo korzystali na warsztatach, ktore odbywaty si¢ w Polsce 1 na ktérych
ich uczono, moze nie uczono, ale uzupetniano ich wiedzg dotyczaca historii Polski.

Poza tymi kontaktami wazna sprawa byty takze wydawnictwa i wystawy. W ro-
ku sprawozdawczym wydaliSmy czterysta siedemdziesiat dziewi¢¢ pozycji ksiazko-
wych, zaymowato si¢ tym Biuro Edukacji Publicznej, okoto szesciuset publikacji na-
ukowych 1 popularno-naukowych, zorganizowalismy pig¢cdziesiat jeden wystaw, ktore
kraza po calej Polsce. Jak Wysoka Komisja wie, instytut ma jedenascie oddziatow. To
nie jest tak, ze jesli przygotujemy jaki$ projekt, to pozostaje on w jednym miescie. Gdy
Lublin co$ zrobi, to potrafi to przekaza¢ do Rzeszowa, czy to bedzie wystawa, czy ja-
kies opracowanie, 1 odwrotnie, Rzeszow potrafi pokaza¢ to w Lublinie, Szczecin
w Rzeszowie itd. Jednym stowem, nasze wystawy, nasze projekty kraza po calej Polsce
dzigki istnieniu jedenastu oddziatow 1 kilku delegatur.

Poza tym, ze wydaliSmy tyle réznych pozycji 1 zorganizowaliSmy tyle wystaw,
waznym obszarem naszej pracy byto godne uczczenie rocznic. Akurat w 2009 r. przy-
padaly duze okragle rocznice, 1 wrzesnia 1939 r., 17 wrzesnia 1939 r., 4 czerwca
1989 r. 1 powstania pierwszego niekomunistycznego rzadu. Zaowocowalo to wieloma
sesjami naukowymi. ZorganizowaliSmy sesje naukowe w czternastu miastach. Nie
mozna byto tego zrobi¢ w kazdym polskim miescie, ale w czternastu miastach odbyty
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si¢ duze sesje naukowe, oczywiscie z udzialem historykow takze spoza instytutu, a kil-
kanascie innych miast goscito okolicznosciowe wystawy. Tak ze, jak w kazdym roku,
odpowiedz instytutu na aktualnie obchodzone przez cata Polske rocznice zawsze jest
wielka. W tym roku oczywiscie tez tak bedzie. W zesztym roku dotyczyto to przede
wszystkim obchodow 4 czerwca, 1 wrze$nia i 17 wrze$nia, z czym zwigzana byla na-
sza aktywna krajowa 1 migdzynarodowa dziatalnos¢.

Chciatabym przy tej okazji jeszcze powiedzie¢, ze instytut wykonat bardzo duzo
pracy w dziedzinie szerokiego przekazu historycznego dla spoteczenstwa. My nie ograni-
czamy si¢ tylko do rocznic, do wydawnictw, ale staramy si¢ oddziatywac na cale spote-
czenstwo. Metoda tego oddzialywania jest przede wszystkim bardzo bogata oferta inter-
netowa instytutu, tematyczne portale internetowe. To jest nasza chg¢, nasz sposob oddzia-
tywania na spoteczenstwo. Szerokim sposobem oddzialywania jest ksztalcenie nauczycie-
li, oczywiscie w porozumieniu z kuratoriami, realizowanie programoéw dla mtodziezy.
Musze powiedzie¢, ze instytut bardzo si¢ juz w tym wyspecjalizowatl. To nie sa tylko wy-
ktady, na ktore biedna mtodziez musi przyjs¢ i skoro ciekawe, to postucha, ale patrzy, kie-
dy minie godzina. Jesli jest jaki§ wazny temat historyczny, o ktorym chcemy powiedzie¢
spoleczenstwu, to organizujemy konkursy dla miodziezy. Mlodziez przystgpuje do kon-
kursow, bierze w nich udziat po kilkadziesiat, czasem niemal sto szkét, potem sa nagrody,
jednoczesnie szkoty przygotowuja materialy konkursowe. Organizowane sa rajdy mto-
dziezowe, w ktorych mtodziez chetnie uczestniczy, a na rajdzie niechcacy wpada tym
mtodym ludziom w ucho wielka wiedza historyczna. Przygotowujemy koncerty, koncerty
o charakterze mtodziezowym, ktére méwia o przesztosci, o historii. Wykorzystujemy bar-
dzo nowoczesne sposoby oddzialywania muzycznego, czgsto jest to muzyka, filmy i inne
intermedialne sposoby oddzialywania. To bardzo dobrze, mozna powiedzie¢, sprzedaje
si¢, to trafia do mlodziezy. Dorosli tez korzystaja z naszego przekazu dzigki istnieniu
dwudziestu dwdch klubow historycznych imienia Stefana Roweckiego w catej Polsce. Nie
mozna tu zapomnie¢ o tym, ze wydajemy specjalne dodatki do dziennikéw 1 tygodnikdw,
ktére — cheac, nie chcac — dostaja sie w rece roznych grup spotecznych 1 ludzie to czytaja.

Musz¢ powiedzie¢, ze przez te wszystkie lata instytut wyspecjalizowal sig
w formach oddziatywania spotecznego, o czym $wiadczy tyle wydanych ksiazek, prac
naukowych, czysto naukowych, a jednoczesnie wiele form bardziej popularnych. Tak
ze Biuro Edukacji Publicznej prowadzi niejako dwa rodzaje dziatalno$ci, zajmuje si¢
nie tylko pracami naukowymi, ale rowniez szerokim oddziatywaniem spolecznym, kto-
re jest naszym wielkim zadaniem.

Jesli chodzi o dziatania Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu, o prace pionu lustracyjnego 1 o budzet, to chciatabym, zeby szefowie tych pio-
noéw przedstawili to sami, a nie za moim posrednictwem. Ja tylko wprowadzitam w tg
materi¢. Chciatabym, zeby$émy moze najpierw zapoznali si¢ z pracami Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z uwagi na ich wielka wage. Zreszta ja
bym nawet nie $§miata tego zrobi¢ w obecnosci kolegi Gabrela. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje pani prezes za pigkne 1 zwigzle zaprezentowanie tak ob-
szernej dziatalnosci IPN.

Jestem pod wielkim wrazeniem tego, co udato si¢ dokona¢ Instytutowi Pamigci
Narodowej. W szczegbdlnosci w wielki podziw wprawia dziatalnos¢ wydawnicza, wy-
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stawiennicza, dzialalno$¢ popularyzatorska, ale rowniez dzialalno§¢ w dziedzinie
utrwalania pewnych przykrych w naszej historii wydarzen, a wigc w dziedzinie, ktora
zajmuje si¢ Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. To nie tylko
dziatania zmierzajace do pociagni¢cia winnych do odpowiedzialnosci, ale takze
sledztwa zmierzajace do udokumentowania pewnych faktow historycznych.

Bardzo prosz¢ pana prokuratora o przedstawienie tej materii.

Dyrektor Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Dariusz Gabrel:

Dzigkuje bardzo za oddanie glosu.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie pani prezes w sposob profesjonalny moglaby dalej omawiaé prace
poszczegolnych dzialow, niemniej jednak, jezeli oddata glos, to postaram si¢ w sposob
syntetyczny przedstawi¢ nasza dziatalnos¢.

Zaczng moze od statystyki, ktora w prokuraturze jest dos¢ wazna. W roku 2009
prokuratorzy pionu $ledczego zakonczyli tacznie tysiac sto osiemnascie §ledztw, w tym
siedemset szesnascie dotyczylo zbrodni komunistycznych, trzysta sze§¢dziesiat osiem
zbrodni nazistowskich, trzydziesci cztery zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko
ludzkosci. W okresie sprawozdawczym obsada wygladata w ten sposéb: byto dzie-
wigcdziesigciu szesciu prokuratorow w oddziatlowych komisjach i o§miu prokuratorow
w glownej komisji. Najwazniejsze projekty prowadzone w Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu to przede wszystkim zakonczenie procesu skontrum,
chodzi o materialy po komisji badania zbrodni, w ilo$ci okoto czterech 1 pét tysiaca,
wprowadzenie elektronicznego wykazu postgpowan, tak zwanego EWP, na potrzeby
ewidencji. Poza tym — to nadal w ramach danych statystycznych — przestuchano cztery
tysigce szesciuset osiemdziesi¢ciu $wiadkdw w przypadku zbrodni komunistycznych,
dziewigciuset dziewigédziesigciu siedmiu $wiadkow w przypadku zbrodni nazistow-
skich i czterystu dwudziestu pigciu §wiadkow w przypadku zbrodni przeciwko ludzko-
$ci 1 zbrodni wojennych. Statystycznie skierowaliSmy do sadow trzydziesci aktow
oskarzenia, ktore objety facznie czterdziestu pigciu oskarzonych.

Jedna z wigkszych czynnosci $ledczych byta ekshumacja w Oddziatowej Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Gdansku, ktora objeta dwa ty-
sigce sto szesnascie 0sob, to znaczy szczatkoOw osob, ktorych tozsamos¢ ustalono.

Z wazniejszych §ledztw, bardziej symbolicznych, ktore sa prowadzone w od-
dziatowych komisjach, trzeba wymieni¢ sledztwo oddzialowej komisji w Warszawie
w sprawie zwiazku przestgpczego w MSW. Dotyczy to miedzy innymi watku ksigdza
Jerzego Popietuszki. W tymze watku w ubiegltym roku postawiono zarzuty siedmiu
osobom, funkcjonariuszom panstwa komunistycznego. Jest to o tyle wazne, ze to po-
stgpowanie jest objete szczegdlnym zainteresowaniem spotecznym, przede wszystkim
ze wzgledu na niedawna uroczysto$¢ beatyfikacji ksigdza Jerzego Popietuszki, juz te-
raz btogostawionego. To postgpowanie jest rozwojowe, albowiem w ubiegtym roku
otrzymali$my nowe materiaty archiwalne, ktére pozwola nam w sposob inny, bardziej
wewngtrzny, glebszy, rozpozna¢ mechanizmy dotyczace zaréwno zabodjstwa ksigedza
Jerzego, jak 1 zabojstw innych ksigzy, bo te materialy dotycza mechanizmow, w jakich
dziatata, obracata si¢ Stluzba Bezpieczenstwa. Sa to zar6wno materiaty archiwalne do-
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tyczace podstaw prawnych, jak i pewien material Milicji Obywatelskiej, Stuzby Bez-
pieczenstwa z tamtego okresu.

Chcialbym powiedzie¢ jeszcze o dwoch sprawach, ktore w pewien sposob
utrudniaja nasza dziatalno$¢, a maja wpltyw na funkcjonowanie. Jedna to kwestia ter-
mindéw prawniczych, mowiac ogoélnie, przedawnien. Drugi problem to problem
uchwaty Sadu Najwyzszego 1 braku skutecznos$ci w uchylaniu immunitetow cztonkom
wymiaru sprawiedliwosci, sedziom, prokuratorom. Problem przedawnien jest o tyle
aktualny, ze ostatnio Sad Najwyzszy w swojej uchwale stwierdzil, ze wszystkie czyny
przestgpcze, ktore byly zagrozone kara do lat pigciu, ulegly przedawnieniu. Bedzie to
zatem rzutowato na nasza dziatalnos¢. Oczywiscie przewidujemy podjgcie okreslonych
srodkéw prawnych. Zamierzam zwroci¢ si¢ do prokuratora generalnego o to, aby
w trybie ustawy o Sadzie Najwyzszym wystapit do Sadu Najwyzszego o podjecie
uchwaty w petnym sktadzie, ktéra bylaby wpisana do ksiggi zasad prawnych, co do
przedawnienia. Jest to dla nas bardzo istotne. Nie ukrywam, Zze dotknie to okoto 50%
prowadzonych $ledztw. Mowiac wprost, w sytuacji niezalezno$ci prokuratorow, nie-
zaleznych zgodnie z nowela ustawy o prokuraturze, ktora weszta w zycie z 31 marca,
bedzie to kwestia dosy¢ trudna i zawita, albowiem w kazdej jednostkowej sprawie be-
dziemy musieli przeprowadza¢ postgpowanie, uwzgledniajac te obowiazki, ktore wy-
nikaja rdwniez z ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej, to jest wszechstronnego wy-
jasnienia okolicznosci sprawy i ustalenia wszystkich osob pokrzywdzonych.

Nasza dziatalno$¢ jest, tak jak tu przedstawitem, stricte §ledcza, jednakze w po-
przednim roku, czyli w roku sprawozdawczym, wykonywano wiele czynnos$ci, ktore
wynikaja z przepiséw ustaw. Byly przeprowadzane kontrole, byt sprawowany nadzér,
odbyto si¢ ustawowo gwarantowane szkolenie pracownikéw komisji. W roku sprawoz-
dawczym wydalismy nastgpny tom publikacji ,,Zbrodnie przesztosci”, ktéry dotyczyt
zbrodni nazistowskich. Zawiera on przyktady tych zbrodni oraz opis prowadzonych
Sledztw. Jezeli sa szczegdlowe pytania, to proszg¢. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu prokuratorowi za zwigzle zaprezentowanie tego, co
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu uczynita w minionym roku.

Mysle, ze bed¢ wyrazicielem opinii cztonkéw komisji, gdy powiem, ze jestesSmy
zaniepokojeni tym, ze na skutek uchwaty o przedawnieniu $cigania zostala storpedowana
tak olbrzymia praca Instytutu Pamigci Narodowej 1 jestesmy o wiele dalej od realizowania
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wszak szalenie wazne sa nie tylko sankcje natury kar-
nej, ale szalenie wazne jest zwrocenie uwagi na to, ze kto§ w przesztosci jednak dopuscit
si¢ przestepstwa. Mysle, ze spoleczenstwo oczekuje tej oceny sadowej, a na skutek takiego
orzeczenia, podjgcia takiej uchwaly moze nie doczekac si¢ tego rodzaju osadu w imig po-
czucia zwyktej sprawiedliwosci spotecznej. W petni doceniamy starania Instytutu Pamigci
Narodowej o to, zeby uchwata ta zostala zmieniona w obecnosci poszerzonego sktadu s¢-
dziow. Mamy nadziejg, ze tak si¢ stanie. Z przesztosci znane sa przypadki réznych uchwat
Sadu Najwyzszego, czasami diametralnie sprzecznych. Oby 1 tym razem tak si¢ stalo, cze-
go ja osobiscie goraco zycze, dlatego ze pozostawitoby wielki, wielki niesmak to, ze oto
z przyczyn natury proceduralnej nie mozna dochodzi¢ tego, co stuszne 1 sprawiedliwe.

Bardzo proszeg, czy kto$ z przybytych gosci chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Jezeli nie, to...
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Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Panie Przewodniczacy, moze jeszcze poprositabym przedstawiciela Biura Lu-
stracyjnego, bo ten dzial w ogéle pominglismy.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Dobrze.)

A jesli panstwo sobie zycza, to jest z nami takze szefowa Biura Budzetu, Finan-
sow 1 Kadr, a to przeciez otwiera 1 zamyka kazda nasza dziatalnosc.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

To prawda, cho¢ w sprawie finansow spotykamy si¢ zazwyczaj przy innej oka-
zji, wtedy kiedy jest opracowywany budzet...

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Jak pan przewodniczacy sobie zyczy.)

...dla Instytutu Pamigci Narodowej. Wtedy gtownie koncentrujemy si¢ na finan-
sach. Mato tego, w komisji zawsze byliSmy zaniepokojeni tym, ze budzet Instytutu
Pamiegci Narodowej z roku na rok byt obcinany, podczas gdy jego dziatalno$¢ z roku na
rok sie rozwijata.

Jeszcze raz podkresle, ze to sprawozdanie pokazuje ogrom pracy, jaka panstwo
wlozyliscie, realizujac misje¢ Instytutu Pamigci Narodowej, 1 to, jak niestusznie niektorzy
kojarza Instytut Pamigci Narodowej z lustracjami, a to jest tylko pewien wycinek pracy,
zreszta wycinek, do ktdrego instytut zostal zobowiazany na mocy stosownego ustawodaw-
stwa. Czgsto nie dostrzega si¢ tego, o czym moéwita dzi§ pani prezes, w mniejszym zakre-
sie dostrzega si¢ to, o czym méwit pan prokurator. Tymczasem spora czg$¢ sprawozdania
przedstawionego na pismie, a w szczegolnosci dzial dotyczacy wydawnictw, opracowan
naukowych, opracowan ksiazkowych, wystaw wraz z fotograficzna dokumentacja, poka-
zuje ogrom pracy, ktora przybliza spoteczenstwu nasza nie tak przeciez odlegla, a jakze
wazna dla budowania tozsamosci narodowej przeszios¢. Nie da si¢ przeciez budowac
przyszto$ci, nie znajac przesziosci. Wielokrotnie w swoich przemoéwieniach na ten aspekt
zwracal uwage Jan Pawet 11, podkreslat, Zze przyszto§¢ wyrasta z przesztosci 1 z terazniej-
szo$ci. Nie mozna jej oderwac od korzeni, nie mozna jej oderwaé od przesztosci, tak jak
niektorzy chcieliby to widzie¢: nie jest wazne to, co bylo, zaczynamy od dzi§, wazne jest
to, co bedzie, wszystkich Polakow interesuje tylko przyszto$¢. To jest nieprawda. Nie da
si¢ budowac przysztosci bez znajomosci przesztosci 1 bez wyciagania z niej wnioskow.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela Biura Lustracyjnego o przedstawienie zwigzlej
informac;ji.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Pan Leopold Buczacki.)

Zaste¢pca Dyrektora Biura Lustracyjnego

w Instytucie Pamigci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Leopold Buczacki:

Dzigkuje bardzo.
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Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Skoro zostalem wezwany do odpowiedzi, to sprobuje zwigzle zaprezentowac to,
co szczegotowo jest opisane w przekazanym panstwu sprawozdaniu.

Na poczatek moze dwa stowa na temat specyfiki Biura Lustracyjnego, bo mam
wrazenie, ze ten watek si¢ tu pojawil. Rzeczywiscie realizujemy zadania ustawowe
1 one sa obarczone pewna specyfika, z tym ze my realizujemy zadania ustawowe zwia-
zane z lustracja rozumiang dwuaspektowo. Ot6z mamy do czynienia z lustracja sensu
stricto 1 to sa czynnosci prokuratorskie zwigzane z weryfikacja prawdziwosci oswiad-
czen lustracyjnych, ale réwnolegle w jakim$ sensie, mozna by powiedzie¢, wspieramy
dziatalnos¢ edukacyjna, bo czymze innym jest publikowanie informacji w katalogach.
Mam na mysli katalog zawierajacy informacje o osobach petiacych funkcje publiczne,
wymienione w art. 22 ustawy lustracyjnej, ale takze katalogi tematyczne czy — jak ja
wolg je nazywac¢ — historyczne, o ktorych mowa w art. 52a pktach 68 ustawy o Insty-
tucie Pamigci Narodowej. A zatem z jednej strony weryfikacja o$wiadczen lustracyj-
nych i sprawdzanie wiarygodnos$ci osob, ktore je ztozyly, z drugiej strony informacja
na miar¢ mozliwosci, informacja lakoniczna, ograniczajaca si¢ wlasciwie do podsta-
wowych faktow, na temat wszelkich zapiséw ewidencyjnych i materialow archiwal-
nych, jakie na temat osob pelniacych funkcje publiczne zostaly zgromadzone przez
stuzby specjalne PRL. A w katalogach tematycznych to zgodnie z ich wtasciwos$cia na
biezaco uzupelniamy informacje o kolejnych osobach, ktore byly w przesztosci, w cza-
sach PRL funkcjonariuszami lub pracownikami organéw bezpieczenstwa panstwa, ko-
lejny katalog dotyczy nomenklatury partyjnej 1 panstwowej PRL, a trzeci katalog doty-
czy osoOb rozpracowywanych, czyli zawiera informacje o materiatach, dokumentach
gromadzonych wbrew woli 1 wiedzy tych osOb przez organa bezpieczenstwa panstwa
PRL. To tytutem wstgpu.

Wracam do roku 2009. Nie chcg przypominaé, przytacza¢ wszystkich szczego-
towych liczb, zeby nie powtarza¢ informacji podanej w formie pisemnej, wigc przy-
pomng tylko, ze w roku 2009 w czterech katalogach, o ktérych przed chwila méwitem,
tacznie opublikowali$§my informacje dotyczace ponad trzynastu tysigcy osob, rowno-
cze$nie pion prokuratorski wydat decyzje, zarzadzenie o pozostawieniu spraw bez bie-
gu w pigciu tysiacach trzystu sze$cdziesigciu trzech sprawach, w siedemdziesigciu
dziewigciu przypadkach skierowano do sadu wnioski o wszczgcie postgpowan lustra-
cyjnych, ztozono réwniez dziesie¢ stanowisk w sprawach tak zwanych autolustracyj-
nych. W poréwnaniu do roku 2008 jest tu wyrazny przyrost 1 postep, zarOwno w obre-
bie informacji katalogowych, jak i spraw prokuratorskich, co nie oznacza, ze w 2009 r.
nie mieliSmy pewnych problemow czy nie napotykaliSmy na przeszkody. Przyktadem
jest chociazby sprawa, o ktorej wspominata pani prezes. Mianowicie realizacja ustawy
deubekizacyjnej wiazala si¢ z tym, ze po prostu musielismy fizycznie oddelegowac
cze$¢ pracownikoOw wezesniej pracujacych przy katalogach do wsparcia i pomocy ko-
legom w BUIAD, ktorzy w gtownej mierze te ustawe realizowali. Drugim momentem,
ktory troszeczke zakldcit nasze funkcjonowanie, byl okres kilku miesigcy, kiedy zo-
staly wstrzymane kwerendy lustracyjne ze wzgledu na potrzebe przygotowywania edy-
cji ,,Encyklopedii «Solidarnosci»”. W tych dwoch aspektach, mozna powiedzie¢, mo-
gliby$my zrobi¢ wiecej, gdyby tych przeszkod nie byto.

W 2009 r. na skutek naszych zabiegow, prosb i1 sugestii $wigtej pamigci prezes
Kurtyka zgodzit si¢ zmieni¢ regulamin organizacyjny. Bylo to dla nas o tyle istotne, ze
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pozwolito zracjonalizowaé nasze dziatania wilasnie na tych dwodch polach, to znaczy
1 sensu stricto lustracyjnym, 1 publikacyjnym. Azeby nie wchodzi¢ w szczegdly tech-
niczne, powiem, ze umozliwilo to realizowanie racjonalnej, wynikajacej zreszta wprost
z ustawy, przestanki, aby w pierwszej kolejnosci procedurom lustracyjnym zostaly
poddane te osoby, o ktorych rownoczesnie publikowane sa informacje w katalogu oséb
publicznych. I tak si¢ utozylo. Poniewaz wczes$niej informacje na temat pracownikéw
wszystkich instytucji szczebla centralnego zostaty juz pod tym wzgledem opracowane
1 opublikowane, tak si¢ ztozyto, ze w 2009 r. ta czg$¢ naszej dziatalnos$ci zostata zdo-
minowana przez urzednikow szczebla samorzadowego. Mozna powiedzie¢, ze w zasa-
dzie te zadania, ten plan zostat w catosci wykonany. Réwnoczesnie informacje o tych
samych osobach, czyli te, ktore publikowalismy w wykazie osdb publicznych, a pet-
niacych funkcje samorzadowe, podlegaty procedurom lustracyjnym prokuratorskim.

Szanowni Panstwo, nie wiem, czy jest sens, zebym przytaczat kolejne liczby,
czy moze odniesiemy si¢ do szczegotow w formie pytan. Jezeli sa jakies watpliwosci,
ja postaram sig...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze jezeli beda pytania, to wtedy ewentualnie poprosimy o szczegétowe
informacje.

(Zastepca Dyrektora Biura Lustracyjnego w Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Leopold Buczacki: Dobrze.
Dzigkuje bardzo.)

Bardzo proszg, kto...

Pan senator Jan Rulewski. Bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

(Wypowiedz poza mikrofonem) ...opinii wyrazonej przez pana przewodniczace-
go, dotyczacej syntetycznej oceny dziatan instytutu, w niektorych sprawach troch¢ bym
polemizowal, ale nie o tym chcg mowic. Cheg tylko powiedzie¢, ze w moich oczach
praca instytutu, zreszta powstalego z woli parlamentu, nie ma precedensu w §wiecie.
Gdybym miat wystawi¢ oceng, bytoby mi trudno to zrobi¢, czy to w formie referatu,
czy tez w formie oceny matematycznej, ale mimo to mam odwage powiedzie¢, wypo-
wiedzie€ t¢ oceng w ten sposob: gdyby nie bylo instytutu, to co by byto? I to jest od-
powiedz dla tych wszystkich, ktorzy chwala, i dla tych wszystkich, ktérzy krytykuja
czy nawet neguja, bo sa takie srodowiska, potrzebe pracy instytutu i jego poszczegodl-
nych instytucji. Kto wykonatby w Polsce t¢ pracg, gdyby nie bylo instytutu? To jest
moja ocena.

Mimo to jednakze gtod, ktory odczuwatem nie tylko ja, ale 1 inni obywatele,
wobec przesztosci, ktora byta zamazywana badz niszczona, zwlaszcza takie jej przeja-
wy jak dokumenty, prowokuje mnie do zadania pytan. Jest to swoisty gldd. Pierwsze
pytanie to pytanie, ktore zadawatem panu prezesowi Kurtyce, moim zdaniem zastugu-
jacemu na wigcej niz tylko zatobna uroczysto$¢, takze na upamigtnienie. Brzmiato ono
tak. Czy ten gldd informac;ji, gtod edukacji, ktora jest przeciez efektem pracy instytutu,
nie powinien by¢ niwelowany przez wspotpracg moze nie z odpowiednikami, ale z po-
dobnymi instytucjami rzadowymi 1 pozarzadowymi w krajach, w ktorych rozstrzygata
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si¢ 1 wielka tragedia, ale 1 historia Polski? Pani prezes stusznie wspomniata o tym, ze
w tej chwili instytut przewodniczy pewnej sieci, wymienita nalezace do niej panstwa,
ale nie zauwazylem wsrod nich tych panstw, gdzie miliony ludzi inwestowaly w zycie
dla siebie, dla Polski 1 niestety tracity tam zycie. Myslg tu o Rosji, Anglii 1 Stanach
Zjednoczonych. Czy sa podpisywane porozumienia o wymianie dokumentacji? Musi-
my uciec, zanim nie zgasnie $wiatlo nad licznymi archiwami; mysle tu o instytutach
Hoovera, Pitsudskiego w Stanach Zjednoczonych, ktore z ré6znych powodow zamykaja
swoje podwoje. Czy instytut podejmuje jakie$ inicjatywy, by¢ moze nie sam, w zakre-
sie ochrony tych waznych dokumentow?

Wzbudzito méj niepokoj, ale pan dyrektor Gtownej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu troszeczke mnie uspokoil, pytanie o to, co dalej
w sprawach, chodzi bodajze o tysiac spraw, ktére si¢ tocza 1 zostaty zakwalifikowane
jako zbrodnie komunistyczne. Czy to oznacza, ze w $wietle uchwaty Sadu Najwyzsze-
go instytut zawiesi swoje prace?

Przepraszam, ze zadaj¢ pytania moze nieco chaotycznie, ale do pierwszego te-
matu dotaczylbym jeszcze takie pytanie. Czy instytut w sytuacji 1 magla, i probleméow
budzetowych widzi mozliwo$¢ przeniesienia tego zadania, ktdre zostalo wpisane
w ustawe, na pole wspodlpracy z instytucjami naukowymi w Polsce, w szczegdlnosci
z uniwersytetami 1 innymi uczelniami? W konicu, jak si¢ orientujemy, jest tam olbrzy-
mi, nadmierny nawet potencjat wydzialow historycznych 1 nie tylko historycznych,
ktore zajmuja si¢ historia. Czy nie mozna by tego przenies¢, ratowac deficytu i $rod-
koéw, 1 mozliwosci, zwiazanego z podrzucaniem nowych zadan, na uniwersytety?

Wazna sprawa, o ktorej powiedziat pan dyrektor Biura Lustracyjnego, sa kata-
logi, ale zauwazam — wprawdzie wytlumaczyt to pan czgsciowo innymi obowigzkami —
ze liczba danych niejako nie zmienia si¢, mowi¢ uzupehieniach do katalogu osob roz-
pracowywanych. W ramach uszczegdtowienia powiem, ze interesuja mnie oczywiscie
moje kolezanki i moi koledzy, a liczba danych w odniesieniu do regionu obj¢tego na-
sza dziatalnos$cia niestety nie wzrasta. Choc ja na tej liscie widnieje, to rados¢ bylaby
wigksza, gdybym byl w szerszym towarzystwie. Tak ze te katalogi, mys$le o danych
o osobach rozpracowywanych, na pewnym etapie zatrzymatly sig.

Nie wiem, dlaczego pani prezes nie pochwalita sig, dlatego ja zapytam. Otdz in-
stytut znowuz, jak nikt, podjal si¢ napisania historii ,,Solidarnosci”. Dotychczas byta
ksigzka Holzera pisana w podziemiu, przy $wieczkach. Pani prezes jako$ unika tego
tematu...

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Ja zaraz panu...)

...cho¢ wiem, ze brala w tym udzial, prawda. A tak juz powaznie, nie anegdo-
tycznie, bo przeciez razem dziataliSmy, nawet w konstytucji wpisywaliémy zadania
dotyczace pielggnowania historii, zapytam, czy ta historia powstanie. Pytam, bo to tuz,
tuz, zegar odmierzajacy czas do rocznicy ,,Solidarno$ci” bije. Chciatbym wiedzie¢, czy
jest juz przygotowana szczotka tej ksiazki.

Kolejne wazne pytanie. Zadania instytutu sa rozlegle, nie da si¢ ukry¢, zadania
instytut z zakresu administracji, bym powiedzial. Nazwa to jest ,,instytut”. Chciatoby
si¢ powiedzie€, ze to jest praca naukowa, tymczasem okazuje sig, ze przygotowanie
dokumentacji w celu zrealizowania ustawy, ktora zostata wniesiona z inicjatywy Plat-
formy czy rzadu, dotyczacej pozbawienia komindw emerytalnych i rentowych, moim
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zdaniem bylo zadaniem wtasciwie administracyjnym, a instytut podjat si¢ tej pracy.
Moje pytanie jest takie. Czy jest pomoc z drugiej strony, czy pomaga w szerokim ro-
zumieniu administracja publiczna? W szerokim rozumieniu to oznacza, ze wspotpra-
cuje na przyktad w docieraniu do zrédet informacji, udziela pomocy inwestycyjnej
w zakresie siedzib i nawigzywania kontaktow. Chciatbym to wiedzie¢.

Na koniec bardzo krociutkie pytanie, na ktore mozna nie odpowiadac. Z tego, co
wiem, zlecono instytutowi, profesorowi Paczkowskiemu sprawg Kuklifskiego. Czy
ona zmierza ku rozstrzygnigciu? Mam na mysli badanie akt. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Dzigkuje bardzo za te pytania. Dzigkuj¢ serdecznie.

Bardzo wiele zostato zrobione w tych dziedzinach, ktoére sa przedmiotem troski
pana senatora, tak ze z cala przyjemno$cia oddam glos kolezance, pani Agnieszce Ru-
dzinskiej, ktéra odpowie na te pytania. Ja tylko powiem jedno stowo, bo to nie dotyczy
sprawozdania. W tym roku, wspotpracujac intensywnie na przyktad z archiwami pol-
skimi, z polskim Instytutem Jézefa Pitsudskiego w Nowym Jorku, z instytutem w Lon-
dynie, uhonorowali$my te dwa instytuty statuetka i tytutem Kustosza Pamigci Narodo-
wej. Byto to swojego rodzaju podkreslenie, docenienie ich dziatalnosci. A merytorycz-
ng odpowiedz zostawiam pani dyrektor Rudzinskie;j.

Zastepca Dyrektora Biura Edukacji Publiczne;j

w Instytucie Pamig¢ci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Agnieszka Rudzinska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatabym powiedzie¢ o takiej sprawie. Mysle, ze pan dyrektor Sawicki uzu-
petni moja wypowiedz, jezeli chodzi o nasza wspolprace archiwalng z innymi instytu-
cjami w krajach, o ktore pan senator pytat. W kazdym razie pragne podkresli¢, ze na
biezaco prowadzimy wymiang naukowa, takze wzajemnie korzystamy z archiwow,
dotyczy to tez digitalizacji czg$ci archiwum, podejmujemy takie dziatania migdzy in-
nymi w Instytucie Jozefa Pitsudskiego, podejmujemy takie dziatania takze w odniesie-
niu do instytutu Sikorskiego w Londynie. Prowadzimy tez statla wymiang z instytucja-
mi naukowymi §wiata zachodniego. Mamy podpisana umowg 1 blisko wspdlpracujemy
z Woodrow Wilson Center w Waszyngtonie. Dotyczy to zarowno wymiany naukowej,
jak 1 wymiany organizowanych wspolnie konferencji migdzynarodowych. W zesztym
roku prezentowaliSmy w Waszyngtonie, wtasnie w Woodrow Wilson Center, nasza
wystawe, dotyczaca dziejow Polski po 1945 r. Korzystamy z archiwow, wspotpracu-
jemy z instytutem Hoovera, od wielu juz lat prowadzimy tez zaawansowana wspolpra-
ce przy okazji wszystkich naszych projektow dotyczacych tej tematyki z instytutem
Yad Vashem w Jerozolimie. Tak ze tych tematow nie zaniedbujemy.

Jezeli chodzi o Rosjg, to tu jest oczywiscie duzo trudniej, ale w archiwach
w Rosji pracuja nasi historycy i staramy si¢ to, co jest mozliwe, te informacje, ktore si¢
uda, na biezaco z tych archiwow wyciagac.
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Mamy kontakt z archiwami ukrainskimi i z instytucja, ktoéra powstala na
Ukrainie, nasza bratnig instytucja, z Ukrainskim Instytutem Pamigci Narodowej,
z tym ze oni prowadza duzo bardziej ograniczong dziatalno$¢, jest to niewielki
zespol, wigc ogranicza si¢ to do znacznie mniejszych wspdlnych projektow. Na
przyktad w przysztym tygodniu jedziemy do Lwowa otwiera¢ wspdlna wystawg,
ktora organizowaliSmy razem z instytutem ukrainskim, dotyczaca Lwowa pod
okupacja sowiecka, a w poniedziatek zaczyna si¢ wspdlna konferencja dla eduka-
toréw z Polski 1 z Ukrainy, organizowana przez nas 1 przez ministerstwo edukacji
Ukrainy oraz Ukrainski Instytut Pamigci Narodowej. Tak ze tych tematow nie za-
niedbujemy.

Jezeli chodzi o nasza wspolprace z uczelniami w Polsce, to mamy podpisane
umowy ze wszystkimi uniwersytetami w kraju 1 ta wymiana jest na biezaco prowadzo-
na, organizujemy wspolnie i lokalne konferencje, i wigksze. Takze wlasciwie wszyscy
znaczniejsi badacze z kraju pracuja z nami, biora udzial w naszych projektach nauko-
wych, na przyktad w takim duzym projekcie dotyczacym inwigilacji §rodowisk twor-
czych, dziennikarzy w okresie PRL, rowniez w projektach dotyczacych II wojny
Swiatowe]. Wspotpracujemy tez z innymi instytucjami, niektdre z nich dopiero si¢ two-
rza, dopiero rozwijaja dzialalno$¢ podobna do naszej, jest to na przyktad Fundacja
Centrum Solidarnosci. Wspo6lnie organizujemy mig¢dzy innymi duza konferencje, ktora
ma si¢ odby¢ na jesieni, poswigcona dziejom ,,Solidarnosci”. Takze z Muzeum II Woj-
ny Swiatowej w Gdansku na biezaco prowadzimy wymiane zaréwno dokumentow,
wspolnie nagrywanych relacji, podejmujemy tez inne dzialania, ktére inicjuje réwniez
muzeum. Wspotpracuja z nami i inne instytucje, w tym fundacje, na przyktad Fundacja
Osrodka ,,Karta”, ktora od lat ma zapewniona w naszym budzecie dotacje na prowa-
dzenie indeksu Polakéw represjonowanych na Wschodzie, czy Fundacja ,,Polsko-
Niemieckie Pojednanie” w zwiazku z indeksem Polakow represjonowanych pod oku-
pacja niemiecka.

A jezeli chodzi o ostatnie pytanie, ostatnia uwage pana senatora, dotyczaca hi-
storii ,,Solidarnos$ci”, to wyglada to tak. Pani prezes nie mowita o tym, poniewaz
w zesztym roku trwaty prace przygotowawcze w ramach projektu naukowego, a finisz
opracowania historii ,,Solidarno$ci”’, tomoéw dotyczacych poszczegdlnych regiondéw,
przewidujemy na koniec sierpnia tego roku. Z tym ze oczywiscie nie ukaza si¢ jedno-
czesnie wszystkie tomy, nie ma takiej mozliwosci, zeby wszystko ukazalo si¢ naraz,
ale wigkszo$¢ ukaze si¢ w tym roku. Poswigcone one beda poszczegdlnym regionom.
Oprocz tego wydamy kilkadziesiat pozycji dotyczacych ,,Solidarnosci”, roéznych
aspektow dziatania NSZZ ,,Solidarno$¢” w réznych okresach, i w okresie karnawatu,
1w okresie do 1989 r. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, pan senator Jacek Swakon.

Chyba ze w nawigzaniu...

(Senator Jan Rulewski: Ja nie dostatem odpowiedzi na dwa pytania.)
A to prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie, nie.)
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Dyrektor Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Dariusz Gabrel:

Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie pana senatora dotyczace przedawnien.

(Senator Jan Rulewski: Co z tymi sprawami?)

Co z tymi sprawami? Tak, tak.

(Senator Jan Rulewski: ...uchwata chce skasowac.)

Tak, tak, juz odpowiadam.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Sprawa jest w toku. Mianowicie przygotowujemy wniosek do prokuratora gene-
ralnego o zwrdcenie si¢ do Sadu Najwyzszego, aby Sad Najwyzszy w skladzie rozsze-
rzonej izby wydat uchwal¢ odpowiadajaca na te pytania, wyjasniajaca te watpliwosci.
To na pewno stanie si¢ w tym roku, mam przynajmniej taka nadzieje. Do tego czasu
wszystkie postgpowania sledcze prowadzone sa w takim zakresie 1 w takim wymiarze,
jak dotychczas. W sytuacji podjecia uchwaty Sadu Najwyzszego w sktadzie rozszerzo-
nym, wpisanej do ksiggi zasad prawnych, ktora ma moc wiazaca, orzecznicza moc
wiazaca dla Sadu Najwyzszego, sytuacja prawna Sledztw i aspektu przedawnien si¢
zmieni. Wowczas to prokurator stojacy na strazy praworzadnos$ci nie bedzie wszczynat
postgpowania, a wszczete umarzal na podstawie przepisu dotyczacego procedury ko-
deksu postepowania karnego wtasnie z uwagi na niedopuszczalno$¢ prowadzenia
sledztwa z powodu przedawnienia, ktory to powod znajdzie artykulacj¢ w chwale
w ksiedze zasad prawnych. Jak na razie, mamy zamiar walczy¢ do konca, tak ze jest to
sprawa w toku. Dzigkuje.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Jes$li mogg...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, Pani Prezes.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Prosz¢ panstwa, wiele osOb mowi: c6z, umarzacie Sledztwa z powodu
$mierci ludzi, ktorzy sa odpowiedzialni za zbrodnig. Chciatabym powiedziec,
ze kazde przeprowadzone wielkie sledztwo, ktore zostalo umorzone, dla history-
kow Instytutu Pamigci Narodowej bedzie zupetnie bezcenna kopalnia wiedzy z juz
wykonanej roboty, z prowadzenia Sledztwa, z przestuchan §wiadkow itd. My nie
moOwimy, ze to jest nic nie warta robota, bo $ledztwo zostalo umorzone. To jest
wielka robota, ogromna cegietka do wiedzy o historii Polski. Prawda, Panie Pro-
kuratorze?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje pani prezes za to dopowiedzenie.
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Zreszta koresponduje to z tym, co powiedziatem. Sledztwo zmierza nie tylko do
tego, zeby pociagna¢ winnych do odpowiedzialnos$ci, ale takze do tego, aby udoku-
mentowac pewne fakty historyczne. To tez jest szalenie wazne.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Biura Lustracyjnego

w Instytucie Pamig¢ci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Leopold Buczacki:

Ja chciatbym kréciutko odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace katalogu oséb roz-
pracowywanych. Podzielam troske pana senatora i ja tez ubolewam nad tym, ze ten
katalog rzeczywiscie ro$nie najwolniej, rozwija si¢ najwolniej. Kréciutko wyjasnie,
z czego to wynika. Ot6z tak. Nie jesteSmy niestety jedynym petentem, ktory zwraca sig
do Biura Udostgpniania 1 Archiwizacji Dokumentéw o przeprowadzenie kwerend. Do
konca ubieglego roku pion lustracyjny obowiazywat limit czterystu pi¢édziesi¢ciu za-
pytan miesigcznie, wszystkich zapytan. Teraz tak. Zarowno w przypadku katalogu
0sOb rozpracowywanych, jak i w przypadku oséb petiacych funkcje publiczne, o kto-
rych mowa w art. 22, jesteSmy zmuszeni przeprowadza¢ kompleksowa, bardzo zmud-
ng, pracochtonng kwerende we wszystkich zbiorach. Dlaczego wykaz 0sob publicz-
nych w tym starciu, w tej rywalizacji musiat wygrywac? Tak niestety stanowi ustawa,
bo ustawa wskazuje bardzo krotki termin na opublikowanie informacji o osobie, ktéra
zostala nominowana. To jest jedyny powod. Jest jednak optymistyczny sygnat. Juz
wtym roku rozmawialem z dyrektorem Sawickim z Biura Udostgpniania
1 Archiwizacji Dokumentéw 1 jest duza szansa na to, ze ten katalog bedzie mozna po-
prowadzi¢ troche niezaleznie od nieszczgsnych limitow i1 sprawdzen lustracyjnych. Nie
wiem, czy pana senatora zadowala ta odpowiedz, w kazdym razie tyle mogg powie-
dzie¢ w tej sprawie.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Maria Dmochowska: Czg$ciowo. Tak?)

W kazdym razie jest zgoda.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Moim zdaniem jest to najwazniejszy katalog 1 najblizszy memu sercu. Rzeczy-
wiscie tak jest. Tyle ze w tym przypadku terminy i mozliwos$ci niezbyt korzystnie si¢
utozyty, pewne sprawy zbiegly si¢ w czasie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Jacek Swakon.

Senator Jacek Swakon:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym zapyta¢ o stan postgpowania w sprawie zbrodni dokonanej w Lubli-
nie 31 sierpnia 1982 r. Panstwo prowadziliscie takie postgpowanie, zreszta bytem jako
swiadek przestuchiwany w tej sprawie. Chodzi mi o stan obecny tego post¢powania,
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o to, czy jest jaki§ postgp, jesli chodzi o ustalenie sprawcoéw bezposrednich, cho¢
wiem, ze raczej nie jest to mozliwe, 1 jesli chodzi o sprawstwo kierownicze, poniewaz
w postepowaniu skazano trzy osoby. Czy jest rozpatrywany watek, poruszony jeszcze
w latach dziewigcdziesiatych, zachowania éwczesnego prokuratora wojewodzkiego,
ktory czedci sprawcoéw, tych odpowiedzialnych za sprawstwo kierownicze, postawit
takie zarzuty, ktore przedawnity si¢ w ciagu kilku dni? Ja to doskonale pamigtam jako
mieszkaniec tego regionu i uczestnik tych wydarzen. Nie oczekuj¢ odpowiedzi w tej
chwili, bardzo bym prosit o udzielenie jej na pisSmie, jesli to bedzie mozliwe.

Mam jeszcze jedno pytanie dotyczace tego $ledztwa. Czy rozwazacie panstwo
mozliwo$¢ postawienia zarzutOw juz nie o sprawstwo bezposrednie, ale narazenia na
utrat¢ zdrowia i1 zycia? Zdaje sig, ze takie zarzuty zastosowano w sprawie kopalni
,Wujek”. Czy tutaj tez wchodzi w gre mozliwo$¢ postawienia takich zarzutéw spraw-
com bezposrednim, ktérych imion i nazwisk obecnie nie da sig ustali¢? To jest pierw-
sza sprawa. Prositbym o udzielenie odpowiedzi na piSmie, ewentualnie zadam je
w czasie obrad plenarnych Senatu i bardzo bym prosit, zebyscie byli panstwo wtedy
przygotowani do udzielenia odpowiedzi.

Drugie pytanie dotyczy ,,Encyklopedii «Solidarnosci»”, o ktorej byla tu juz
mowa. Istnieje wersja internetowa tej encyklopedii. Encyklopedia ma dotyczy¢ dziata-
czy opozycyjnych i zwiazkowych w latach 1976-1989, tymczasem ja tam zauwazylem
biogramy osob, ktére rozpoczety dziatalno$¢ po 1989 r. To jedna sprawa. Czy prowa-
dzona jest jaka$ weryfikacja tych zyciorysow? Chyba ze to nie jest tozsame z tym, co
ma si¢ ukaza¢ w formie ksiazkowe;.

Kolejne pytanie dotyczace tej encyklopedii. Czy panstwo weryfikujecie biogra-
my, ktére tam si¢ znalazty? Ja wiem, ze to jest bardzo trudne, ale pytam o to, poniewaz
znalaztlem tam pare historii, ktore nigdy si¢ nie wydarzyly. Ja wiem, ze im dalej od
wojny, tym wigcej kombatantéw. Tak to troszeczkg¢ wyglada. Chciatbym wiedzie¢, czy
jest tu stosowana jaka$ weryfikacja. Wtedy kiedy panstwa pracownik rozmawiat ze
mng na ten temat, ja zglaszatem postulat, zeby osoby, ktore dziataly w tamtym czasie,
a przeciez nie robity tego w pojedynke, to byto raczej niespotykane, podawaly nazwi-
ska osob, z ktorymi wspotpracowaly, Wtedy bytaby mozliwos$¢ weryfikacji, sprawdze-
nia, czy rzeczywiscie dana historia miata miejsce.

Mam jeszcze jedno pytanie z tym zwiazane. Zauwazylem, Ze na stronie inter-
netowej jest podawana obecna przynaleznos$¢ partyjna ludzi, ktorych biogramy znala-
zty si¢ w encyklopedii. Pamigtam, ze w ubieglym roku podczas prezentowania spra-
wozdania, czynil to jeszcze Swigtej pamigei prezes Kurtyka, ktory$§ z senatordw zapy-
talo o to 1 odpowiedz byta taka, ze w przeprowadzanych ankietach przynalezno$¢ do
partii jest odnotowywana tylko do celow statystycznych, nie za§ wydawniczych.

(Gtos z sali: Marszatek Borusewicz pytat.)

Wiasnie, chyba marszatek Borusewicz o to pytal. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Dzigkuje bardzo za to pytanie. Z tego, co rozumiem, Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu odpowie na pi§mie. Chcesz co$ jeszcze dopowiedziec?
Dobrze.
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Dyrektor Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Dariusz Gabrel:

Krociutko.

Panie Senatorze, oczywiScie w odniesieniu do calego zakresu pytania o to
sledztwo odpowiemy na pismie. Chcialbym jednak doda¢, ze odpowiedzialno$¢ spraw-
cOw rozpatrujemy zawsze podhug zasad kodeksowych, czyli zar6wno pomocnicy, pod-
zegacze, wspolsprawcy, jak 1 sprawcy kierowniczy podlegaja odpowiedzialnosci.
W rezimie prawnym formy zjawiskowe i stadialne przest¢pstwa maja swoje odzwier-
ciedlenie w naszej pracy sledczej, jak najbardziej. Sa to takie same zasady jak w proku-
raturze powszechnej. Dzigkuje.

Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Dzigkuje.
To teraz prositabym pania dyrektor o parg stow.

Zastepca Dyrektora Biura Edukacji Publicznej

w Instytucie Pamig¢ci Narodowej —

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Agnieszka Rudzinska:

Ja w sprawie ,,Encyklopedii «Solidarnosci»”. To, o czym méwitam panu se-
natorowi Romaszewskiemu, to jest co$ innego, to byta historia ,,Solidarno$ci”, hi-
storia regionow. To, co ma si¢ ukazaé, przygotowywane jest przez zespot naszych
historykow we wspotpracy z historykami z catego kraju i dotyczy historii ,,Solidar-
nosci” w poszczegolnych regionach. ,,Encyklopedia «Solidarnosci»”, o ktorej pan
senator wspomnial, jest czym$ innym. To si¢ pojawito chyba tylko jako przyktad
tego, ze zaangazowanie w projekty solidarnosciowe byto tak duze, jesli chodzi
o zapytania kierowane do naszego Biura Udostgpniania i Archiwizacji Dokumen-
tow, ze w zeszlym roku w pewnym stopniu ograniczylo to prace naszego Biura Lu-
stracyjnego.

Jezeli chodzi o biogramy, ktore znajduja si¢ na stronie internetowej, to z tego,
co ja wiem — ja akurat nie pracuj¢ nad tym projektem — to sa to tak zwane dane robo-
cze. To ma by¢ weryfikowane, to ma by¢ sprawdzane przed ukazaniem si¢ w formie
wydawnictwa. Poniewaz to nie jest tylko nasze przedsigwzigcie, my jesteSmy w to
W pewnym sensie zaangazowani, ale w znacznym stopniu jest to przedsigwzigcie ze-
wngtrzne, nie mog¢ w petni odpowiedzie¢ na pana pytanie. Jest tam zespot, jest komi-
tet, ktory...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest Stowarzyszenie ,,Pokolenie”, ono jest w to zaangazowane. Jest ko-
mitet redakcyjny, ktory za to odpowiada, ale nie jest on tozsamy z instytutem, wigc nie
umiem, nie moge¢ panu tego do konca wyjasni¢, po prostu w tej chwili nie jestem
w stanie tego zrobic.
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Zastepca Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Maria Dmochowska:

Chciatabym powiedzie¢ panu senatorowi, ze my prowadzimy na ten temat wiele
dyskusji wewnetrznych 1 podzielamy wszystkie obawy pana senatora. Czasami jest
trudno wybrna¢ z jakiejs$ sytuacji, jako ze nie jesteSmy samodzielni w tej sprawie. Poza
tym ta encyklopedia bedzie wydawana w systemie holenderskim, wigc gdy ukaze si¢
plerwszy tom, pewno pojawia si¢ zarzuty tej natury, ze nie ma tam bardzo waznych
0sob. Jednoczesnie chcialabym powiedzie¢, ze kazde haslo jest sprawdzane przez bar-
dzo powaznych recenzentow, w tym zewnetrznych. Niezaleznie od tego nie ukrywam,
ze sa pewne trudnosci.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialaby jeszcze zabra¢ glos?

Jezeli nie, to serdecznie panstwu dzigkuje. Mozliwo$¢ zadawania pytan 1 wypo-
wiedzi bedzie jeszcze podczas posiedzenia plenarnego Senatu. Dzi$ nie potrafig precy-
zyjnie powiedzie¢, kiedy to nastapi, bo zdecyduje o tym Prezydium Senatu, to ono de-
cyduje o porzadku obrad. Mozna si¢ spodziewaé, ze bedzie to przed koncem lipca, ale
pewnosci nie mamy.

Serdecznie panstwu dzigkuj¢ za pigkne sprawozdania i za aktywny udziat w dzi-
siejszym posiedzeniu. Serdecznie dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam obrady.

Przystgpujemy do omoéwienia czwartego punktu dzisiejszego porzadku obrad,
a wigc do rozpatrzenia ,,Informacji o dzialalno$ci Sadu Najwyzszego w roku 20097,
druk senacki nr 875.

Bardzo serdecznie witam pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana profeso-
ra doktora habilitowanego Lecha Gardockiego i od razu bardzo prosze¢ o zwigzte przed-
stawienie informacji z dziatalnosci Sadu Najwyzszego. Dzigkujemy za przedstawione
nam opracowanie na pismie, z ktorym senatorowie zapoznali si¢, niemniej gwoli przy-
blizenia problematyki proszg o zwigzte przedstawienie materii, a gdy ewentualnie po-
jawia si¢ pytania, to w ramach odpowiedzi bedziemy prosili o uzupehienie.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Oczywiscie jestem gotéw przedstawic to zwigzle, zwlaszcza ze pan przewodni-
czacy dwa razy uzyl tego stowa. Zreszta chyba inaczej nie datoby si¢ tego zrobi¢, bo na
omoOwienie stu czterdziestu stron musieliby$my mie¢ chyba z sze$¢ godzin.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Zreszta przed nami jeszcze posiedzenie
plenarne 1 wiemy, Ze...)

Wtlasnie, wlasnie.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: ...tam tez przyjdzie jeszcze raz przed-
stawiac t¢ problematyke.)

Zaczng od spraw ogdlnych. W roku 2009 odnotowano wzrost liczby spraw wno-
szonych do Sadu Najwyzszego, ogoétem wplyneto dziewigé tysigcy sto dwadziescia
dziewie¢ spraw, dla porownania podam, ze w roku 2008 byto to osiem tysigcy osiemset
dziewigcdziesiat, w tym piec tysigcy dziewigéset osiemdziesiat pi¢¢ kasacji, skarg ka-
sacyjnych, podczas gdy w 2008 r. piec tysiecy dziewigéset czterdziesci pigé. Struktura
wniesionych spraw byta zréznicowana, najwigcej byto kasacji, a sposrod kasacji naj-
wigcej wniesiono ich do Izby Cywilnej, mianowicie dwa tysiace siedemset siedemdzie-
siat pig¢, tysiac szescéset szes¢ do Izby Karnej, tysiac pigéset siedemdziesiat szes¢ do
Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych oraz dwadzie$cia osiem do
Izby Wojskowej. Wniesiono rowniez tysiac sto zazalen 1 dwiescie dwadziescia sze$¢
kwestii prawnych. Lacznie Sad Najwyzszy rozpoznal dziewigé tysigcy dwadziescia
pig¢ spraw, podobnie jak w roku 2008, kiedy to byly dziewig¢ tysiecy trzydziesci trzy
sprawy, z tego pig¢ tysiecy siedemset sze§¢dziesiat cztery kasacje, tysiace dwadziescia
cztery zazalenia, poza tym kwestie prawne, apelacje od orzeczen wojskowych sadow
okreggowych, sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, skargi na prze-
wleklo$¢ postepowania, skargi o wznowienie, wnioski o przekazanie spraw innemu
sadowi, o utaskawienie, wnioski incydentalne oraz protesty wyborcze, ktorych byto
czterdziesci dziewigc.

Ogolna charakterystyka dzialalno$ci Sadu Najwyzszego pozwala na stwierdze-
nie, ze stanowita ona kontynuacje tego, co miato miejsce w latach wczesniejszych, nie
ulegly bowiem zmianie ustrojowe cele dziatalnosci Sadu Najwyzszego, okreslone
w konstytucji 1 w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

Zanim przejdg do bardziej szczegotowego przedstawienia tych spraw, chciat-
bym powiedzie¢, ze w 2009 r. podjeto tylko jedna uchwate w sktadzie calej izby, to
byla Izba Cywilna, uchwatg, ktora dotyczyla waznego i skomplikowanego jurydycz-
nie problemu zaliczenia zasitku pogrzebowego do odszkodowania dochodzonego na
podstawie art. 446 §1 kodeksu cywilnego. Chcialbym tez podkresli¢, ze coraz czg-
Sciej zachodzi potrzeba wyjasniania prawa w kontekscie unormowan Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, prawa migdzynarodowego czy prawa europejskiego.
Swiadectwem tego byly miedzy innymi trzy pytania prawne skierowane przez Sad
Najwyzszy w roku sprawozdawczym, to znaczy w 2009 r., do Trybunatlu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskie;.

Przejde teraz do bardziej szczegdlowego przedstawienia dzialalno$ci poszcze-
gblnych izb, zaczng od Izby Cywilnej. Jesli chodzi o 1zbe Cywilna, to Sad Najwyzszy
w 2009 r. podjat w tej izbie osiemdziesiat trzy uchwaly, w tym jedna uchwal¢ w pet-
nym sktadzie izby oraz sze$¢ uchwat w sktadzie siedmiu sedziéw, jednej z nich nadajac
moc zasady prawnej. W poréwnaniu z ubieglym rokiem, czyli z rokiem 2008, liczba
uchwat zmniejszyta si¢, co nie jest nastepstwem obnizenia ich wpltywu, lecz przede
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wszystkim wzrostu liczby przypadkéw, w ktorych odméwiono podjecia uchwaty,
przejeto sprawe do rozpoznania lub zwrdocono akta w celu usunigcia brakow.

Wysoki wptyw zagadnien prawnych jest w sprawach cywilnych zjawiskiem juz
powtarzajacym si¢ w poszczegolnych latach 1 mozna powiedzie¢, ze pewnej analizy
wymaga to, dlaczego tak si¢ dzieje. Swiadczy to o tym, ze jesli chodzi o przepisy pra-
wa, to moze poza kodeksem cywilnym, ktory obowiazuje przeciez juz tyle lat, inne,
nowo wprowadzane, stwarzaja trudnosci interpretacyjne sadom powszechnym, ktore
najczegscie] zwracaja si¢ o wydanie uchwaty typu interpretacyjnego. Jesli chodzi
o wspomniang przeze mnie uchwale petnego sktadu izby, ktéra dotyczy niezwykle
waznego, a zarazem skomplikowanego problemu zaliczania do odszkodowania zasa-
dzanego na podstawie art. 446 §1 kodeksu cywilnego zasitku pogrzebowego i przy-
znawanego na podstawie art. 77 ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, to w tym zakresie pojawity si¢ w orzecznictwie dwa poglady, jeden
opowiadajacy si¢ za kumulacja prawa do zasitku pogrzebowego i1 uprawnien do zwrotu
kosztow pogrzebu na podstawie art. 436 1 drugi, ktory chce te dwie rzeczy rozdzielié.
Pelny sktad izby w obszernym, wszechstronnym 1 analitycznym uzasadnieniu, zawie-
rajacym wiele argumentéw jurydycznych, wywodzonych z zasad prawa cywilnego
oraz whasciwosci systemu ubezpieczen spotecznych i1 zdrowotnych, przyjat, ze zasitek
pogrzebowy, o ktorym mowa, nie podlega uwzglednieniu przy ustalaniu odszkodowa-
nia dochodzonego na podstawie art. 446 §1 k.c. Oznacza to miedzy innymi, ze Zakla-
dowi Ubezpieczen Spotecznych nie przystuguje roszczenie regresowe z tytulu wyplaty
tego zasitku.

Ogromna wigkszo$¢ uchwat podjetych w Izbie Cywilnej zostata podjeta w skta-
dach zwyktych. Dotyczyly one wielu istotnych i1 trudnych zagadnien z zakresu prawa
cywilnego materialnego i procesowego, wiele istotnych zagadnien zostato réwniez
wyjasnionych w orzeczeniach kasacyjnych zapadtych w Izbie Cywilne;.

Wszystkie uchwaly podjete w 2009 r. przez Sad Najwyzszy w Izbie Cywilnej
w sktadzie siedmiu sedziow maja zdecydowanie duza wage jurysdykcyjna, wigksza niz
te, ktore byly podejmowane w mniejszym skladzie, i dotycza zagadnien, ktore nalezy
zaliczy¢ do bardzo waznych takze z punktu widzenia interesu publicznego oraz prakty-
ki sadowej. Na pierwszy plan ze wzgledu na range prawna i znaczenie spoteczne wy-
suwa si¢ uchwatla z dnia 19 maja 2009 r. o sygnaturze III CZP 139/08, dotyczaca od-
powiedzialnosci za tak zwane zaniechania normatywne. Ta uchwata glosi, ze Skarb
Panstwa odpowiada za szkod¢ wyrzadzona niewydaniem aktu normatywnego, ktérego
obowiazek wydania powstat po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Uchwata ta, stanowiaca w jakims$ sensie poktosie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, dotyczacego konstytucyjnej oceny art. 417 kodeksu
cywilnego, wyjasnia powstale na tle tego wyroku watpliwosci 1 rozbieznosci. Sad Naj-
wyzszy, siggajac do wszystkich przydatnych argumentow, historycznych, ustrojowych,
teoretycznoprawnych oraz oczywiscie czysto cywilistycznych, przyjat, ze w sporze
dotyczacym odpowiedzialnosci w omawianym zakresie nalezy opowiedzie¢ si¢ za
rozwiazaniem, zgodnie z ktoérym art. 417 kodeksu cywilnego interpretowany w zwiaz-
ku z art. 77 konstytucji moze stanowi¢ podstawg do odpowiedzialnos$ci tylko za stany
zaniechania normatywnego powstate, czyli rozpoczgte, po wejsciu w zycie konstytucji.
Przemawia za tym przede wszystkim analogia do art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, ktéra ma charakter

58 1636/VII



w dniu 24 czerwca 2010 r.

migdzyczasowy i wobec braku odnos$nych unormowan w konstytucji moze ksztattowac
takze kwestie intertemporalne wynikajace ze stosowania art. 77 konstytucji.

Bardzo istotng role odegra takze, jak si¢ wydaje, uchwata z dnia 16 grudnia
2009 r. o sygnaturze III CZP 80/09 rozstrzygajaca zagadnienie, czy podczas rozpozna-
wania wniosku o wpis w ksiedze wieczystej decydujace znaczenie ma stan rzeczy
w chwili orzekania, czy tez, zwazywszy na szczeg6lny charakter postgpowania wieczy-
stoksiggowego 1 jego funkcje publiczne, stan istniejacy w chwili ztozenia wniosku
o wpis. Sprawa ma bardzo istotne znaczenie, dotyczy bowiem skutecznosci ochrony
wierzycieli hipotecznych oraz bezpieczenstwa obrotu w ogdlnosci. Sad Najwyzszy
uznat, iz ochrona wierzycieli hipotecznych moze by¢ zapewniona jedynie przez jak
najszybszy wpis hipoteki, przy czym decydujaca jest kolejnos¢ wplywu wniosku
o wpis, ktora oprécz pehienia funkcji porzadkujace; gwarantuje prawidtowos¢ orze-
czenia oraz rowno$¢ uczestnikOw postgpowania wieczystoksiggowego. W konsekwen-
cji Sad Najwyzszy orzekl, nadajac uchwale moc zasady prawnej, ze sad rozpoznajacy
wniosek o wpis w ksigdze wieczystej zwiazany jest stanem istniejacym w chwili ztoze-
nia wniosku 1 kolejnoscia jego wptywu. Innymi stowy, art. 316 §1 kodeksu postepowa-
nia cywilnego nie ma w postgpowaniu wieczystoksiggowym zastosowania, gdyz sad
prowadzacy ksiegi wieczyste ocenia jako materiat dowodowy jedynie dokumenty 1 tyl-
ko te dokumenty, ktére istnieja w chwili wnoszenia wniosku i sa podstawa wpisu.

Jesli chodzi o Izbe Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i1 Spraw Publicznych, to
w dziatalnos$ci tej izby w roku 2009 przewazaly elementy kontynuacji, co jest zrozu-
miate, jezeli zwazy si¢ na to, ze nie ulegly zmianie cele ani zadania Sadu Najwyzszego.
Wsrod zadan Sadu Najwyzszego najwazniejsze jest przeciez to, ktore polega na spra-
wowaniu nadzoru nad orzecznictwem sadow nizszych instancji, 1 dazenie do zapew-
nienia odpowiedniego stopnia jednolito$ci tego orzecznictwa. Realizacji drugiego za-
dania shuza przede wszystkim rozstrzygnigcia przyjmujace forme uchwat w sktadach
powigkszonych i zwyktych. Liczba podjetych uchwat w skladach powigkszonych
w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych w 2009 r. wyraznie
wzrosta, podjeto ich bowiem trzynascie, podczas gdy w 2008 r. bylo ich dziewig¢,
aw 2007 r. szesc.

Sposrod zagadnien prawnych, ktore pojawity si¢ w dziatalnosci uchwatodawcze;j
Sadu Najwyzszego z zakresu prawa pracy, na uwage zastuguje w szczegolnosci
uchwata sktadu siedmiu sedziéw dotyczaca odszkodowania za bezprawne rozwiazanie
stosunku pracy 1 wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy. Zgodnie z art. 58 ko-
deksu pracy odszkodowanie nalezne pracownikowi z tytulu niezgodnego z prawem
rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia przystluguje w wysoko$ci wynagro-
dzenia za okres wypowiedzenia. Jezeli rozwiazano umowe o pracg¢ zawarta na czas
okreslony albo na czas wykonania okreslonej pracy, to odszkodowanie przystuguje
w wysokos$ci wynagrodzenia za czas, do ktérego umowa miata trwaé, nie wigcej jednak
niz za trzy miesiace. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 27 listopada 2007 r. orzekl,
ze art. 58 kodeksu pracy w zwiazku z art. 300 kodeksu pracy jest niezgodny z art. 64
ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli rozumiany jest
w taki sposob, ze wylacza mozliwo$¢ dochodzenia innych roszczen odszkodowaw-
czych, niz zostaly w nim okreslone. W praktyce powstat problem, czy stanowisko wy-
razone w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w stosunku do wyktadni art. 58 kodeksu
pracy moze zosta¢ zastosowane do innych przepisow kodeksu pracy, regulujacych
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roszczenia pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy
przez pracodawce. Powstato pytanie, czy pracownik, ktory podjat pracg w wyniku
przywrdcenia do pracy na poprzednich warunkach przez sad pracy, po ustaleniu, ze
wypowiedzenie przez pracodawceg umowy o pracg na czas nieokreslony byto nieuza-
sadnione lub naruszalo przepisy o wypowiadaniu uméw o pracg, ma prawo do odszko-
dowania na podstawie przepisOw kodeksu cywilnego ponad przystugujace mu na pod-
stawie art. 47 kodeksu pracy wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy.
W uchwale sktadu siedmiu sedziow Sad Najwyzszy w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych jednoznacznie przesadzit, ze pracownikowi takie prawo
nie przystuguje. W uzasadnieniu wskazano, ze powotany jako podloze oraz uzasadnie-
nie zagadnienia prawnego wyrok Trybunalu Konstytucyjnego nie dotyczyt wyktadni
art. 47 kodeksu pracy, przeto nie jest adekwatny do rozstrzygnigcia przedstawionego
zagadnienia prawnego.

Niezwykle doniostego problemu o duzym zasiggu spotecznym dotyczy réwniez
uchwata sktadu siedmiu sedzidw podjgta na wniosek rzecznika praw obywatelskich.
Rzecznik zwrécit si¢ o wyjasnienie tresci art. 45 §1 kodeksu pracy w zwiazku z art. 39
tego kodeksu oraz art. 11° kodeksu pracy, ktérych stosowanie zdaniem rzecznika wy-
wolalo w orzecznictwie Sadu Najwyzszego rozbieznosci w kwestii dopuszczalnosci
wypowiedzenia pracownikowi stosunku pracy wytacznie z powodu osiagnig¢cia wieku
emerytalnego oraz nabycia uprawnien emerytalnych. W orzeczeniach wydanych przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej albo wydanych po nabyciu przez Polske
statusu panstwa cztonkowskiego Unii, ale odnoszacych si¢ do stanéw faktycznych
sprzed akcesji, Sad Najwyzszy przyjmowal, ze wypowiedzenie umowy o pracg ze
wzgledu na osiagnigcie przez pracownika wieku emerytalnego oraz uzyskanie prawa
do emerytury jest uzasadnione i nie moze by¢ oceniane jako dyskryminacja pracowni-
ka ze wzgledu na ple¢ lub wiek. Istotna zmiana pogladow Sadu Najwyzszego nastapita
dopiero w wyroku o sygnaturze I PK 219/07, w ktorym przyjeto, ze wypowiedzenie
umowy o prace¢ uzasadnione wylacznie nabyciem przez kobiete prawa do emerytury
kolejowej w wieku pigédziesieciu pieciu lat narusza sformutowany w art. 11° kodeksu
pracy zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Rowniez w uchwale sktadu siedmiu
sedziow w sprawie o sygnaturze I PZP 4/08 przyjeto, ze wypowiedzenie pracownicy
umowy o pracg zawartej na czas nieokreslony wylacznie z powodu nabycia przez nia
prawa do emerytury na podstawie art. 40 w zwiazku z art. 50 ustawy o emeryturach
1 rentach stanowi dyskryminacj¢ ze wzgledu na ptec.

Odnoszac si¢ do watpliwosci rzecznika praw obywatelskich, w uchwale Sadu
Najwyzszego przyjeto, ze osiagnigcie wieku emerytalnego 1 nabycie prawa do emery-
tury nie moze stanowi¢ wylacznej przyczyny wypowiedzenia umowy o pracg przez
pracodawce. W uzasadnieniu dokonano analizy problematyki wypowiedzenia stosunku
pracy kobiecie z chwila osiagnigcia przez nig wieku emerytalnego, ktory jest nizszy dla
kobiet niz dla megzczyzn, w $wietle przepisow prawa wspolnotowego 1 prawa polskiego
zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Przyj¢to, ze w obecnie obowiazuja-
cym stanie prawnym, a takze w kontekscie obowiazku wykonywania przez sady pan-
stwa czlonkowskiego Unii wykladni przepisow prawa krajowego tak zwanej prow-
spolnotowej, nie mozna juz przyjmowac, ze wypowiedzenie kobiecie stosunku pracy
z powodu osiagnigcia przez nig wieku emerytalnego, ktory jest nizszy niz wiek eme-
rytalny dla mezczyzn, nie stanowi dyskryminacji. W ocenie Sadu Najwyzszego w su-
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mie w polskim prawie obowiazuje wigc zasada ogolna, zgodnie z ktéra rozwiazanie
stosunku pracy przez pracodawce tylko ze wzgledu na osiagnigcie przez pracownika
wieku emerytalnego stanowi dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek, zakazang przez art. 1
dyrektywy 2000/78 oraz przez art. 18** §1 kodeksu pracy.

Skoro zatem wypowiedzenie umowy o prac¢ wylacznie z powodu osiagnigcia
wieku emerytalnego 1 nabycia prawa do emerytury stanowi dyskryminacje¢ posrednia ze
wzgledu na pte¢ oraz dyskryminacj¢ bezposrednia ze wzgledu na wiek, oznacza to, ze
dokonane z tych przyczyn wypowiedzenie jest bezprawne. Nadto zdaniem Sadu Naj-
wyzszego wypowiedzenie umowy o pracg pracownikowi, ktory nabyt prawo do $wiad-
czen emerytalnych tylko z powodu osiagniecia wieku emerytalnego i zwiazanego
z tym nabycia tych praw, nie stanowi uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia, gdyz
nie pozostaje w zadnym zwiazku z wykonywana przez niego praca ani z sytuacja eko-
nomiczng pracodawcy, ani z zadnym innym zdarzeniem lub zdarzeniami, ktore wska-
zywalyby na nieprzydatnos¢ pracownika lub istnienie interesu pracodawcy w rozwia-
zaniu stosunku pracy.

Poswiecitem tym kilku orzeczeniom dotyczacym dyskryminacji 1 zakazu dys-
kryminacji wigcej uwagi, poniewaz wydaje mi sig, ze sa to bardzo istotne spotecznie
rozstrzygnigcia, aczkolwiek prowokowaly one rdzne opinie, rowniez negatywne, jesli
chodzi o ten kierunek wyktadni.

Podobnie jak w roku ubieglym, podj¢cia uchwatl przez Sad Najwyzszy w Izbie
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych wymagaty takze kwestie zwia-
zane z odpowiedzialno$cia osob trzecich za zaleglosci sktadkowe ptlatnikow, zgodnie
zart. 116 §1 ustawy — Ordynacja podatkowa, majacym na mocy art. 31 i 32 ustawy
systemowej odpowiednie zastosowanie do zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych 1 na ubezpieczenie zdrowotne, 0 czym szerzej na ten temat piszemy na
stronie 60 1 nast¢gpnych naszego sprawozdania.

Osobnej wzmianki wymaga istotna, okreslana réwniez jako przetomowa, wy-
powiedz Sadu Najwyzszego nie tylko o charakterze procesowym, ale przede wszyst-
kim o charakterze ustrojowym, ktorej nadano moc zasady prawnej. Zostata ona zawarta
w uchwale skladu siedmiu sedziow. Udzielono w niej odpowiedzi na pytanie prawne
rzecznika praw obywatelskich dotyczace wykladni art. 401" kodeksu postgpowania
cywilnego w kontekscie tak zwanych wyrokow interpretacyjnych Trybunatu Konstytu-
cyjnego, w ktorym rzecznik wskazat na rozbieznos¢ orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w tym zakresie. Art. 401" kodeksu postepowania cywilnego stanowi, ze mozna zadaé
wznowienia postepowania rowniez w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt
o niezgodnos$ci aktu normatywnego z konstytucja, ratyfikowana umowa mig¢dzynaro-
dowa lub z ustawa, na podstawie ktorego zostalo wydane orzeczenie. W uchwale Sadu
Najwyzszego stwierdzono, ze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajace
w sentencji niezgodno$¢ z konstytucja okreslonej wyktadni aktu normatywnego, ktore
jednak nie powoduje utraty mocy obowiazujacej przepisu, nie stanowi podstawy do
wznowienia postgpowania przewidzianej w tym przepisie. Jest to uchwata, ktora sta-
nowi przedmiot sporow, kontrowersji miedzy Trybunalem Konstytucyjnym a Sadem
Najwyzszym. Trybunat Konstytucyjny uwaza, ze wszystkie jego wyroki, rowniez te
tak zwane interpretacyjne, czyli mowiace o tym, ze przepis jest niekonstytucyjny, jesli
jest interpretowany tak a tak, sa wiazace, a Sad Najwyzszy reprezentuje stanowisko,
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zgodnie z ktérym tak zwane wyroki interpretacyjne Trybunalu Konstytucyjnego nie sa
wiazace 1 sa wyrazem tendencji do uzyskania kompetencji, ktorych Trybunat Konsty-
tucyjny w tej chwili juz nie ma — miat je przed wejSciem w zycie obecnie obowiazuja-
cej konstytucji — kompetencji do wydawania tak zwanej powszechnie obowiazujace]
wyktadni przepiséw prawa.

Uchwaly istotne dla praktyki zostaty podjete takze w sktadach trzyosobowych.
Nie bede o nich szczegélowo mowil, poniewaz przedstawiam tylko pewien skrét tego,
co jest zawarte w pisemnym sprawozdaniu.

Chciatbym tylko jeszcze powiedzie¢, ze wazne, precedensowe rozstrzygnigcia
1 interpretacje zawieraja tez orzeczenia zapadle w sprawach kasacyjnych, nie tam, gdzie
zadano pytanie prawne, ale tam, gdzie rozstrzygano konkretna sprawe kasacyjna i przy
okazji wyrazono poglad o charakterze wykraczajacym poza tg sprawe, bardziej ogolnym.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych zajmuje sig, jak to
wynika z jej nazwy, rdwniez sprawami publicznymi. Chciatbym zwrdci¢ uwage na na-
stepujace rozstrzygnigecia w tym zakresie. Peten sktad Izby Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych 1 Spraw Publicznych 26 sierpnia 2009 r. stwierdzil, ze nie ma podstaw do
podjecia uchwaty o niewazno$ci wyboréw oraz o niewaznosci wyboréw postéow do
Parlamentu Europejskiego, ktorych wyniki zostaty ogloszone w obwieszczeniu Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 2009 r. o wynikach wyboréw postéw do
Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu w 7 czerwca 2009 r. Do Sadu
Najwyzszego, konkretnie do Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicz-
nych, wplynetly czterdziesci trzy protesty wyborcze. Rozpoznajac je w sktadach trzy-
osobowych, Sad Najwyzszy nie stwierdzil zasadnosci zadnego z nich. Uznal, ze dwa-
dziescia dwa protesty sa nieuzasadnione, a dwadziescia jeden pozostawit bez dalszego
biegu z powodu niespetnienia wymagan przewidzianych w ustawie z dnia 23 stycznia
2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Blisko potowa protestow
uznanych za nieuzasadnione, bo az dziesi¢¢ z nich, zostala ztozona przez osoby zarzu-
cajace naruszenie praw osob niewidomych przez niezapewnienie im tajnosci glosowa-
nia. Uznajac bezzasadno$¢ tych protestow, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze osoby niewi-
dome nie sa pozbawione prawa gltosowania. Na mocy art. 109 ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego w wyborach stosuje si¢ bowiem niektdre przepisy ustawy
z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu 1 do Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej, w tym art. 69 przewidujacy mozliwos¢ udzielenia osobie niepelnospraw-
nej pomocy w gtosowaniu przez inng osobe, za$ kwestie takiego zorganizowania gto-
sowania, aby osoba niewidoma mogta samodzielnie odda¢ glos, mozna rozwazac¢ jedy-
nie w ptaszczyznie postulatu wobec ustawodawcy.

W trzech protestach zarzucono naruszenie ordynacji wyborczej do Parlamentu
Europejskiego, polegajace na wyborze pigcdziesigciu postéw zamiast piecdziesigciu
czterech, jak stanowi art. 3 ust. 1. Zarzut ten zostat uznany przez Sad Najwyzszy za
bezzasadny, gdyz liczba pigcédziesigciu postow zostata okreslona w umowie migdzyna-
rodowej, ktéra na mocy art. 91 ust. 3 konstytucji ma pierwszenstwo w stosowaniu
przed ustawa. Zgodnie bowiem z art. 190 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg
Europejska zmienionego przez art. 9 ust. 2 aktu dotyczacego warunku przystapienia
Republiki Butgarii 1 Rumunii oraz dostosowan w traktatach stanowiacych podstawe
Unii Europejskiej w Polsce z moca od poczatku kadencji 2009-2014 wybieranych jest
piecdziesieciu postoéw do Parlamentu Europejskiego.
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W 1Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych rozstrzygane
byly rowniez sprawy ze skarg partii politycznych na uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej w przedmiocie odrzucenia sprawozdan o zrdédtach pozyskania srodkéw fi-
nansowych. Sad Najwyzszy podtrzymat przyjeta w ubieglych latach rygorystyczna
wyktadnig przepisow rozdziatu 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycz-
nych oraz odpowiednio rozdziatow 13 1 12 ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu.
Przyjal, iz komitet wyborczy winien posiada¢ rachunek bankowy odrgbny od rachunku
partii politycznej 1 $rodki finansowe komitetu wyborczego moga pochodzi¢ jedynie
z funduszu wyborczego partii politycznej, rowniez gromadzonego na odrgbnym ra-
chunku.

Przechodzac do spraw, ktorymi zajmowala si¢ Izba Karna, chciatbym powie-
dzie¢, ze w ramach dziatalno$ci uchwatodawczej Izby Karnej, polegajacej na udziela-
niu odpowiedzi na przedstawione pytania prawne, zagadnienia prawne wymagajace
zasadniczej wykladni ustawy lub rozstrzyganiu o rozbiezno$ci wyktadni prawa ujaw-
niajacych si¢ w orzecznictwie sadow powszechnych, sadow wojskowych lub samego
Sadu Najwyzszego, w roku 2009 uchwaty podejmowane byly w czterdziestu dwoch
przypadkach, a wigc byto ich znaczaco wigcej niz na przyktad w roku 2008, kiedy to
podjeto dwadziescia osiem takich uchwat, ale porownywalnie z latami wczesniejszymi,
bo na przyktad w roku 2006 byly to czterdziesci dwie sprawy, a w roku 2007 czterdzie-
$ci sze$¢ spraw. Spraw tego rodzaju w 2009 r. wpltynelo trzydziesci siedem 1 jest to
poziom poréwnywalny z latami poprzednimi.

Jesli chodzi o przyktadowe interesujace uchwaty zapadie w Izbie Karnej, to
wymienitbym uchwalg, w ktorej Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przestgpstwo okreslone
w art. 265 §1 kodeksu karnego, chodzi o ujawnienie tajemnicy panstwowej, ma cha-
rakter powszechny, a zatem moze by¢ popetnione przez kazda osobe, odpowiadajaca
ogolnym cechom podmiotu przestepstwa, ktora ujawnia informacje stanowiace tajem-
nicg panstwowa lub wbrew przepisom ustawy informacje takie wykorzystuje. Taki kie-
runek rozstrzygnigcia tego zagadnienia prawnego wskazuje, ze przestgpstwo z art. 265
§1 kodeksu karnego moze popetic¢ nie tylko oficjalny dysponent takiej tajemnicy, ale
takze osoba, ktora informacj¢ stanowiaca taka tajemnicg uzyskata w jakikolwiek spo-
sOb 1 nastgpnie ujawnita ja osobie nieupowaznionej. Rozstrzygnigcie to z oczywistych
powoddow nie spotkato si¢ z aprobata przedstawicieli sSrodkow spotecznego przekazu.

Podobnie jak w roku ubieglym, tak i w tym rozstrzygnigto zagadnienie prawne
majace bardzo istotne znaczenie dla praktyki orzeczniczej w sprawach o statystycznie
jeden z najczesciej popelnianych wystgpkdéw, mam na mysli wystepek z art. 178a k.k.,
czyli prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci badz pod wptywem $rodka odurza-
jacego. Tym razem Sad Najwyzszy zajmowat si¢ problematyka zaliczania na poczet
srodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw okresu rzeczywistego zatrzymania pra-
wa jazdy, interpretujac przy okazji stosowne przepisy ustawy z 1997 r. — Prawo o ru-
chu drogowym. Konkluzja byto stwierdzenie, Zze na poczet orzeczonego srodka karne-
go zakazu prowadzenia pojazdow podlega zaliczeniu takze okres rzeczywistego za-
trzymania prawa jazdy lub innego dokumentu, uprawniajacego do prowadzenia pojaz-
dow, stosowanego na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 135 ust. 1 pkt 1
lit. a 1 pkt 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Rozstrzygnigcie w tym przedmiocie
powinno by¢ zawarte w wyroku, a jezeli wyrok nie zawiera tego rozstrzygnigcia, to sad
podejmuje je postanowieniem na posiedzeniu.
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W roku 2009, tak jak i w poprzednich latach, zdecydowana wigkszos$¢ rozpo-
znawanych zagadnien prawnych dotyczyta problematyki prawa karnego procesowego.
Na szczeg6lna uwage zashuguje uchwata, ktora ma charakter precedensowy, a dotyczy
problematyki ekstradycji 1 przekazywania osob skazanych oraz wykonywania na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej wyrokow sadow panstw obcych. Sad Najwyzszy do-
konat nie tylko interpretacji przepiséw k.p.k., ale takze aktow zaliczanych do szeroko
pojetego prawa migdzynarodowego publicznego. Rezultatem rozwazan w tym szcze-
g6lnym przypadku skazania obywatela polskiego przez sad brytyjski na kare pozba-
wienia wolno$ci w wymiarze nieznanym polskiemu kodeksowi karnemu, ktora nastep-
nie przekazano do wykonania w Polsce, byly nastgpujace tezy. Po pierwsze, norma
zawarta w zdaniu drugim art. 607s §4 k.p.k., méwiaca o tym, ze sad zwiazany jest
wymiarem orzeczonej kary, w zwiazku z art. 607t §2 k.p.k. w odniesieniu do skazane-
go obywatela polskiego, przekazanego uprzednio innemu panstwu czionkowskiemu
Unii Europejskiej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania, jak bylo w tym
przypadku, a nastepnie odestanego na terytorium Rzeczypospolitej w celu wykonania
kary, wytacza w stosunku do niego procedurg przeksztalcenia kary przewidziana cho-
ciazby w art. 114 §4 k.k. oraz w konwencji o przekazywaniu oséb skazanych. Po dru-
gie, okreslenie w wyroku sadu innego panstwa cztonkowskiego Unii, podlegajacym
wykonaniu w Polsce na podstawie art. 607s §4 1 607t §2 k.p.k., warunkéw, od spetnie-
nia ktorych uzaleznione jest ubieganie si¢ przez skazanego o warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie, stanowi element wymiaru kary i w zwiazku z tym wiaze sad orzeka-
jacy w przedmiocie wykonania tej kary w Rzeczypospolitej Polskie;.

Jak wiadomo, w tym konkretnym przypadku chodzito o to, ze za pobicie
1 zgwalcenie ten obywatel Polski byt skazany na kar¢ dozywotniego pozbawienia wol-
nosci z mozliwoscia przedterminowego zwolnienia po siedmiu latach, co z punktu wi-
dzenia prawa polskiego brzmi bardzo egzotycznie, bo nie ma u nas zagrozenia kara
dozywotniego pozbawienia wolnos$ci za zgwalcenie, nie jest tez mozliwe zdecydowa-
nie o tak wczesnym przedterminowym zwolnieniu. Sad Najwyzszy uznat, ze przepis
mowiacy o zwigzaniu wymiarem orzeczonej kary w tym przypadku musi przewazy¢
imusimy te kar¢ uzna¢ za taka, ktéra wykonujemy pozniej w Polsce zgodnie
z sentencja wyroku zapadlego za granica.

Wspomniatbym moze jeszcze o postanowieniu wydanym w Izbie Karnej
w sprawie, ktora nie tylko wywotala wielkie zainteresowanie w mediach, ale jednocze-
$nie $wiadczy niestety o niezrozumieniu istoty 1 motywow takiego rozstrzygnigcia, co
wywotywalo nastepnie komentarze prasowe, wprowadzajace w btad opini¢ publiczna.
Mianowicie chodzi o postanowienie podjete w zwiazku z zagadnieniem wymagan ja-
kosciowych dla paliw pltynnych. Konkluzja, czasem opacznie rozumiana, sprowadzita
si¢ do tego, ze dopuszczalne jest, a niekiedy nawet konieczne, doprecyzowanie zna-
mion ustawowych niektorych czyndéw zabronionych w aktach rangi podustawowej, to
jest w rozporzadzeniach. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, takie dziatanie ustawodawcy
nie narusza zasady nullum crimen sine lege, zawartej zarowno w art. 1 §1 kodeksu kar-
nego, jak 1 w art. 42 konstytucji.

Teraz dziatalno$¢ Izby Wojskowej. Chceiatbym tylko krotko powiedzieé, ze — jak
zwykle — moge stwierdzi¢, ze jest to izba dziatajaca bardzo sprawnie, jesli chodzi
0 rozpatrywanie spraw, co w pewnym stopniu oczywiscie jest zwiazane z tym, ze tych
spraw jest duzo mniej niz w innych izbach. Chciatbym tez powiedzie¢, ze od kilku lat
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w Sadzie Najwyzszym jest pewna praktyka, ze s¢dziowie Izby Wojskowe;j, ktorzy sa
przeciez co do swojej istoty sedziami karnymi, orzekaja réwniez, gdy otrzymuja ode
mnie stosowne delegacje, w Izbie Karnej, tak aby mniej wigcej rdwnomiernie roztozy¢
cigzar pracy, bo to, ze do Izby Wojskowej wplywa mniej spraw, wcale nie oznacza, ze
sedziowie Izby Wojskowej pracuja mniej niz sedziowie orzekajacy w innych izbach.

Przejd¢ moze do wnioskow ogolnych. Jesli chodzi o wyniki pracy Sadu Naj-
wyzszego w roku sprawozdawczym, w roku 2009, to wydaje si¢, ze nie bylo zle. Moz-
na tak powiedzie¢ ze wzgledu na poziom orzecznictwa, ktory jest oceniany oczywiscie
przez osoby z zewnatrz, oraz na liczbg zalatwionych spraw, a takze na czas oczekiwa-
nia na rozpoznanie sprawy, ktory nie przekracza tak zwanego rozsadnego terminu,
okreslonego przez Europejska Konwencje Praw Cztowieka. Wynosi on w Izbie Cywil-
nej do okoto dziewigciu miesigcy, w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych pie¢ miesigcy, w Izbie Karnej sze$¢ miesigcy, a w Izbie Wojskowej spra-
wy rozpatrywane sa na biezaco. Chcialbym powiedzie¢, ze to jest dobra norma euro-
pejska, mniej wigcej tak samo to wyglada, jesli chodzi na przyklad o Sad Najwyzszy
Republiki Federalnej Niemiec, ktory uchodzi za sprawny w zakresie rozpatrywania
r6znych spraw, zwlaszcza kasacji.

Utrzymuje si¢ wysoki wplyw zagadnien prawnych, co jest niewatpliwie wazne.
Ich rozpatrywanie w znaczacy sposob wplywa na ujednolicenie interpretacji stosowa-
nych przez sady powszechne przepiséw, a przeciez bardzo wazne jest to, zeby przepisy
byly jednakowo interpretowane na catym terytorium panstwa ze wzgledu na zasade
roOwnos$ci wobec prawa.

Cze$¢ skarg kasacyjnych, a w Izbie Karnej, jak twierdza sedziowie Izby Karnej,
ich wigkszos$¢, jak tez czg$¢ skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia jest sporzadzana na niskim poziome merytorycznym i formalnym, ale
to jest juz zarzut do innych podmiotow, wystgpujacych przed Sadem Najwyzszym.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyraznie ro-
$nie znaczenie spraw z elementem europejskim, co oznacza konieczno$¢ dalszego sta-
tego zainteresowania ze strony s¢dziow, a zwlaszcza asystentow, prawem i orzecznic-
twem Unii Europejskie;.

W przysztosci, w roku biezacym, czyli w roku 2010, takze w latach nast¢pnych,
za swoje glowne zadanie bedziemy uwazali utrzymywanie osiagnigtej sprawnosci po-
stgpowania kasacyjnego, rownomierne obciazenie praca wydziatow kasacyjnych, pra-
widlowe funkcjonowanie wydziatu zajmujacego si¢ sprawami dyscyplinarnymi 1 spra-
wami ze skarg na przewlekto$¢ postgpowania oraz o stwierdzenie niezgodnos$ci z pra-
wem prawomocnych orzeczen sadowych, a takze nadal, nawet jeszcze bardziej, be-
dziemy si¢ koncentrowali na rozpoznawaniu zagadnien prawnych. To wszystko,
o czym chcialem powiedzie¢ w tym skrotowym wystapieniu. Jesli panstwo maja jakies$
pytania, to oczywiscie sprobuj¢ na nie odpowiedzied.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu prezesowi.

Ja sadze, ze tak wnikliwe sprawozdanie, tak pisemne, jak i przedstawione w tej
chwili, nie prowokuje do zadawania pytan. Moge si¢ wszakze spodziewaé, ze na po-
siedzeniu plenarnym pojawi si¢ pytanie, na ktore nie oczekuj¢ teraz odpowiedzi,
o uchwal¢ Sadu Najwyzszego w sprawie przedawnienia $cigania zbrodni komunistycz-
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nych. Mysle, ze ono si¢ moze pojawié, chociazby w kontekscie wezesniejszych pytan
1 sprawozdania Instytutu Pamigci Narodowe;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale przypuszczam, ze ono moze si¢ pojawi¢. Sadze, ze standardowo, bo
gdy pojawia si¢ przedstawiciel Sadu Najwyzszego, to nigdy pytania nie ograniczaja si¢
tylko 1 wylacznie do dziatalno$ci Sadu Najwyzszego, powszechnie znane sa zastrzeze-
nia dotyczace czasu trwania postgpowan w sadach. Mysle, ze bylibySmy wdzigczni,
gdyby pan prezes zechciat si¢ wowczas podzieli¢ refleksja na temat tego, co nalezatoby
zrobi¢ — ja wiem, ze nie ma prostych rozwiazan, ale zawsze pojawiaja si¢ tego typu
pytania — azeby skroci¢ bieg postgpowan przygotowawczych, w ogole postgpowan sa-
dowych. Te pytania pojawiaja si¢ chociazby w konteks$cie coraz czegsciej zapadajacych
orzeczen strasburskich, dotyczacych przewlektosci postgpowania i wigzacych si¢ z tym
odszkodowan. Problem ten staje si¢ coraz bardziej nabrzmiaty. Niezaleznie od tego
mysle, ze przyjdzie na to czas na forum plenarnym.

Czy kto$ z pandéw senatorow ma jakie$ pytania?

Jezeli nie, to bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu prezesowi za udzial w dzisiejszym
posiedzeniu 1 za przedstawienie informacji z dzialalno$ci Sadu Najwyzszego. Serdecz-
nie dzigkujg.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Dzigkuj¢ bardzo.)

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 28)
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