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1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 52. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 52)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz)

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji w za-

stepstwie pana senatora Piotrowicza.

Mam tutaj zestawienie wnioskow. Z tego, co przeczytatem, wynika, ze w zasa-

dzie nad wnioskami komisyjnymi mozna glosowac lacznie...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Panie

Przewodniczacy, jesli mozna...)

Tak, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Michat Gil z Biura Legislacyjnego.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
Chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze przyjeta przez komisje na poprzednim po-

siedzeniu poprawka dotyczaca zakazu brania udzialu w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego, zakazu wyboru osob karanych za umyslne przestgpstwo skarbowe, zdaniem
Biura Legislacyjnego wykracza poza materi¢ ustawy. W zwiazku z tym istnieje duze
ryzyko, ze w przypadku oceny tej sprawy pod wzgledem konstytucyjnosci przez Try-
bunal Konstytucyjny moglaby ona zosta¢ uznana za niezgodna z konstytucja. Dzigku-

je...

(Brak nagrania)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Poprawki czwarta 1 piata.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Wypowiem si¢ w tej sprawie.
Prosz¢ panstwa, ja jestem odmiennego zdania co do jednej sprawy, mianowicie

co do tego, ze to stwarza duze ryzyko. No bo zeby rozpatrywal to Trybunat Konstytu-
cyjny, kto§ musiatby t¢ poprawke zaskarzy¢. A nie bardzo rozumiem, kto mialtby by¢
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tym zainteresowany. Tak wigc uwazam, ze mozemy zaryzykowac i przyjaé t¢ popraw-
ke. Aczkolwiek rzeczywiscie, zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu...

(Senator Piotr Zientarski: Moze wigc poszerzy¢ zakres poprawki o Parlament
Europejski?)

Stosuje si¢ to rowniez co do wyborow do Parlamentu Europejskiego.

(Senator Piotr Zientarski: Aha.)

Tylko tyle.

(Senator Jan Rulewski: To jest tylko w jednej ustawie, o Krajowym Rejestrze
Sadowym...)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Tak, w
ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz w ustawie — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego.)

Tak.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Jakie jest stanowisko rza-
du...)

Zglaszatlem to na poprzednim posiedzeniu i zostato to przyjete przez komisjg.
Zdaje sobie sprawg z tego, ze zgodnie z rygorystyczna wykladnia to niewatpliwie jest
wykroczenie. Tylko zZe takie rygorystyczne traktowanie sprawy powoduje, ze to prawo
zaczyna si¢ robi¢ dziurawe. Poprawimy ustawe o jednych stuzbach, a w drugiej usta-
wie bedzie inaczej i to wszystko zacznie sig rozchodzi€.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Ulitko: Czy mozna?)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak, prosz¢ uprzejmie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Ulitko:

Bardzo dzigkuje.

Wojciech Ulitko, zastgpca dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Prosz¢ mi wybaczy¢ spdznienie na dzisiejsze posiedzenie. Jak tylko otrzymatem
informacj¢ o tym, ze komisja juz si¢ zbiera, staralem si¢ dotrze¢ jak najszybciej. Jezeli
pan przewodniczacy, panowie senatorowie wybaczycie...

Chce si¢ tylko upewni¢. Czy chodzi o poprawke¢ zwiazana z nowelizacja przepi-
su dotyczacego wyborow do Parlamentu Europejskiego, to znaczy, o bierne prawo wy-
borcze 1 uzupetnienie katalogu negatywnych przestanek o przestgpstwo karne skarbo-
we? Tak?

(Senator Piotr Zientarski: UmySlne.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...lub za umyslne przestgpstwo skarbowe.)

Rozumiem. Uchwalona ustawa dotyczy tylko przestepstwa, a propozycja...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Obecnie wszgdzie jest takie uregulowanie,
wigc takie ujednolicenie...)

Tak jest.
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Pamigtam nasza dyskusjg¢ na posiedzeniu komisji. Pan mecenas zwrdcit uwage
wlasnie na fakt, ze konstytucja mowi tylko 1 wylacznie o przestgpstwie, a ustawodaw-
stwo zwykle rozroéznia — slusznie czy nieslusznie, to juz jest inna sprawa — przestgp-
stwo 1 przestgpstwo karne skarbowe. Wspdlnie doszlismy do przekonania, iz intencja
prawodawcy konstytucyjnego bylo, aby w katalogu negatywnych przestanek prawa
wyborczego ujgte byly zarowno przestepstwa, powiedzmy, zwykle, jak 1 przestepstwa
karne skarbowe. Dlatego tez Wysoka Komisja, panowie senatorowie doszli do wnio-
sku, ze nalezy rozszerzy¢ ten katalog réwniez o przestepstwa karne skarbowe. Jesli
chodzi o meritum, to strona rzadowa nie zgtasza zadnych zastrzezen. Dzigkuje bardzo.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To mozemy glosowac.)

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Czyli mozemy gltosowac¢ nad wszystkimi poprawkami tacznie?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: ...Jest taki
wniosek.)

Whiosek, tak? To moze zanim przejdziemy do dwoch nastgpnych, zagltosujemy
nad tymi.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem poprawki pierwszej, czwartej 1...
piatej? Tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, trzeciej.)

Pierwszej...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Trzeciej, czwartej 1 piatej.)

...trzeciej... Tak.

Kto jest za? (6)

Dzigkuje.

Teraz poprawka druga, senatora Andrzejewskiego.

Jakie jest stanowisko Biura Legislacyjnego?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Biuro Legislacyjne nie ma zdania.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Nie ma zdania.
Jakie jest stanowisko strony rzadowe;j?

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Ulitko:

Co do tej poprawki zdanie rzadu jest takie, zeby jej nie uwzglednia¢. Naszym
zdaniem zaproponowane przez Sejm brzmienie art. 177 ust. 1 pkt 1 jest prawidiowe.
Moze krociutko przyblizg istote tego przepisu. Zgodnie z obowiazujacym art. 177
ust. 1 pkt 1 ordynacji wyborczej do Sejmu 1 Senatu wygasnigcie mandatu posta naste-
puje wskutek utraty prawa wybieralno$ci. Zmiana zaproponowana przez Sejm sprowa-
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dza si¢ do tego, ze jako przestanke¢ do wygasnigcia mandatu, oprocz przestanki utraty
prawa wybieralnosci, proponuje si¢ rowniez nieposiadanie prawa wybieralno$ci w dniu
wyboréw. W ocenie rzadu zmiana art. 177 ust. 1 pkt 1 jest zasadna. Wynika to zarow-
no z dokonanej wtasnie zmiany art. 99 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak
1 ze stanowiacej niejako wprowadzenie do ustawodawstwa zwyktego zmiany propo-
nowanej ta nowelizacja ordynacji wyborczej. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji,
w ktorej dana osoba, mimo iz nie ma biernego prawa wyborczego, czyli nie ma prawa
by¢ wybrana do Sejmu badz Senatu, wskutek niewiedzy zostanie jednak wybrana. Ten
wybor od poczatku skazony bedzie taka wada, ze ta osoba w ogole nie powinna zostac
wybrana, tym niemniej nie mozemy wykluczy¢ takiej sytuacji, ze wtasciwe organy nie
beda miaty w odpowiednim czasie takiej informacji o danej osobie. Dlatego tez, zda-
niem rzadu, dodanie nieposiadania prawa wybieralnosci w dniu wyboréw jako prze-
stanki do wygasnigcia mandatu jest jak najbardziej zasadne i niejako wypetia luke.
Chcialbym tylko zwrdci¢ uwage panstwa senatorow na to, ze w ustawie — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego taka przestanka juz istnieje. To jest art. 142
ust. 1 pkt 1: utrata mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nastgpuje wskutek
utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboru. Dzigkuje bardzo.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Dzigkuje bardzo. Czyli jakie
jest stanowisko rzadu?)

Stanowisko rzadu co do tej poprawki jest negatywne. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Prosz¢ bardzo...
(Senator Piotr Wach: Czy mogg jeszcze zadaé pytanie?)
Tak, proszg bardzo.

Senator Piotr Wach:

Wydaje mi sig, iz wykladnia jest jasna i bylbym za odrzuceniem tej poprawki,
ale stuchatem pana senatora Andrzejewskiego 1 on mowit o tym, ze w tym przypadku
wlasciwie pomija si¢ immunitet... Ja myS$lalem, Ze to oznacza automatyczng utratg
mandatu w momencie popelienia przestgpstwa, a chyba chodzi o co$ innego. Tak?
Chodzi o to, ze jezeli przed dniem wyboru mialo miejsce skazanie, o czym nie bylo
wiadomo... No, to ja jestem za odrzuceniem poprawki, bo zupetnie Zle zrozumiatem
przynajmniej to, co méwil pan senator Andrzejewski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Zaraz. To znaczy, ze jezeli nie ma si¢ prawa wybieralno$ci w tym dniu, to moz-
na by¢ wybranym? Zostato si¢ wybranym...
(Senator Piotr Wach: Przez pomyike.)
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I co? I wtedy nie traci si¢ mandatu czy si¢ go traci?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Ulitko: Intencja tego przepisu jest to...)

A ta poprawka? Co ona wnosi?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Ulitko: ...zeby jednak nie bylo mozliwosci, ze...)

Ale odebranie... To nie, kolega Andrzejewski jednak przesadzit.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Chciatbym to jednak sprostowaé. Wydaje mi sig, Ze istota poprawki pana senatora
Andrzejewskiego jest jednak co$ innego. Otéz zgodnie z ustawa przyjeta przez Sejm
utrata mandatu nastgpuje, jezeli nastapita utrata prawa wybieralnosci lub nieposiadanie go
w dniu wyboréw. Poprawka zaproponowana przez pana senatora Andrzejewskiego na-
daje temu przepisowi nastgpujace brzmienie: nieposiadania prawa wybieralnosci w dniu
wyborow. A wige tre§¢ poprawki zostala zredukowana o utrate prawa wybieralnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie, o utratg prawa wybieralno$ci. To dotyczy tylko sytuacji takiej, ze par-
lamentarzysta zostat skazany w trakcie kadencji. Na podstawie przepisu zaproponowa-
nego przez pana senatora Andrzejewskiego automatyczna utrata mandatu nie bytaby
mozliwa, za§ na podstawie przepisu uchwalonego przez Sejm taka utrata by nastepo-
wala. Dzigkujg. ..

(Senator Jan Rulewski: W trakcie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jan Rulewski: Ja mam pytanie...)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

...Nieposiadanie prawa wyborczego w dniu wybordéw... Przepis zostat zredu-
kowany o utrat¢ prawa wybieralno$ci. Teraz nie ma utraty prawa wybieralnosci, jest
tylko nieposiadanie prawa wybieralnosci w dniu wybordw.

(Rozmowy na sali)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Ulitko: Bardzo przepraszamy, Panie Przewodniczacy, ze tak
tutaj dyskutujemy, ale...)

Jezeli chodzi o utrat¢ mandatu w trakcie kadencji, to zgodnie z poprawka sena-
tora Andrzejewskiego bgdzie mozna go zachowac.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wojciech Ulitko:

Ta poprawka jest jeszcze dalej idaca, bo ona wrecz zmienia dotychczasowy stan
rzeczy. Obecnie utrata prawa wybieralnosci jest przestanka obligatoryjna, a poprawka
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pana senatora Andrzejewskiego przesadzataby o tym, ze... Co prawda, nieposiadanie

w dniu wyboréw prawa wybieralnos$ci jest przestanka do utraty mandatu, ale jesli cho-

dzi o utratg¢ mandatu w trakcie kadencji, to jesteSmy temu zdecydowanie przeciwni.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Chciatbym wtasnie o to zapytaé. Jak utrata mandatu wskutek popetnienia prze-
stgpstwa umyslnego z oskarzenia publicznego ma si¢ do konstytucji? Czy my tu nie
przekraczamy delegacji konstytucyjnej? Celem tej ustawy bylo...

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Biuro Legislacyjne nie jest w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie. To wymagato-
by glebszego zastanowienia sig, tak aby nie odpowiedzie¢ pochopnie. Teraz nie moge
udzieli¢ odpowiedzi. Dzigkuje.

Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Ulitko:

Jesli mogg. ..

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Intencja ustawy byto dostosowanie przepisow ustawy — Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej do art. 99 ust. 3
konstytucji. Konsekwencja tych wszystkich zmian byto dodanie w art. 177 ust. 1 pkt 1
do dotychczasowej przestanki wygasnigcia mandatu w postaci utraty prawa wybieral-
nosci kolejnej przestanki, to jest nieposiadania biernego prawa wyborczego w dniu
wyboréw. Poprawka pana senatora Andrzejewskiego sprowadzataby si¢ do tego, ze
zostawilibysmy cze$¢ dodana ustawa, ale niejako zlikwidowalibysmy dotychczas obo-
wiazujaca przestanke, to jest utrat¢ prawa wybieralnosci. Czyli...

(Senator Jan Rulewski: Nie utrat¢ wybieralnos$ci, ale mandatu...)

Nie, utrate... Jesli panstwo pozwolicie... Obecnie przepis mowi, ze wygasnigcie
mandatu posta nastepuje wskutek utraty prawa wybieralnosci. Tyle.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest art. 177 ust. 1 pkt 1 ordynacji wyborczej do Sejmu w obecnie obowia-
zujacym brzmieniu: wygasni¢cie mandatu posta nastepuje wskutek utraty prawa wy-
bieralnosci. Jest to jedna z przestanek wygasnigcia mandatu. Uchwalona przez Sejm
ustawa nadata nowe brzmienie temu przepisowi, ustanawiajac, ze wygasnigcie man-
datu posta nastepuje wskutek utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu
wyboroéw. Pan senator Andrzejewski zaproponowat, aby przepis ten brzmial w ten spo-
sob: wygasniecie mandatu posta nastepuje wskutek nieposiadania prawa wybieralnosci
w dniu wybordw. Czyli znika przestanka utraty wybieralnosci.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Dobrze, to jest jasne.)

Senator Piotr Wach:

Ja rozumiem senatora Andrzejewskiego. W obecnym brzmieniu ustawy utrata
wybieralno$ci ma inne znaczenie, niz bgdzie miata po wprowadzeniu tych poprawek,
1temu starat si¢ zapobiec pan senator Andrzejewski. By¢ moze mial racj¢. On chce
zachowania spraw zwigzanych z postgpowaniem, wnioskiem prokuratora generalnego
do marszatka, a nie wprowadzania automatu. Jest prawomocny wyrok wydany przez
jaka$ instancje, to z dniem wydania tego prawomocnego orzeczenia traci si¢ mandat.
Rozumiem, ze teraz taki bytby skutek.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Pan senator ma racj¢. Sadzg, ze panu senatorowi Andrzejewskiemu moglo o to
chodzi¢, dlatego ze dotychczasowe przestanki utraty praw stanowiace o mozliwosci
bycia wybranym, o biernym prawie wyborczym to byly: wiek — wiadomo, to si¢ nie
zmienia — obywatelstwo polskie 1 utrata praw publicznych. To sa dosy¢ szczeg6lne
sytuacje. Ale byla mozliwo$¢ utraty praw publicznych w trakcie. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: W tym byta tez chyba niepoczytalnosc.)

Tak, niepoczytalnos¢.

Tak wigc takie sytuacje tez byly mozliwe. Skoro teraz konstytucja zmienia sig
w tym kierunku, ze do katalogu negatywnych przestanek biernego prawa wyborczego
dodaje si¢ popetnienie przestgpstwa umyslnego — czy to przestgpstwa zwyklego, czy
skarbowego — w trakcie kadencji, to nalezatoby by¢ konsekwentnym: skoro wtedy na-
stgpowata utrata prawa wybieralnosci, to 1 teraz powinna nastgpowac. Ja nie przesa-
dzam o zgodnos$ci z konstytucja ze wzgledu na tre$¢ art. 99 — tam rzeczywiscie jest
mowa o tym, ze ma si¢ tylko prawo wybieralnosci. Ale konstytucj¢ trudno jest czytac
wprost, 1 byla o tym mowa na poprzednim posiedzeniu komisji, trzeba raczej szukac
tam intencji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Jaka jest konkluzja tego dyskursu?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ze glosujemy.)

Jakiej sytuacji to dotyczy?

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Poprawka
senatora...)

Najwigkszy problem mam z tym, Ze nie wiem, jakiej sytuacji to dotyczy.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Michat Gil:

Poprawka senatora Andrzejewskiego zmierza do tego, aby posel badz senator,
jesli w trakcie kadencji popelni przestepstwo, automatycznie tracit mandat.
(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Piesiewicz: Po prawomocnym wyroku.)
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Po prawomocnym wyroku... To znaczy nie, senator nie chce skutku w postaci
utraty mandatu. To obecnie jest tak, ze tracag mandat automatycznie. Dzigkujg.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz:

Czy ktos chce jeszcze zabraé glos, czy glosujemy?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Glosujemy.)

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (2)
Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuje, stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Jan Rulewski:

Nie, nie chcg sktada¢ wniosku ani nie chce...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Przyznam szczerze, ze ja nie rozumiem tego.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zgadzam si¢ z senatorem Wachem i chyba inni, ktorzy przystuchiwali si¢ deba-
cie, rowniez... Stwierdzenie, jaki wniosek zglosit senator Andrzejewski... Chcialbym
poprosi¢ Biuro Legislacyjne o to, zeby odbyto rozmowe z senatorem Andrzejewskim,
czy miedzy tym, co jest napisane, a tym, co zostalo wypowiedziane, nie doszto tutaj do
przektamania.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Piotr Wach:

Ja rozumiem ministerstwo. Ministerstwo chciato odrzucenia tej poprawki, dlate-
go ze poprzednio utrata wybieralnosci nastgpowata w wyniku wyroku sadowego pole-
gajacego na odebraniu praw publicznych. I teraz tez bedzie nastgpowata w wyniku wy-
roku sadowego, gdy wyrok jest prawomocny. W tym sensie nic si¢ nie zmienito, tylko
ze teraz znacznie latwiej jest dosta¢ wyrok — na przyktad, jak powiedzial senator An-
drzejewski, za nielegalne towienie ryb.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie no, ten przepis jest bardzo rygorystyczny.
Tam sig to stosowato w przypadku ograniczenia praw publicznych...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Sprawozdawca bedzie pan senator Rulewski, prawda?

(Rozmowy na sali)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji Elzbieta Owcza-
rek: Panowie!)

Pan senator bedzie sprawozdawca?

(Senator Jan Rulewski: Tak.)
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w dniu 9 kwietnia 2010 r.

Tak.
Dzigkuj¢ bardzo.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 12)
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