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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnosci.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest wstepne rozpatrzenie projektu usta-
wy budzetowej na rok 2009, w tym momencie w czesci dotyczacej Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Serdecznie witam zastgpce szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pana Ma-
cieja Wasika, witam dyrektora Departamentu Finanséw w Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, pana Daniela Arta. Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze w naszym gronie sa
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli. Sa z nami pan Ryszard Nojszewski, wicedy-
rektor Departamentu Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Najwyzszej
Izbie Kontroli, oraz pani Joanna Wojnarowska, doradca ekonomiczny w Departamencie
Obrony Narodowej 1 Bezpieczenstwva Wewngtrznego w Najwyzszej Izbie Kontroli. Ser-
decznie witam pandéw senatorow i sekretarza Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Bardzo prosze¢ pana ministra o omowienie projektu budzetu na rok 2009.

Zastegpca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Budzet Centralnego Biura Antykorupcyjnego na rok 2009 zostal zaplanowany
w kwocie 110 milionéw 871 tysigcy zt. W pordwnaniu z budzetem na rok 2008 jest to
kwota nizsza o okoto 5 milionow zt. Jak ten budzet jest skonstruowany? Giéwna pozy-
cja w budzecie na rok 2009 sq wynagrodzenia pracownikow 1 uposazenia funkcjonariu-
szy tacznie z pochodnymi od tych wynagrodzen 1 stanowia one 63,6% calego budzetu,
co daje okoto 70 milionow 400 tysigcy zt. Moze jeszcze dodam, ze limit etatow przy-
znanych przez Ministerstwo FinansOw wynosi tysiac. Pragng tez zauwazy¢, ze w tym
roku Rada Ministrow wydata rozporzadzenie, ktére zmniejsza wskaznik §redniego wy-
nagrodzenia w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Poprzednio wynosit on 3,96,
a obecnie wynosi 3,5 $rednie;...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Teraz 3,57)

Tak, 3,5, czyli minimalny ustawowy, 3,5 w odniesieniu do kwoty bazowe;.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Uwzgledniajac, ze nie macie do tego tych
wszystkich oberchapow, ktore maja ABW 1 Agencja Wywiadu, tych 30 milionow zt,
ktore tam...)
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Druga istotng pozycja w budzecie sa wydatki majatkowe, nazywane potocznie
inwestycyjnymi. Na ten cel przeznaczono...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, wskaznik, ten tak zwany mnoz-
nik, wynosi 3,57?)

Tak, 3,5, tak wynika z rozporzadzenia Rady Ministroéw. W zesztym roku wyno-
sit on 3,96, obecnie jest to 3,5.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z kiedy jest to rozporzadzenie?)

Panie Marszalku, ja nie podam doktadnej daty, ale z tego roku. Panie Dyrekto-
rze, zostalo ono wydane dwa, trzy miesiace temu?

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art. Tak, jako$ wtedy zostalo podpisane.)

Tak, zostato podpisane.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A jak to uzasadniano? Bez uzasadnienia, tak
po prostu?)

Panie Marszatku, pan minister Cichocki powotal komisje, ktora pracowata general-
nie nad wynagrodzeniami w stuzbach specjalnych. Wskazniki, ktore obecnie obowiazuja
w odniesieniu do stuzb, sa wynikiem pracy tej komisji. W pracach komisji uczestniczyli
przedstawiciele wszystkich stuzb specjalnych. Przyznam, ze my mieliémy odrebne zdanie
na temat naszego mnoznika, ale komisja miata na celu pewne wyréwnanie, logiczne wy-
rownanie, jesli chodzi o prace w stuzbach, biorac pod uwage stuzby wewngtrzne 1 ze-
wngtrzne. W wyniku pracy tej komisji ustalono takie wiasnie wskazniki. Mogg jeszcze
powiedzie¢, ze inne stuzby podnosily to, ze wskaznik w CBA jest niewspoimiernie wyz-
szy, jeSli wezmiemy pod uwage ryzyko wykonywanych czynno$ci, w poréwnaniu ze
wskaznikami obowigzujacymi w innych stuzbach. Podnoszono takie argumenty.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ale w ogdle nie zauwazono tego, ze nie ma srodkoOw na wyjazd na urlop, na
odmalowanie mieszkania, na mundur? Na co tam jeszcze? W ABW to jest jeszcze
30 milionow zl na takie rzeczy. To w ogdle...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: Panie
Marszatku, podnosili$my to, niemniej jednak komisja...)

To jest zupetnie inny system ptacowy. Wy macie normalny system placowy,
w ktorym sig ptaci za prace.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Marszatku, staliSmy wlasnie na takim stanowisku. Sporzadzalismy wyli-
czenia, prosilisémy inne stuzby o przedstawienie wyliczen, o pokazanie, jak to wyglada.
Byla tu pewna rozbieznos¢ stanowisk. Komisja pod przewodnictwem pana ministra
Cichockiego zarekomendowatla prezesowi Rady Ministrow takie, a nie inne rozwiaza-
nia. Tyle moge powiedzie¢. To oczywiscie pociaga za soba pewne konsekwencje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ograniczenie walki z korupcja...)

Szef CBA nie ma podstaw, zeby obnizy¢ funkcjonariuszom pensje, ktore sa
WYZSZE.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Musi zwolnic.)
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W zwiazku z tym nie caly stan etatowy zostanie wypetniony. Pozostanie czg§¢
wakatow, musi pozosta¢ czgs¢ wakatow, ktore pokryja zobowiazania szefa wobec
swoich funkcjonariuszy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jakie$ 12%. Na podstawie ustawy o CBA nie ma mozliwos$ci... Moze inaczej,
azeby szef obnizyl funkcjonariuszowi pensj¢, musi go negatywnie oceni¢. Zmniejsze-
nie wskaznika nie jest podstawa do negatywnej oceny funkcjonariuszy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Innymi stowy, 1/8 funkcjonariuszy witasciwie
trzeba zwolnic.)

Moze nie zwolni¢, ale nie zatrudni¢, nie wypeti¢ stanu etatowego.

(Glos z sali: Tym samym skurczyt si¢ fundusz uposazen, tak?

Praktycznie tak. W sytuacji gdy zaplanowanych jest tysiac etatow, my tego nie
zrealizujemy, bo nie bedziemy mieli na to pienigdzy.

(Gtlos z sali: Aby zachowa¢ poziom uposazen, trzeba gdzie$ cos$ uszczuplic.)

My podnosilismy t¢ kwesti¢ u pana ministra Cichockiego, ttumaczac to tym, ze
przede wszystkim nie byto takiej praktyki, zeby gdziekolwiek w stuzbie specjalnej ob-
nizano ten wskaznik. Wedhlug naszej wstepnej interpretacji to nie jest wskaznik, ktory
stuzy tylko 1 wylacznie do wyliczenia budzetu, to jest wskaznik, ktory ustawodawca
ustalil, ksztattujac wynagrodzenie, ustalil, ze srednie wynagrodzenie ma by¢ na pozio-
mie 3,96 albo innym, w tym przypadku 3,5.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy pan minister w tej chwili dysponuje wiedza o tym, jak ksztattuje si¢ ten
wskaznik w poszczegolnych stuzbach?

Senator Zbigniew Romaszewski:

To wiadomo: 3,4 w ABW, 3,81 w Agencji Wywiadu, w ABW chyba im wzrosto
o 0,06, a tutaj mamy spadek. W budzecie jest jeszcze pewnie Stuzba Wywiadu Woj-
skowego 1 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i tam tez maja jakie$ wskazniki.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Przepraszam za dygresije.
Prosz¢ bardzo.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Nie szkodzi.

My staliSmy na stanowisku...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, moze skonczymy dygresj¢. Pa-
nowie przewiduja liczbeg etatdéw na poziomie tysiaca, tak?)

Tak.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W tym zatrudnionych?)

W tej chwili jest siedmiuset osiemdziesigciu, czyli tak naprawde bedziemy mo-
gli zwigkszy¢ stan etatowy do poziomu o$miuset szes¢dziesigciu, osSmiuset siedemdzie-
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sigciu rocznie. To tez oczywiscie zalezy od szczegodtowej struktury zatrudnianych.
Wiadomo, ze juz nie bedziemy zatrudnia¢ dyrektorow, tylko raczej funkcjonariuszy,
ktorzy wypehiaja pewne funkcje, maja nizsze stanowiska, wigc moze uda si¢ zatrudnic¢
troche wigcej. Jednak szef musi mie¢ tez pewna rezerwe na swoja polityke kadrowa,
czyli politykg awansow. Zarzadzanie zespotem ludzkim jest zle, jezeli nie ma zadnych
mozliwosci dokonywania ruchéw kadrowych. Zawsze musi by¢ pewna rezerwa dla
ludzi, ktorzy najlepiej wykonuja swoje obowiazki.

Wracajac jeszcze do prac tej komisji, powiem, ze my baliSmy si¢ pewnej sytu-
acji, bo traktowaliSmy ten wskaznik jako wskaznik, ktory zobowiazuje szefa do tego,
aby realna §rednia wynagrodzenia nie przekroczyta 3,5. W tej sytuacji szef musialby
obnizy¢ pensje funkcjonariuszom, a nie ma do tego podstaw prawnych. Musiataby zo-
sta¢ dokonana fikcyjna zta ocena pracy funkcjonariuszy, na podstawie ktorej obniza si¢
premie badz tez pensje. System wynagrodzen zaktada, ze w zaleznosci od oceny pracy
funkcjonariusza, od tego, jak on pracuje, czy wykonuje obowiazki, ma podnoszona
badz obnizana premig, czasem nawet zmieniane jest stanowisko.

Spotkalismy si¢ z taka interpretacja, powiedziano nam, ze inne stuzby radza so-
bie w ten sposob, ze trzymaja wakaty, i zarekomendowano nam...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Trzymanie wakatow.)

...trzymanie wakatéw, tak. My nie mamy innego wyjscia, bo szef nie ma pod-
staw prawnych, nie ma faktycznych podstaw do tego, zeby Zle oceni¢ funkcjonariuszy
1 obnizy¢ im premie. Musiatby praktycznie cate biuro oceni¢ tak, zeby $rednio mozna
bylo obnizy¢ uposazenie mniej wigcej o 12%. Pomijam juz reakcj¢ funkcjonariuszy na
taka niesprawiedliwos$¢ i to, jak to si¢ ma do pracy biura. Nie ma ku temu faktycznych
podstaw, musiatyby to by¢ falszywe opinie.

Wracam do planu na rok 2009. Wydatki majatkowe na rok 2009 ksztattuja si¢
na poziomie 15 milionow 210 tysiecy zt. W roku 2008, czyli w biezacym, mieliSmy na
to 20 milionoéw zl, czyli mamy tu spadek o 24%.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdzie? W wydatkach majatkowych, tak?)

Tak, spadek o 24% w wydatkach majatkowe na inwestycje. Trzeba przyzna¢é, ze
tu rzad w ostatnim momencie dotozyt nam ponad 4 miliony zt w stosunku do budzetu,
ktéry zaproponowalo Ministerstwo Finansow. Beda to gtownie wydatki na remonty
budynkéw przeznaczonych na delegatury. Mam na mys$li dwa budynki, ktore mamy
w zarzadzie trwatym, sa juz przygotowane projekty prac remontowych, chodzi
o budynki w Biatymstoku 1 w Poznaniu. W mniejszym zakresie §rodki te beda wydat-
kowane na sprzgt techniki specjalnej i systemy informatyczne.

Kolejna pozycja budzetowa to sa wydatki biezace na poziomie 22 miliondw
524 tysiecy zt, stanowiace nieco ponad 20% calego budzetu. Z tego kwota najbardziej
chyba interesujaca Wysoka Komisje — tak mysle — to jest wysokos$¢ funduszu opera-
cyjnego na poziomie 6 milionéw 600 tysiecy zl, jesli dobrze pamigtam, juz sprawdzam,
aha, na poziomie 6 milionéw 300 tysiecy zl.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ile to jest w stosunku do zesztorocznego?)

Jest tu zmniejszenie o prawie 50%.

(Senator Jan Rulewski: Nie, to juz jest Smieszne...)

Ja powiem tak. My $wiadomie, oczywiscie biorac pod uwage wielko$¢ budzetu,
zrezygnowali$my z tak wysokiego funduszu operacyjnego.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ile to byto?)
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12 milionow zt. Dzigki temu, ze w tym roku uda si¢ w calo$ci wyda¢ pieniadze
z funduszu operacyjnego 1 przeznaczy¢ je na pewne sprawy, mozemy sobie pozwoli¢
na mniejszy fundusz w tym roku. Ze wzgledu na jawnos¢ posiedzenia ja nie mogg nie-
stety mowi¢ o szczegdlach. Trzeba jednak uczciwie przyznaé, ze to nie jest tak, ze
pierwsze wrazenie, ktore komisja. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z tego, co rozumiem, kupiliscie jakis sprzet, tak?)

Panie Marszatku, nie mogg¢ doktadnie odpowiedzie¢ na to pytanie, ale jest pan
bliski prawdy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nic nie kupowali$my na poczcie.

(Wesoltos¢ na sali)

(Senator Jan Rulewski: A ja si¢ nie bawie w zgaduj-zgadulg.)

Panie Marszatku, prosz¢ mnie dobrze zrozumie¢, ja po prostu...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Doskonale rozumiemy.)

Szczegdtowy podzial zakupdw jest niejawny. Gdyby posiedzenie komisji byto
niejawne, ja bym oczywiscie starat si¢ te informacje panstwu przekazac...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Doskonale rozumiemy, ze panstwo chcielibyscie si¢ podzieli¢ z nami pewna
wiedza, ale rozumiemy tez, ze nie o wszystkim mozna mowic.

Zastegpca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Ustawa tego zabrania, to jest zakaz ustawowy, a nie kwestia mojej dobrej czy
ztej woli.

Co mozna bytoby doda¢? Te pozycje budzetu, o ktérych powiedziatem, czyli
ptace, wydatki majatkowe 1 wydatki biezace, w tym oczywiscie wysokos¢ funduszu
operacyjnego, wydaja mi si¢ najwazniejsze z punktu widzenia funkcjonowania stuzby.
Moze tyle. Ja odpowiem na wszystkie szczegotowe pytania komisji. Panie Przewodni-
czacy, czy potrzebne sa jeszcze jakie§ wyjasnienia z mojej strony? Jesli nie, to ja dzig-
kuje 1 po prostu odpowiem na panstwa pytania. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje za udzielone informacje.
Mysle, ze pytania si¢ pojawia, a wigc bedzie okazja, aby co§ dopowiedziec.
Pan marszalek zapewne ma jeszcze jakie$ pytania.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pierwsze pytanie mam do ministerstwa. Skad si¢ bierze proponowana kwota
106 milionow 48 tysigey z1? Jak to sig nalicza? Skad to si¢ wzigto? Dlaczego jest tyle,
a nie 107 milionow albo...

(Senator Jan Rulewski: Nie ma przedstawicieli ministerstwa.)

Nie ma przedstawicieli ministerstwa, wybyli. Pytam, bo tajemniczo to...
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Marszatku, my mamy informacje z ministerstwa, nie chcemy bra¢ za to
pelnej odpowiedzialnosci, ale...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Co oni sobie wyobrazali?)

...mozemy odpowiedzie¢. Ministerstwo poinformowato nas, ze plan budzetu
jest przygotowywany na podstawie wykonania budzetu i widocznie te procenty za-
owocowaty taka koncowka. Wedtug nas jest to kwota w pewnym sensie przypad-
kowa...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, ale nizsze wykonanie byto tylko w $wiadczeniach na rzecz oséb
fizycznych, tam bylo ono rzeczywiscie niskie, bo na poziomie 75,6%. W pozostatych
przypadkach jest to albo pewne przekroczenie, albo si¢ miesci w...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: To byto
biezace wykonanie na dzien opracowywania budzetu.)

Przeciez rok si¢ nie konczy w dniu opracowywania budzetu, jest jeszcze pa-
r¢ tadnych miesigcy. Ja nie wiem, skad si¢ biora takie kwoty. Ja to sprobuje wyja-
$nic...

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Marszatku, po prostu dostaliSmy gotowa kwote. Ona byta oczywiscie rdz-
na od naszego planu, ktéry wysltalismy...

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Moze ja dopowiem. Ta kwota 106 milionow byta doktadnie o 10 miliondéw
600 tysigcy mniejsza niz nasz budzet na 2008 .

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, oczywiscie, 1...)

A ta kwota, mozna powiedzie¢, niepetna na 2008 r. brala si¢ stad, ze w ostatniej
chwili juz w 2008 r. zabierano nam pieniadze na ptace i...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wasik: A tu cho-
dzi o koncoweczke.)

Tak, tak, o koncéweczke. W rezultacie, gdy odjeli nam jakas okragla kwote, to
zostaly te koncowki z budzetu na 2008 r. Bo to juz wtedy, w marcu 2008 r. odejmowa-
no nam, przeliczajac uposazenie funkcjonariusza wedtug wskaznika 3,5, chociaz nie
byto jeszcze rozporzadzenia. Tak ze niejako w marcu zabrano nam te pieniadze.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To 3,5 powstalo w marcu, tak?)

Tak, w marcu tego roku.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Szkoda, ze my tego wszystkiego nie wie-
dzielismy.)

6 524/V1l



w dniu 13 listopada 2008 r.

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Marszatku, faktycznie powstato to w budzecie na 2008 r., bo niestety akurat
Izba Wyzsza parlamentu zadecydowata o zabraniu nam 7 milionow zt 1 obnizeniu tego prze-
licznika do 3,5, a p6zniej zostato to potwierdzone rozporzadzeniem prezesa Rady Ministrow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jak to? W budzecie na 2008 r. jest zapisany
normalny wspolczynnik 3,96. Przeciez nie jest...)

W rozporzadzeniu. Jednak wyliczenie budzetowe jest inne, jezeli nasza kwote
budzetu na place podzielimy przez liczbg funkcjonariuszy i liczbg miesigcy, to wycho-
dzi doktadnie 3,5. Zatem tu w Senacie dokonano takiej poprawki, zdejmujac...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ustawa budzetowa jako taka, ktora jest jednak
wiodaca dla rozporzadzenia, przewiduje 3,96 1 w ustawie budzetowej nic si¢ nie zmienito.)

Dyrektor Departamentu Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

W poczatkowej wersji, jeszcze niezatwierdzonej przez parlament, dopdoki budzet
nie trafit do Senatu, kwot¢ na uposazenie dla funkcjonariuszy mieliSmy wyliczona
z uwzglednieniem wspotczynnika 3,96. Wtedy Ministerstwo Finansow obliczyto, ile
wynositoby to uposazenie, gdyby ten wspoditczynnik byt na poziomie 3,5. Réznica mig-
dzy tymi dwiema kwotami to bylo 7 miliondw 200 tysigcy zt z groszami 1 doktadnie
tyle zabrano nam z tego...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A w czg$ci ogdlnej tego nie poprawiano?)

Poprawiano.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tez poprawiano na 3,5?)

Nie, nie, nie na 3,5, tylko zabrano nam kwote.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, kwota to...)

Gdy policzylismy to sobie od drugiej strony, to wyszto nam, ze najpierw mieliSmy
kwotg na uposazenia zgodna ze wskaznikiem 3,96. Potem zabrano nam pieniadze i gdy poli-
czyliSmy, okazalo sig, ze wychodzi nam 3.5, czyli tak jakby zabrano nam t¢ roznicg, te 12%.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W parlamencie generalnie to si¢ toczyto w jakiej$ mierze w obrgbie cyferek,
a na wskazniki ustawowe to sig¢ przektadato niejako juz poza wiedza parlamentu. Tak?

(Dyrektor Departamentu Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Da-
niel Art: Tak.)

Szkoda, ze nie ma przedstawicieli ministerstwa. Moze bysmy ich jednak zapro-
sili, moze udatoby si¢ wyjasni¢, jak te procedury wygladaja.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Pani sekretarz wiasnie poszia zapyta¢, dlaczego nikt z Ministerstwa Finansow
nie przyszedl na t¢ czg¢§¢ posiedzenia. Myslg, ze zaraz si¢ dowiemy, a by¢ moze ktos
jest w drodze.
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Chciatbym jeszcze zapytac panstwa o taka sprawe. Byly pewne wstepne ograni-
czenia do formulowania budzetu, przekazane przez Ministerstwo Finansow, 1 panstwo
do tych ograniczen dostosowali$cie swoj projekt budzetu. Czy na etapie posiedzen ko-
misji sejmowych ten budzet zostat jeszcze w jaki§ sposéb uksztattowany, czy przyj¢to
to, co zaprezentowali$cie w ramach zalozen Ministerstwa Finanséw?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, nie bylo zadnych zmian czy wnioskéw o zmiany na eta-
pie prac w komisji sejmowej. Jedyna zmiana nastapita w ostatnim momencie przed
skierowaniem projektu budzetu do Sejmu, mianowicie rzad zwigkszyt nam wydatki
majatkowe o prawie 5 miliondéw zt ze wzgledu na rozwd;j instytucji 1 potrzebe doposa-
zenia w budynki delegatur. Pierwotnie budzet byl na poziomie 106 miliondéw z, a teraz
mamy niemalze 111 milionéw zi.

Ja chciatbym podkresli¢ jeszcze jedno. Budzet na 2008 r. zostanie wykonany
praktycznie w 99%, uda nam si¢ zrealizowa¢ wszystkie zadania, co tez wptywa na to,
ze skoro pewne zadania wykonamy w tym roku, to nie musimy juz w przysztym roku
planowa¢ na nie §rodkéw. Cho¢ przyznam, ze wyobrazaliSmy sobie wyzszy poziom
wydatkow. Jednoczesnie nie jesteSmy jedyna shuzba, ktérej ograniczono budzet, w za-
sadzie chyba budzety wszystkich stuzb, z tego, co mi wiadomo, zostaty w jaki$ sposdb
zredukowane.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Panstwo juz w tej chwili macie nieobsadzone etaty. Jes§li dobrze zrozumialem,
limit przyznanych etatow to jest tysiac, a obsadzonych jest siedemset osiemdziesiat.
Teraz dochodzi jeszcze problem z wynagrodzeniem dla tych, ktorzy sa zatrudnieni.
A gdziez tu jeszcze do wypelnienia catego limitu tysiaca etatow? O trudnosciach
z wynagrodzeniem pan minister juz wspomnial, a wigc o trudno$ciach zwiazanych
z realizacja prawa, bo obnizone zostaty wskazniki, a to powoduje okreslone reperkusje,
o ktorych zreszta pan powiedziat. Jakie to wszystko, generalnie spraw¢ ujmujac, zrodzi
skutki w zakresie funkcjonowania stuzby?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, ja powiem tak, ze na pewno mozna sobie wyobrazi¢ lep-
szy budzet, na pewno mozna sobie wyobrazi¢, ze mamy wskaznik 3,96, jednak chcial-
bym tu zadeklarowa¢, ze podejmiemy wszelkie starania, zeby praca Centralnego Biura
Antykorupcyjnego nadal przynosilta efekty. Wiemy, ze z jednego musimy zrezygno-
wac, tak naprawde musimy zrezygnowac¢ z rozwoju sieci delegatur, bo planowalismy
otworzy¢ delegatury praktycznie w kazdym mieécie wojewodzkim. Takie byty plany,
0 czym na posiedzeniu Senatu moéwit szef, przedstawiajac sprawozdanie z dziatalnosci
za rok 2007, bo moéwil wtedy takze o planach rozwojowych. Z tego musimy zrezygno-
wac. Praktycznie uda nam si¢ by¢ moze uruchomi¢ jedna delegature, delegature swig-
tokrzyska, bo prace sa juz bardzo zaawansowane i trudno bytoby z tego rezygnowac.
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Poza tym myslg, ze biuro bedzie funkcjonowato i ma $rodki na funkcjonowanie, z tym
jednym ograniczeniem. Tak naprawdg ten budzet ogranicza nam mozliwo$¢ rozwoju
delegatur zar6wno w sensie inwestycyjnym, czyli pozyskiwania budynkéw i ich adap-
tacji, jak 1 oczywiscie obsady personalne;.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Na ile w ogole atrakcyjna pozostanie praca dla funkcjonariuszy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego w sytuacji obnizenia wskaznika? W szczegdlnosci kogo pan-
stwo potrzebujecie do pracy, jakich specjalistow? Ja sadze, ze to nie sa zwykli pracow-
nicy, lecz spetiajacy okreslone kryteria. Obnizenie wynagrodzenia zawsze powoduje
spadek atrakcyjnosci pracy. Jakie to moze mie¢ znaczenie?

Zaste¢pca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, wiadomo, ze w sytuacji rozwoju gospodarczego 1 wzro-
stu ptac w gospodarce, ktory miat miejsce w ostatnich, powiedzmy, trzech latach, ta
praca staje si¢ mniej atrakcyjna. Ja mysle, ze ona nadal pozostaje atrakcyjna dla pewne;j
czgsci ludzi mtodych. ..

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Tych, ktorzy w ogole szukaja pracy.)

Tak, w pewnej czg$ci tak. My oczywiscie sobie z nich solidnie wybieramy, robi-
my dosy¢ duzy przesiew. Jest ona juz ewidentnie mniej atrakcyjna dla funkcjonariuszy
innych stuzb. Przechodzenia z takich instytucji, jak ABW czy inne stuzby, praktycznie
juz nie ma. Nadal otrzymujemy aplikacje policyjne. Tak naprawde potrzebujemy na
przyktad doswiadczonych pracownikow dochodzeniowych, potrzebujemy informaty-
kow, potrzebujemy takze ekonomistow. To na pewno nie utatwia prowadzenia naboru.

Niemniej jednak chciatbym zwro6ci¢ uwagg, ze mimo to — jestem o tym przeko-
nany, chociaz nie podam tu dokladnych liczb — Ze nasz wskaznik jest praktycznie na
takim samym poziomie jak w ABW, osoba, ktora przychodzi do stuzby do CBA, zara-
bia wigcej niz osoba, ktora przychodzi do stuzby w ABW, mowig o najnizszym stano-
wisku. Ja nie podam liczb, kiedys to byta naprawde duza rdznica. Jednoczesnie, z tego,
co wiem, szef CBA zarabia mniej niz szef ABW, tak przynajmniej wynika z doku-
mentow, ktore sa jawne. Nasze rozporzadzenie ksztattujace siatkg wynagrodzen jest
skonstruowane w taki sposob, ze rdéznica migdzy wynagrodzeniami na stanowiskach
najnizszymi 1 kierowniczych jest mniejsza, jak mi si¢ wydaje, niz w innych stuzbach.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

A jak wyglada struktura zatrudnienia w CBA, w szczegodlnosci ilu jest funkcjo-
nariuszy? Moze ja Zle stawiam pytanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ja wiem, ze wszystkich jest siedmiuset osiemdziesigciu, ale chodzi mi o to, ja-
kie sa proporcje, chodzi mi o liczbe tych wysoko kwalifikowanych do liczby tych, ktorzy
spelniaja — moze znowu niewtasciwie to nazywam — niejako funkcj¢ pomocnicza. Wiemy,
ze w takich rozbudowanych stuzbach jak ABW ta rozpigtos¢ jest duza, od specjalistow
wysokiej klasy do calej rzeszy funkcjonariuszy, ktorzy spetniaja role podrzedne.
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, ot6z zamyst tworzenia biura byl taki, zeby jak najwigk-
sze moce przerzuci¢ na cz¢s¢ merytoryczna. Nie wiem, ilu funkcjonariuszy licza shuz-
by pomocnicze w ABW, ale w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym cala logistyka to
jest pigtnascie osob, pigtnastu pracownikoOw cywilnych, w Departamencie Finansow
pracuje siedemnascie 0sob, do tego oczywiscie niezbedna obstuga w postaci ochrony,
obstugi kancelarii tajnych. Na pewno stosunek liczby ludzi pracujacych na linii, czyli
pracujacych merytorycznie, do liczby ludzi zatrudnionych w pionach obslugujacych
jest bardzo korzystny w poréwnaniu z innymi stuzbami, na pewno jest to bardzo ko-
rzystna relacja, mniej wigcej 20:1. Dzieje si¢ tak migdzy innymi dlatego, ze nie mamy
tych réznych $§wiadczen socjalnych, zatozylismy sobie, ze ptacimy pieniadze. Aha, po-
zostaja jeszcze kadry, tam pracuje chyba okoto dwudziestu oséb. Niezaleznie od tego
ten stosunek jest dobry.

Jesli chodzi o strukturg zatrudnienia, to okoto 25-30% to sa byli funkcjonariu-
sze innych stuzb 1 Policji, reszta to sa osoby, ktore nie pracowaty w stuzbach...

(Senator Zbigniew Romaszewski: 25-30%?7)

Tak, 25-30%. Na pierwszym etapie byto to blizej 30%, teraz jest blizej 25%, tak
mi si¢ wydaje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy panstwo z Najwyzsze] Izby Kontroli chcieliby o co$ zapyta¢? Nie? To
dzigkujeg.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chce zabraé glos?

Bardzo proszg, pan senator Swakon.

Senator Jacek Swakon:

Jaki byt wzrost zatrudnienia w tym roku 1 jakie jest srednie uposazenie funkcjo-
nariusza?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, $rednie uposazenie wynosi okoto 5 tysigcy 400 zl, do tego
oczywiscie niewielka czastka funduszu nagrdd, ktory przypada na kazdego funkcjona-
riusza. A wzrost zatrudnienia w tym roku, zebym nie sktamat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, chyba byto wigce;.

Panie Senatorze, czy ja moge pisemnie odpowiedzie¢ na to pytanie? Nie chciat-
bym si¢ pomyli¢. Ja po prostu sporzadze krotka informacj¢ na ten temat i1 przekazg ja
do Senatu, bo pamigtamy rézne dane. Tak ze przeslemy doktadng informacje¢ na ten
temat. Dobrze?
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja tez mialbym jeszcze pytanie.)
Prosze bardzo, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ panow, a jak wlasciwie uregulowane sa te kwestie placowe w ustawie?
Czy to 3,96 to jest tylko wskaznik budzetowy, czy to sa jakie§ gwarancje ustawowe
dotyczace systemu ptacowego, a w zwiazku z tym wskaznikow? Jak wyglada to ure-
gulowanie?

Zastegpca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Ustawa mowi o tym, ze wysoko$¢ wskaznika, mnoznika kwoty bazowej ustala
w formie rozporzadzenia Rada Ministrow, jednak nie moze by¢ on mniejszy niz 3,5
kwoty bazowej. Zatem mamy teraz na najnizszym mozliwym poziomie, jaki przewi-
duje ustawa, bo nie moze on by¢ nizszy niz 3,5 kwoty bazowe;.

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, udzielam glosu przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli.
Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

w Najwyzszej Izbie Kontroli

Ryszard Nojszewski:

Wykonanie budzetu w 2007 r. izba ocenita pozytywnie, bez zastrzezen, nie
stwierdzilismy uchybien. Jednakze zwrociliSmy uwage na to, ze zatrudnienie, czyli
liczba petiacych stuzbe w strukturze, wynosito 60%. PrzyjeliSmy to oczywiscie do
wiadomosci, bo jest to — jak sadze, pan minister si¢ zgodzi — caty czas etap tworzenia,
biuro si¢ tworzy, teraz dobiega dwa i pét roku. Uzywajac nomenklatury wojskowe;j,
mozna powiedzie¢, ze do osiagnigcia peinej zdolnosci bojowej potrzebne jest przy-
najmniej drugie tyle, to jest minimum. W tej sytuacji tym bardziej zaczyna nas niepo-
koi¢ zmniejszenie wskaznika. Pan przewodniczacy oraz pan marszalek powiedzieli, ze
tworzy si¢ pewnego rodzaju niezbyt korzystna atmosfer¢ wokdét Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, co spowoduje — mamy taka obawe — ze liczba wartosciowych kan-
dydatow bedzie po prostu malala, a zatem osiagnigcie tej zdolno$ci bojowej moze si¢
odwlec w czasie. Tak jak wspomniatem, na koniec 2007 r. bylo to 60%. Jest to oczywi-
Scie etap tworzenia, wigc to jest do przyjecia. W tej chwili, jak pan minister powie-
dzial, jest to w przyblizeniu 80%. Jednakze w Swietle pewnych zdarzen, ktore wyste-
puja wokot biura, sadze, ze musi to budzi¢ niepokdj. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkujg bardzo.

Moje pytanie moze wykracza¢ poza zakres spraw budzetowych, wigc jezeli pan-
stwo nie beda przygotowani na odpowiedz, to ja to zrozumiem. Ile aktualnie toczy si¢
spraw, ile spraw jest prowadzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne? Nie chodzi
o precyzyjna odpowiedz, jezeli panstwo dysponujecie taka wiedza, to prositbym o przybli-
zenie, bo czasami sprowadza si¢ wiedz¢ do jakichs$ pojedynczych spraw, tymczasem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, tak, chcialbym po prostu mie¢ rozeznanie co do skali prowadzo-
nych postgpowan, a w szczegdlnosci tego, jakich sfer one dotycza. Pytam, bowiem
czesto w opinii publicznej funkcjonuje przeswiadczenie, ze jest to stuzba, ktéra dziata
z pobudek politycznych, 1 mysle, ze to tez znajduje pewien wyraz w tym, ze tak
ksztaltuja si¢ relacje budzetowe. Wedle mojej wiedzy jest to stuzba, ktora byta w Pol-
sce dlugo oczekiwana 1 pozwolita zmieni¢ wizerunek Polski w Europie, Polski, ktora
byla postrzegana jako kraj wysoce skorumpowany. Tymczasem zgodnie z moja wiedza
wizerunek ten zdecydowanie si¢ poprawit, Polska jest wyzej w rankingach, co jest tez
zgodne z oczekiwaniami unijnymi. W zwiazku z tym chcialbym, aby ta sluzba byta
postrzegana wtasnie w tych kategoriach. Ja jestem przekonany o tym, ze funkcjonowa-
nie tej sluzby zmierza w kierunku zgodnym z oczekiwaniami Unii Europejskiej, nie
mowiac juz o tym, ze i nas, Polakow, bo czasami korupcj¢ odrywa si¢ od ogdlnego
obrazu, a przeciez to jest rak, ktory toczy gospodarke, to jest rak — mowig o korupcji —
ktory uniemozliwia normalny rozwdj panstwa, rozw6j gospodarki.

Jezeli by mozna bylo poprosi¢ o kilka uwag na ten temat, na temat liczby prowa-
dzonych postgpowan, tego, czego one ogdlnie dotycza, to bytbym bardzo wdzigczny.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje za te ciepte stowa.

Powiem tak. Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzi badZ uczestniczy czy
wykonuje czynnosci w okoto dwustu sledztwach, prowadzi okoto stu postgpowan kon-
trolnych i1 okoto dwustu spraw operacyjnych. To sa oczywiscie takie dane z glowy.
Mysle, ze szef CBA, przedstawiajac na forum Senatu sprawozdanie za rok 2008,
przedstawi Wysokiemu Senatowi precyzyjniejsze wyliczenia.

Czego one dotycza? Panie Przewodniczacy, mowi o tym art. 2 naszej ustawy
1 wydaje mi sig, ze tyle chyba mogg powiedzie¢.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jaka macie na swoim koncie wielko$¢ zabez-
pieczonego czy odzyskanego majatku?)

Panie Senatorze, pamig¢tam doktadnie, jak w toku prac nad ustawa bodajze pan
senator Andrzejewski zglosit bardzo cenna poprawke, zeby dopisa¢ biuro do ustawy
z roku 1990 o zwrocie majatku...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Niestusznie uzyskanego.)

...niestusznie uzyskanego.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nigdy nie zostata wprowadzona w zycie.)

My w tej chwili staramy si¢ stworzy¢ komorke tylko do tego przeznaczona
z wysokiej klasy prawnikow cywilistow, ktorzy opracowuja juz nasze procedury...
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdy stworzycie, to zostanie uchylona
ustawa.)

...zeby oni tak naprawde zbadali dotychczasowe funkcjonowanie tej ustawy
1 w jakich sytuacjach... Praktycznie byta to martwa ustawa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale bylty jakie$ przypadki?)

Byly przypadki wystgpowania na podstawie tej ustawy organdéw prokuratury,
ale nie bylo przypadkéw wygrania spraw, tak jest wedle mojej wiedzy.

Nie jestem w stanie powiedzie¢, ile w tej chwili zabezpieczyliémy mienia na po-
czet kar czy innych nawiazek, to na pewno znajdzie si¢ w sprawozdaniu...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Ja to rozumiem, bo pan minister przeciez nie byt przygotowany na takie pytanie.
Generalnie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To jest pytanie prawie budzetowe, ile odzy-
skuje sig...)

Ale to nie wptywa do...

Zastegpca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Zmartwi¢ tu Wysoka Komisjg, bo nie bedzie to kwota, ktora wystarczy na funk-
cjonowanie biura, nie jest tak, ze biuro na siebie zarabia w sposob bezposredni.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Zreszta nie moze, bo inne jest przezna-
czenie zabezpieczonego mienia.)

Oczywiscie, tak, ale mozna by pokazaé, ze budzet panstwa dostaje od nas wig-
cej, niz na nas wydaje. Niestety, nie bedzie to taka kwota. Prosz¢ nam jednak uwierzy¢,
ze wszystkie nasze dziatania sa nastawione na to, zeby biuro bylo optacalne 1 zeby
mozna byto to wykaza¢. Na razie w ten sposob nie potrafimy tego wykazac, ale mysle,
ze biuro wykazuje to w inny sposob.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To jest jeden z priorytetow wszystkich postgpowan karnych prowadzonych
przez wszystkie instytucje do tego powotane, azeby zabezpiecza¢ mienie bgdace
przedmiotem przestgpstwa, azeby zabezpieczac nienalezne korzysci, azeby zabez-
piecza¢ majatek tytulem naprawienia wyrzadzonej szkody, tytulem przewidywa-
nych grzywien itd., itd. Myslg, ze nie mozna dziatan CBA w tym konteks$cie od-
dziela¢ czy nie poréwnywac z funkcjonowaniem innych stluzb odpowiedzialnych za
t¢ sfere. A ze w tym zakresie, generalnie spraw¢ ujmujac, w Polsce jest Zle, to my-
Slg, ze w duzej mierze jest to wina ustawodawstwa, nie za§ sprawnosci funkcjono-
wania stuzb.

Mysle, ze bedzie czas, by si¢ temu przyjrzeé. Zwrocg uwage na niedoskonatosci
prawne. Z jednej strony formalnie, na pierwszy oglad wydawatoby si¢, ze mamy na-
rzedzia prawne do skutecznej realizacji tych celow, z drugiej strony w praktyce oka-
zuje sig, ze sq takie bariery 1 takie utrudnienia, ktére wrecz to uniemozliwiaja. Mysle
jednak, ze jest to debata na inny czas.
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli mozna co$ doda¢, Panie Przewodniczacy, to powiedzialbym o jednej spra-
wie. Byla w Polsce taka stuzba, ktora zarabiata na siebie w sposéb bezposredni, to byt
Generalny Inspektorat Celny. Kiedy rozwiazywano Generalny Inspektorat Celny, to
zyski bezposrednie do budzetu panstwa byly duzo wyzsze niz budzet Generalnego In-
spektoratu Celnego; oprocz innych zyskow, czyli prewencyjnych, karnych, zmniejsze-
nia liczby przestepstw celnych, bylo bezposrednio zabezpieczone mienie na poczet
roznego rodzaju kar, tam byly i1 papierosy, i alkohol, mienie, ktérego warto$¢ przewyz-
szala budzet Generalnego Inspektoratu Celnego.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wracajac do naszych spraw budzetowych i reasumujac, zapytam, jaka
kwota wychodzitaby naprzeciw panstwa oczekiwaniom, takim pows$ciagliwym
oczekiwaniom.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, jestem w troszkg niezr¢cznej sytuacji. Powiem tak.
W projekcie budzetu, ktéry skierowali$my na rece ministra finansoOw, kwota byta duzo
wyzsza, jednoczesnie nie chciatbym, zeby moje wystapienie zostato potraktowane jako
pewna nielojalno$¢ wobec organdéw nas nadzorujacych. Jest to pewien uktad, przyzna-
no nam dodatkowe kwoty, a jednoczes$nie ze strony prezesa Rady Ministrow pojawita
si¢ prosba, zeby zachowywac si¢ lojalnie 1 to docenié, przyjaé, ze nizszy budzet niz
w zesztym roku nie oznacza dyskryminacji biura, lecz jest wyrazem generalnie pewnej
oszczednos$ciowej polityki rzadu 1 inne stuzby takze maja nizsze budzety.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...obnizenie wskaznika jest niewatpliwym
dzialaniem dyskryminacyjnym, to po prostu wida¢, w tej sprawie nic nie musicie mo-
wic, bo to po prostu widac.)

Przyznam, Panie Marszatku, ze bardziej nas boli...

Projekt budzetu, ktory skierowaliSmy do ministra finansow, zaktadal duzo wyz-
sza kwote. Ja moze powiem tak: w roku 2007 mieli§my 120 milionéw zt, w roku 2008
— 116 milion6éw zl, w tym roku mamy praktycznie 111 milionéw zt. Niech to postuzy
za pewien komentarz.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Liczba etatow w ustawie jest taka, jak
byta. Tak?)

W ustawie nie ma liczby etatow, kazdorazowo w projekcie budzetu okresla si¢
limit etatow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Rozumiem, rozumiem, ja moéwi¢ o ustawie
budzetowej, ja nie moéwig o ustawie...)

Na rok 2008 jest osiemset osiemdziesiat osiem.

(Senator Zbigniew Romaszewski: To na rok 2008. A na rok 2009?)

Tysiac.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tysiac, dobrze. I tak nie zostanie to wykonane.)

14 524/V1l



w dniu 13 listopada 2008 r.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wobec tego, ze nie widzg juz chetnych do zadawania pytan ani tez zabierania
glosu w dyskusji, serdecznie dzigkuje panstwu, przedstawicielom Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

O godzinie 11.30 bedziemy kontynuowac posiedzenie, a teraz zarzadzam prze-
rwe do godziny 11.30.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Proszg panstwa, wznawiam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka 1 Praworzadnosci.

Uprzejmie informuje, ze posiedzenie dotyczy wstgpnego rozpatrzenia projektu
ustawy budzetowej na rok 2009. Teraz przechodzimy do omoéwienia punktu dotycza-
cego spraw wewnetrznych oraz wyznan religijnych, a takze mniejszo$ci narodowych
1 etnicznych.

Serdecznie witam przybytych na nasze posiedzenie przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji z panem ministrem Adamem Rapackim na czele.
Serdecznie witam przedstawicieli Departamentu Wyznah Religijnych oraz Mniejszos$ci
Narodowych 1 Etnicznych w MSWiA. Witam rowniez zastgpce komendanta gldéwnego
Policji, pana Henryka Tusinskiego, zastgpc¢ komendanta gtownego Panstwowej Strazy
Pozarnej, pana Marka Kowalskiego, witam doradc¢ komendanta gldéwnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, pania Bozeng Brachg, witam pana dyrektora Biura Finansow Komen-
dy Gloéwnej Strazy Granicznej, pana Zdzistawa Solawe, witam gltownego ksiggowego
w MSWiA, pana Waldemara Nowaka, witam naczelnika wydzialu w Departamencie
Budzetu w MSWiA, pania Elzbiet¢ Wieczorek, witam réwniez pana Dobiestawa Rze-
mieniewskiego. Nie wiem, czy jest, czy...

(Gfos z sali: Dyrektor departamentu wyznan.)

Aha, dobrze. Serdecznie wszystkich panstwa jeszcze raz witam.

Sa wsrod nas przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, sa roéwniez przedstawi-
ciele Ministerstwa Finansow, jest z nami pani Aneta Cieloch — nie wiem, czy dobrze
przeczytatem nazwisko — naczelnik wydziatu, 1 pani Magdalena Miaskowska, gtowny
specjalista w Ministerstwie Finanséw. Serdecznie panstwa witam. Ze strony Senatu
w posiedzeniu uczestnicza cztonkowie Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnosci z
panem marszatkiem Zbigniewem Romaszewskim na czele, jest obecna takze pani se-
kretarz Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnosci.

Mam goraca prosbg do pana ministra, wzglednie osoby upowaznionej, o przed-
stawienie projektu budzetu na rok 2009.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Dzigkuje¢ bardzo.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

524/V1l 15



56. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Szczegotowe wielkosci dotyczace czesci 42 ,,Sprawy wewngtrzne” oraz czg-
$ci 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe 1 etniczne” na 2009 r. przedsta-
wiliSmy Wysokiej Komisji w przestanej informacji, dlatego tez ograniczg si¢ tylko do
zaprezentowania kilku najwazniejszych kwestii.

Planowane na rok przyszty dochody budzetowe w czgsci 42 wynosza 57 milio-
now 816 tysiecy 1 beda wyzsze od tych z tegorocznej ustawy budzetowej o kwotg
5 milionéw 393 tysiecy zt, to jest o 10,3%. Wydatki zaplanowane sa w kwocie
17 miliardow 544 milionow 143 tysiecy zt, ktéra w poréwnaniu do kwoty z tegorocz-
nej ustawy budzetowej wzro$nie nominalnie o 8,3%, a realnie o 5,3%. Zwigkszenie to
wynika przede wszystkim ze skutkdéw przechodzacych realizacji w 2008 r. ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu na lata 2007-2009” oraz waloryzacji emerytur i rent o 5,7%. Najwigksza pozy-
cje¢ w wydatkach stanowia wynagrodzenia z pochodnymi, to jest 44,7%, emerytury
i renty — 32,3% oraz wydatki majatkowe — 8,5%.

146 milionéw 759 tysigcy zt przeznaczone zostanie na finansowanie i wspotfi-
nansowanie projektéw z udziatem S$rodkéw Unii Europejskiej, w tym dla Policji —
64 miliony 455 tysiecy, dla Strazy Granicznej — 31 milionéw 859 tysiecy, dla Centrum
Projektow Informatycznych — 26 miliondw 985 tysigcy zt, dla Wiadzy Wdrazajace;j
Programy Europejskie — 19 milionow 875 tysigcy zt.

W czesci tej planuje si¢ sto dwadziescia trzy tysiace sze$Cset siedemdziesiat pigc
etatow funkcjonariuszy zawodowych, trzy tysiace sto etatow funkcjonariuszy shuzby
kandydackiej, jest to ostatni rok istnienia stuzby kandydackiej, oraz trzydziesci dwa
tysigce pigcset trzydziesci szes¢ etatow pracownikow.

Zasadniczym dzialem jest dziat 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona prze-
ciwpozarowa”, ktorego wydatki wynosza 11 miliardow 264 miliony 304 tysiace zi,
oraz dzial 753 ,,Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne” — 5 miliardow 729 milionow
443 tysiace zl.

W 2009 r. na realizacj¢ programu modernizacji zaplanowano wydatki w kwocie
2 miliardow 583 milionow 105 tysigcy zl, z tego dla Policji — 1 miliard 772 miliony
667 tysigcy zt, dla Strazy Granicznej — 416 milionow 488 tysigcy zt, dla Panstwowe;
Strazy Pozarnej — 362 miliony 546 tysigcy zt, w tym w czg§ci42 — 11 milionow
909 tysigey, a w czesci 85, czyli u wojewodow — 295 miliondw 191 tysiecy zt, rezerwa
celowa to 55 milionow 446 tysigey zl, a dla Biura Ochrony Rzadu — 31 milionow
404 tysiace zt. Ze $rodkéw tych na podstawie ustawy modernizacyjnej nastapi zakup
i wymiana sprz¢tu transportowego, uzbrojenia, sprzg¢tu i wyposazenia specjalnego,
systemow teleinformatycznych, budowa nowych 1 modernizacja uzytkowanych obiek-
tow, a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz za-
stapienie funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi. Przedsigwzig¢cia z tego zakresu
przedstawiono w rozdziale czwartym szczegdtowej informacji.

Ponadto w ramach programu nastapi podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy
resortu. W Policji podwyzka wyniesie 333 zt — podkreslam, ze to sa kwoty brutto —
333 zt brutto wraz z pochodnymi, wzrost wskaznika wielokrotnosci o 0,17, to jest do
2,65, taki jest wskaznik w Policji. W Strazy Granicznej podwyzka wyniesie §rednio
rowniez 333 zi, wzrost wskaznika o 0,17, to jest do 2,67; w Panstwowej Strazy Pozar-
nej podwyzka o 406 zt, wzrost wskaznika o 0,22, to jest do 2,59, a w Biurze Ochrony
Rzadu podwyzka o 351 zl, wzrost wskaznika o 0,18, to jest do poziomu 2,76.
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Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chcialbym teraz przedstawi¢ wydat-
ki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu.
W 2009 r. w Policji przewiduje si¢ wydatki w kwocie 9 miliardow 227 milionow
91 tysiecy zl, co stanowi wzrost nominalny o 8,3%, a realny o 5, 2% w poroéwnaniu do
roku biezacego. Na 2009 r. planuje si¢ sto trzy tysiace trzysta dziewie¢ etatdw, to jest
na poziomie roku biezacego, a przecig¢tne miesigczne uposazenie policjantdw wyniesie
4 tysiace 37 zt , podkreslam, brutto, bo czasami policjanci mys$la i chceieliby, zeby to
bylo netto, ale to sa kwoty brutto z pochodnymi. Wzro$nie ono w stosunku do roku
biezacego o 9%. Planuje si¢ dwadzie$cia cztery tysiace dziewigéset szesédziesiat cztery
etaty pracownikow. W pordwnaniu z rokiem biezacym nastapi wzrost per saldo o czte-
rysta sze$¢dziesiat pig¢ etatow, a przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniesie
2 tysiace 609 zt.

Panstwowa Straz Pozarna. Laczne wydatki na Panstwowa Straz Pozarna w czg-
sci42 1 w czgsci 85, w rezerwie celowej wyniosa 2 miliardy 320 milionow
950 tysiecy zt 1 wzrosna nominalnie o 12,3%, a realnie o 9,1%. Planuje si¢ trzydziesci
tysiecy czterysta dziewigcdziesiat jeden etatow funkcjonariuszy, to jest tyle, ile w roku
biezacym, a przecigtne uposazenie funkcjonariusza wyniesie 3 tysiace 945 zt 1 wzro-
$nie o 11,5%. Planowana liczba etatow pracownikow Panstwowej Strazy Pozarnej
w roku 2009 to tysiac siedemset szes$cdziesiat dziewieé, nastepuje tu zwigkszenie
o dwiescie piecdziesiat dwa etaty pracownikow cywilnych, z tego w czesci 42 czterysta
siedemdziesiat pig¢ etatdw, a w czgsci 85 tysiac dwiescie dziewigcdziesiat cztery etaty.
Przeci¢tne wynagrodzenie pracownika wyniesie 2 tysiace 745 zl.

Jezeli chodzi o Straz Graniczna, to jej wydatki wyniosa 1 miliard 685 milionéw
578 tysigcy zl 1 wzrosng nominalnie o 10,4%, a realnie o 7,3%. Przewiduje si¢ siedemna-
Scie tysigey dziewigldziesiat szes¢ etatow funkcjonariuszy, jest to zmniejszenie o sto
etatow. Straz Graniczna opracowala koncepcj¢ ograniczenia liczby funkcjonariuszy
w zwiazku z wejsciem do strefy Schengen, zniknigciem kontroli na granicach wewngtrz-
nych 1 w dalszej perspektywie bedzie ona niejako redukowata swoje sily. Przecigtne
miesi¢czne uposazenie wyniesie 4 tysiace 67 zt 1 wzrosnie o 8,9%. Liczba pracownikow
cywilnych to cztery tysiace czterysta szes¢dziesiat dziewig¢ osdb, wzrost per saldo o sto
dwadzie$cia cztery etaty, a przecigtne wynagrodzenie to 2 tysiace 486 zt.

Biuro Ochrony Rzadu. Wydatki na BOR wyniosa 211 milionoéw 75 tysigcy zi,
co oznacza wzrost nominalny o 7,9%, a realny o 4,8%. Planowana liczba etatow funk-
cjonariuszy to dwa tysiace trzysta trzydziesci szes$¢, czyli na poziomie roku biezacego,
a przeci¢tne miesigczne uposazenie funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu wyniesie
4 tysiace 204 zt 1 wzrosnie 0 9,1%. Przewiduje si¢ trzystu szes¢dziesigciu pracownikow
cywilnych, bez zmian, na poziomie roku biezacego, a przeci¢tne wynagrodzenie pra-
cownika to 2 tysiace 534 zi.

Przejde moze od razu do cz¢sci 43 dotyczacej wyznan religijnych czy...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Prosz¢ bardzo.)

Cze$¢ 43 ,,Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”. Dochody
w tej czgsci to 148 tysiecy zt, wydatki to kwota 123 miliondw 122 tysiecy zt, ktora be-
dzie nominalnie wyzsza o 2,2%, a realnie nizsza o 0,7%. Najwigksze wydatki wyste-
puja w dziale 758 ,,Ro6zne rozliczenia” — 99 milionow 429 tysigcy zt, w dziale 921
,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” — 11 milionéw 306 tysigcy oraz w dzia-
le 750 ,,Administracja publiczna” — 10 milionow 203 tysiace zt.
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Wydatki dziatu 758 ,,Rézne rozliczenia” obejmuja Fundusz Koscielny, z ktorego
finansowane beda sktadki na ubezpieczenie spoteczne duchownych — to jest kwota 82 mi-
liondw 564 tysigey zt, ubezpieczenie zdrowotne duchownych — 9 milionow 299 tysiecy zl,
wspomaganie koscielnej dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej — 1 milion 100 tysiecy zt
oraz o$wiatowo-wychowawczej — 1 milion 450 tysigcy zt, a takze remonty zabytkowych
obiektow sakralnych, na ktore planuje si¢ przeznaczenie 5 miliondw 16 tysiecy zt. Wydat-
ki dziatu 921 ,,Kultura i1 ochrona dziedzictwa narodowego” przeznaczone bg¢da na dotacje
wymienione na stronach 73—75 informacji. W wydatkach dziatu 750 ,,Administracja pu-
bliczna” najwigksza pozycj¢ stanowia wydatki biezace, to jest 7 milionow 370 tysigcy,
obejmujace gtdéwnie wynagrodzenia wraz z pochodnymi, to jest 3 miliony 160 tysiecy na
czterdziesci etatow cztonkow korpusu stuzby cywilnej, jedna ,,erke”, dwie osoby zajmuja-
ce wysokie stanowiska panstwowe, niebgdace kierowniczymi stanowiskami panstwowy-
mi, oraz jeden etat pracownika nieobjgtego mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
a przecigtne wynagrodzenie to 4 tysiace 955 zt. Wynagrodzenia bezosobowe stanowia
kwotg 3 milionow 252 tysiace zt, w tym przede wszystkim cztonkéw 1 personelu pomoc-
niczego Komisji Majatkowej, Komisji Regulacyjnej do spraw Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich, Komisji Regulacyjnej do spraw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego oraz Migdzykoscielnej Komisji Regulacyjne;.

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie, wnosze¢ o przyj¢cie przed-
stawionych wydatkow na 2009 r. w wymienionych cze$ciach 1 wielkosciach przedsta-
wionych w projekcie ustawy budzetowej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu ministrowi za przedstawienie projektu budzetu.

Nasuwa mi si¢ jedno pytanie. By¢ moze nie jest ono bardzo istotne, ale chcial-
bym wiedzie¢, co nalezy rozumie¢ przez jednostki podlegte Komendzie Gtownej Poli-
cji. O jakie jednostki tu chodzi? W szczego6lno$ci moja uwage zwraca to, ze w tym za-
kresie mamy do czynienia z do$¢ znacznym uszczupleniem budzetowym, si¢gajacym
17%. To uszczuplenie dotyczy gldwnie funkcjonariuszy. O jakie chodzi stuzby i o ja-
kich funkcjonariuszy? To jest strona 49 panstwa informacji w punkcie drugim. Naj-
pierw jest Komenda Gléwna Policji, pdzniej sa jednostki podlegle Komendzie Gtownej
Policji. O jakie jednostki chodzi 1 o jakich funkcjonariuszy, w odniesieniu do ktérych
dochodzi do tak istotnego uszczuplenia? Czy tu nie chodzi przypadkiem, nie wiem, by¢
moze o CBS? Jak jest usytuowane Centralne Biuro Sledcze?

(Zastepca Komendanta Gitownego Policji Henryk Tusinski: Centralne Biuro
Sledcze jest usytuowane w Komendzie Glownej Policji.)

Tak wlasnie si¢ domys$latem, ze o to chodzi. Czym jest spowodowane uszczu-
plenie $rodkéw na funkcjonowanie Centralnego Biura Sledczego?

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji
Henryk Tusinski:

Panie Przewodniczacy...

(Glos z sali: Przepraszam bardzo, czy mogtabym prosi¢ o wlaczenie mikrofonu?)

...pewne zadania zwigzane z finansowaniem Centralnego Biura Sledczego
w ubiegltym roku przejeta Komenda Giéwna Policji 1 by¢ moze stad wynika ta roznica.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panow senatorow chciatby zada¢ pytanie?
Bardzo prosze, pan senator Jan Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!
Mozna powiedzie¢, ze gdy sie patrzy na wskazniki... Pan minister jest jeszcze
zajety. Gdy sig patrzy na wskazniki. ..

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Henryk Tusinski:

Przepraszam, jezeli mozna, to jeszcze wrdce do tego pytania, bo to bylo troszecz-
ke zaskoczenie. Naktady na jednostki podlegte nie sa mniejsze, one sa wigksze o 9,5%,
tak jak na wszystkie inne jednostki podlegle Komendzie Giéwnej Policji, a wigc komen-
dy wojewodzkie, komendy powiatowe, rowniez na szkolg Policji, jednostki terenowe,
komisariaty 1 posterunki. Wynika to z realizacji ustawy modernizacyjnej, czyli potacze-
nia budzetu Policji ze $srodkami przewidzianymi na realizacj¢ ustawy modernizacyjne;.
Jednostki podlegte Komendzie Gtéwnej Policji, a wéréd nich Centralne Biuro Sledcze
1 Biuro Spraw Wewngtrznych, to sa dwa ogniwa, ktore znajduja si¢ w terenie, ale podle-
gaja Komendzie Gtowne;j Policji, maja budzet 0 9,5% wyzszy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze. Przepraszam, ale to nie z mojej winy przerwano
panska wypowiedz.

Prosze bardzo.

Senator Jan Wyrowinski:

Pan przewodniczacy w roli §ledczego. Role si¢, mozna powiedzie¢, odmienity,
pan komendant byt nieco zaskoczony tym pytaniem.

Chcialbym powiedzie¢, ze gdy si¢ patrzy na budzet i na wskazniki, to w zasa-
dzie kazda stuzba otrzyma wigcej srodkoOw niz w tym roku i to w wymiarze realnym,
a nie tylko nominalnym. Moze jest to pytanie retoryczne, ale chciatbym wiedzie¢, czy
pan minister bylby w stanie odpowiedzie¢, jak to si¢ przetozy na jako$¢ dzialania
stuzb. Czy stosownie do wzrostu wskaznikow nastapi wzrost jakosci, ktorego mozna
by si¢ spodziewac? Jednocze$nie wiemy doskonale, ze stuzby wymagaja znacznie
wigkszych §rodkow 1 w zwiazku z tym odpowiedz na to pytanie moze nie do konca nas
satysfakcjonowac.

Pan minister byl uprzejmy wspomnie¢ o tym, ze gros srodkow to sa $rodki na
wynagrodzenia, na bezposrednie place, na place zwiazane z systemem emerytalnym
itd., itd. Byt pan rowniez uprzejmy poda¢ bezwzgledny wymiar tych podwyzek, a takze
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przedstawic, jak to wyglada w procentach. Wydaje mi sig, ze dobra jest tendencja wy-
rownywania wskaznikow. Wprawdzie jest ona dyskusyjna, dlatego ze strazacy mdowia
co innego, policjanci moéwia co innego, ale generalnie widoczne jest oczekiwanie pew-
nej urawnitowki, przynajmniej w przypadku niektorych stuzb, 1 wida¢ wyraznie, ze
w przeciwienstwie do tego, co dziato si¢ iles$ lat temu, wskazniki obowiazujace w po-
szczegolnych stuzbach, w Policji, w stuzbie granicznej, w strazy pozarnej i w BOR,
zblizaja si¢ do siebie. Mysle, Ze jest to pozytywne zjawisko.

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Niewatpliwie wspomniany tu przez pana ministra i wyrdzniony odrgbnym zapi-
sem w projekcie budzetu, co wynika z faktu, ze istnieje ustawa, program modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu jest
w pewnym sensie w srodkowej fazie, w trakcie realizacji. Mamy juz za soba dwa lata
realizacji tego programu. Porownujac projekt budzetu na 2008 r. i na 2009 r., zauwa-
zytem znaczaca roznice pomig¢dzy wydatkami na to, co nazywa si¢ wzmocnieniem
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy. Mianowicie w biezacym roku pla-
nowano na ten cel wyda¢ 600 milionow zt, zas w projekcie budzetu na 2009 r. zapla-
nowana kwota to 340 milionow zl, czyli jest ona znaczaco mniejsza. Czy bylby pan
uprzejmy wyjasnic, skad bierze si¢ to zmniejszenie? Czy system jest juz na tyle moty-
wacyjny, ze mozna na t¢ motywacj¢ przeznacza¢ mniej pienigdzy? Czy to wynika
z jakiej$ oceny systemowej tego projektu? Pytam, bo na rok 2009 jest tu zaplanowane
w zasadzie o polowg mniej niz w roku 2008.

Zawsze picta achillesowa tego typu projektéw sa wydatki majatkowe. Po frag-
mentarycznym przes§ledzeniu tego, co zaplanowano na rok biezacy, 1 tego, co planuje
si¢ na 2009 r., jezeli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym zgtosi¢ par¢ uwag 1 pare
pytan. Przykladowo w 2008 r. zaplanowano budowg budynku Centralnego Laborato-
rium Kryminalistycznego. Na ten cel prognozowano ponad 9 milionow zt. Na rok na-
stgpny planuje si¢ modernizacje tego budynku. Jezeli buduje si¢ co$ nowego, to po co
to modernizowaé. Nie wiem, na czym ma polega¢ modernizacja budynku, ktory wia-
$nie zostat wybudowany, 1 — jak sadz¢ — zgodnie z projektem takiej modernizacji nie
wymaga.

Dalej, kwestia budowy Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. W tym roku
mialy by¢ wydane na ten cel 34 miliony zt, w nastgpnym roku przeznacza si¢ na ten cel
37 milionow zt. W ubieglym roku to byly takie bardzo ogdlne hasta, na przyktad kom-
pleksowa modernizacja obiektu, w tym roku jest to bardziej precyzyjnie sformutowane,
mowi si¢ na przyktad o kojcach i budach dla psow stuzbowych, jest to juz bardzo do-
ktadna specyfikacja. Chciatbym wiedzie¢, jakie jest stadium budowy tego obiektu,
w jakim stopniu zostaly wykorzystane $rodki z tego roku i kiedy zakonczy si¢ realiza-
cja tej inwestycji.

Podobnie wyglada sprawa Szkoty Policji w Stupsku. Przez dwa lata buduje si¢
tam strzelnice. By¢ moze jest to takie przedsigwzigcie, ktore wymaga dwuletniego har-
monogramu realizacji inwestycji. Inwestycja nazywa sig: przebudowa istniejacych osi
strzeleckich 1 strzelnicy nr 1 na kryta strzelnicg. Na nastgpny rok planowane jest przed-
sigwzigcie tego samego typu. W tym roku przeznaczono na to 6 miliondw zl, w nastep-
nym roku ma to by¢ 8 milionéw zi. Prositbym ewentualnie o informacj¢ na ten temat.
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Daje si¢ zauwazy¢ znaczacy wzrost srodkow z tytutu wspoéifinansowania pro-
jektow z Unii Europejskiej, jest to bodajze wzrost dwukrotny. Z tego, co rozumiem,
tych projektow jest wigcej 1 wszystkie one sa bardzo potrzebne, chociaz uzasadnienie
projektu pod tytutem ,,Poprawa wspoéldziatania policjantow dolnoslaskich i sakson-
skich przez wspdlne ¢wiczenia strzeleckie” brzmi tak dosy¢... Moze to jest potrzebne,
nie chcg w to wnikaé. Niemniej jednak w poréwnaniu z innymi projektami jest to pro-
jekt, powiedzialbym, marginalny.

Mialbym jeszcze jedno pytanie ogdlne, zwigzane z ,,Programem modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i1 Biura Ochrony Rzadu w la-
tach 2007-2009. Jak pan, Panie Ministrze, ocenia jego realizacj¢? W jakim on jest
w tej chwili stadium? Na ile te nadzieje, oczekiwania, zamiary, jakie towarzyszyty jego
opracowywaniu, powstawaniu, sa realizowane? Czy na przyktad nie istnieje potrzeba
kontynuowania go w nastgpnych latach, moze w nieco zmienionej formie, z wykorzy-
staniem do$wiadczen? Jak to dziala? Na ile jest to skuteczne? Panie Przewodniczacy,
na razie miatbym tyle pytan. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ panu senatorowi za przedstawione pytania.
Bardzo proszg przedstawicieli MSWiA, aby si¢ do nich ustosunkowali.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Dzigkuj¢ bardzo za pytania.

Rzeczywiscie ten budzet wyglada w miar¢ dobrze, ale to tylko dzigki ustawie
modernizacyjnej, bo kiedy policzymy pieniadze zwiazane tak z ustawa zasadnicza, jak
1 modernizacyjna, to rzeczywiscie widoczne sa wzrosty 1 na wynagrodzenia, 1 na wy-
datki rzeczowe. Gdyby jednak nie bylo ustawy modernizacyjnej, to trudno byloby
stuzbom przetrwac ten rok, bo tak naprawde naktady na zakupy, inwestycje w ustawie
zasadniczej sa bardzo ograniczone.

Wzrost wynagrodzen w 2009 r. jest przewidziany precyzyjnie, tak jak okreslono
to w ustawie modernizacyjnej, czyli 0,17 w przypadku Policji i chyba Strazy Graniczne;,
a 0,22 w przypadku Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2008 r. nastapil wigkszy wzrost
ptac niz zaktadata to ustawa modernizacyjna. Konsekwencje tego wzrostu ptac przecho-
dza oczywiscie na nastgpny rok, po prostu pociaga to za soba to, ze o tyle trzeba zwigk-
szy¢ ptace. Dlatego bardzo sztywno trzymalismy si¢ tych wielkosci 1 w 2009 r. planuje-
my tylko taki wzrost, jaki wynika z ustawy modernizacyjnej, aczkolwiek parcie srodo-
wisk 1 zwiazkéw zawodowych oczywiscie byto takie, zeby przeznaczy¢ na to maksy-
malnie duzo pieni¢dzy, naturalnie kosztem naktadéw na inwestycje, zakupy, co bylo...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z funduszu motywacyjnego.)

Wiasnie, a byloby to rozwigzanie zupetnie nie do przyjgcia. Dlatego twardo sta-
liSmy na stanowisku, ze oczywiscie wzrost wskaznika, tak, ale o tyle, o ile przewi-
dziata to ustawa, a pozostate pieniadze sa niezbedne na remonty, inwestycje, zakupy
sprzgtu po to, zeby rzeczywiscie mozna bylo moéwi¢ o modernizacji, zeby ja prowa-
dzi¢, a nie tylko o niej mowic, bo przez wiele lat formacje podleglte ministrowi spraw
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wewnetrznych i administracji byly niedoinwestowane. Sami doskonale panstwo wiecie,
jak wygladaty komisariaty w wielu miastach, jak funkcjonowaly niektéore komendy
miejskie, powiatowe czy nawet wojewodzkie. Czesto byly to warunki uwlaczajace ja-
kiejkolwiek przyzwoitosci. Dzisiaj rzeczywiscie realizowanych jest ogromnie duzo
inwestycji, budowane sa nowe obiekty, dodatkowe obiekty sa remontowane i realizo-
wane sa zakupy sprzgtu.

Z samym procesem realizacji byto sporo problemow, szczeg6lnie tam, gdzie mie-
lisSmy do czynienia z duzymi przetargami, na przyktad na dostawe duzej liczby samo-
chodoéw. Czasem baliSmy sig, ze przetarg moze nam nie wyjs¢, wigc podejmowalismy
decyzje o tym, aby poszczegdlne wojewodztwa kupowaty mniejsze partie samochodow,
wszystko po to, zeby udalo si¢ sfinalizowa¢ procedury przetargowe. Niestety nasze pra-
wo pozwala przeciaga¢ procedury przetargowe w nieskonczonos¢, a gdy mamy wydac
srodki w konkretnym czasie, to czgsto musimy na biezaco rozstrzygaé, decydowac, jak
zrealizowa¢ cel, dokona¢ zakupow, tak aby byto to zgodne z prawem zamowien pu-
blicznych. Stad czasami podejmowali$my takie dzialania i pojawiaty si¢ drobne poslizgi
w realizacji niektorych zakupow. Na dzi$ nie powinno by¢ problemoéw z madrym, racjo-
nalnym wydatkowaniem $rodkow, ktére zostaty zaplanowane w ustawie modernizacyj-
nej na zakupy sprzg¢tu, remonty 1 inwestycje. Oczywiscie bedziemy wystepowali o prze-
sunigcia do srodkow niewygasajacych po to, zeby w przypadkach, w ktorych sa juz pod-
pisane umowy, mozna byto realizowa¢ zadania takze w przysztym roku. W kazdym ra-
zie nie wyobrazamy sobie tego, aby$my nie zrealizowali ustawy modernizacyjne;.

Ustawa rzeczywiscie data nam spore mozliwosci poprawy jakosci funkcjono-
wania, ale wielu spraw nie przewidziata. Zakup nowych systemoéw informatycznych
czy rozbudowa nowych systemow, chociazby systemu do komunikacji w strefie
Schengen, to jedno, a drugie to srodki potrzebne na ich konserwacj¢ i funkcjonowanie.
To sa ogromne miliony, ktérych nie uwzgledniono w ustawie modernizacyjnej. Szuka-
no oszcze¢dnosci réwniez w ustawie zasadniczej. Dzisiaj mamy wiele problemow
z tym, skad te pieniadze wygospodarowac, znalez¢, a przeciez nie mozemy doprowa-
dzi¢ do tego, zeby w pewnym momencie padt nam ktéry$ z systemoéw tacznosci.

Dzigki ustawie modernizacyjnej rzeczywiscie mozemy mysle¢ o znaczacej po-
prawie jakosci funkcjonowania wszystkich stuzb podleglych ministrowi spraw we-
wngtrznych 1 administracji 1 to w wymierny sposob bedzie si¢ przektadato na efektyw-
nos$¢ pracy. Cho¢ trudno przeliczy¢, w jakim stopniu wplywa to na efektywnos$¢, to
jednak dzisiaj z duza satysfakcja moge powiedzie¢, ze w ostatnich kilku latach nasta-
pita znaczaca poprawa bezpieczenstwa i to nie taka oszukiwana, statystyczna, ale rze-
czywista poprawa bezpieczenstwa. Wezmy pod uwage chocby takie kategorie prze-
stepstw, jak kradzieze z wtamaniem czy kradzieze samochodow...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...przestepczosci.)

Zdecydowany spadek przestepczosci, tej dokuczliwej, kryminalnej, ktora powodo-
wala, Zze obywatele czuli si¢ zagrozeni. Rosnie rowniez poczucie bezpieczenstwa. Te po-
zytywne trendy utrzymuja si¢ od kilku lat. Oczywiscie jest to proces ztozony, to nie tylko
kwestia lepszej, skuteczniejszej pracy stuzb czy catego aparatu §cigania, wptynely na to
réwniez czynniki w pewnej mierze od nas niezalezne, chociazby to, ze ponad dwa miliony
naszych obywateli w wieku, nazwijmy to umownie, przest¢pczym wyemigrowato za gra-
nicg 1 dokonuje przestepstw na szkode podatnikéw w innych krajach europejskich.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wzrosta przeciez...)

22 524/V1l



w dniu 13 listopada 2008 r.

Tak, tam wzrosta, poza granicami kraju wzrosta przestgpczo$¢ z udziatem oby-
wateli polskich, a u nas spadta. To jest nowe wyzwanie, to pokazuje, ze lepiej powinna
wyglada¢ wspolpraca miedzynarodowa, abySmy nie zostawili naszych kolegdw z innych
policji czy z innych stuzb samym sobie z naszymi przest¢pcami i abySmy rzeczywiscie
ich wspierali. Tak ze migdzy innymi dzigki ustawie modernizacyjnej i dzigki temu, ze
shuzby znaczaco sig rozwijaja, nastgpuje rzeczywista poprawa bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o te bardzo konkretne inwestycje, to poprosz¢ pana komendanta,
ktory sprobuje krociutko przyblizy¢, jak wyglada sytuacja inwestycji 1 zakupow.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji
Henryk Tusinski:

Na pytanie o CLK moge odpowiedzie¢, ze my CLK nie budujemy. Tam jest
prowadzony remont, a wlasciwie zostal on wstrzymany, poniewaz CLK miesci si¢
w Alejach Ujazdowskich 1 ten budynek nie speinia kryteridw. Zreszta juz wczesniej
zapadta decyzja o tym, ze bedziemy szuka¢ innej lokalizacji. Dzisiaj sa juz dosy¢ moc-
no zaawansowane rozmowy z miastem, z parkiem technologicznym i chcemy wyko-
rzysta¢ glownie $rodki unijne na wybudowanie tego obiektu. Na budowe CLK potrzeba
okoto 150 milionow zt. Obecnie nasze pracownie w Alejach Ujazdowskich nie spet-
niaja norm albo sa na granicy spetiania norm unijnych i musimy co$ z tym zrobic.
Mamy pomyst, chcemy wykorzysta¢ §rodki unijne, bo w ramach budzetu nie zdobg-
dziemy $rodkow w tej wysokosci. Jednoczesnie prowadzimy rozbudoweg, bo CLK to
nie tylko Aleje Ujazdowskie, ale takze pracownia genetyczna, ktora zlokalizowana jest
w innym miejscu, prowadzimy tam remonty i niezb¢dne inwestycje, a z niektorych
zrezygnowalismy, bo po prostu nie chcemy wydawac pieniedzy na co$, co juz nie bg-
dzie w przyszto$ci nam stuzyto.

Jezeli chodzi o Legionowo, to caly koszt tej inwestycji — na ten rok sa to
34 miliony, w przysztym roku zaplanowana jest podobna kwota — dotyczy trzynastu
lub czternastu zadan. Jest wsrod nich budowa strzelnicy. W ogoéle w Policji mamy pro-
blem ze strzelnicami, jest ich za mato. W tej chwili komendy powiatowe budujemy
w ten sposob, aby w kazdej byta strzelnica, jezeli sa warunki i $rodki. Podobnie jest
w szkotach Policji, zar6wno w Legionowie, w Szczytnie, w Katowicach, jak i
w Stupsku budujemy nowoczesne strzelnice. To jest drogie, poniewaz chcemy wybu-
dowa¢ strzelnice, ktore beda speinialy wszystkie wymagania i1 standardy europejskie.
Niestety, koszt budowy takiej strzelnicy, tak jak zreszta stusznie pan zauwazyt w przy-
padku Legionowa, jest na poziomie 35 milionéw zt. Dzisiaj Katowice maja ten pro-
blem, skad wzia¢ srodki, gdzie szuka¢ srodkow na budowg strzelnicy. Wszystko dlate-
go, ze chcieliby$Smy, aby w kazdej szkole policjanci mieli wtasciwe warunki do nauki
strzelania, a jednocze$nie mogli w jednostkach terenowych odbywac strzelanie pro-
gramowe, ktore coraz czgsciej przeprowadzamy.

Srodki unijne. My mamy rézne projekty, i bardzo duze, i bardzo drobne, po pro-
stu nie gasimy inicjatywy komend powiatowych i wojewddzkich, bo rowniez komendy
powiatowe si¢gaja po srodki unijne z tak zwanych programow migkkich. Bardzo moc-
no weszliSmy, mozna powiedzieé¢, zreszta razem ze straza, w Norweski Mechanizm
Finansowy, mamy pozabezpieczane §rodki. U nas, w Komendzie Gtownej Policji, jest
taka zasada, ze wszystkie potrzebne srodki na wspotfinansowanie dla komend woje-
wodzkich, powiatowych zapewnilismy w budzecie. W Komendzie Giéwnej Policji be-
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dziemy mieli pewien problem, bgdziemy musieli szuka¢ lub zwracac sig o rezerwg ce-
lowa, ale chcemy, zeby tam, gdzie jest mozliwos¢, wykorzysta¢ wszystkie srodki unij-
ne. Dzisiaj prawie kazda komenda wojewddzka, bo to o ten poziom chodzi, uczestni-
czy w regionalnych programach operacyjnych. Niektére z nich sa bardzo ciekawe,
Dolny Slask — platforma elektroniczna, Wielkopolska — system wspomagania dowo-
dzenia, t6dzkie bardzo szeroko 1 mocno zaangazowato si¢ w regionalne programy ope-
racyjne, dosy¢ pdzno, ale udato nam si¢ tam zaistnie¢. W zwiazku z tym zabezpieczyli-
smy wszystkie niezbedne srodki na tak zwany wktad wtasny 1 nie widzimy tu zadnych
problemdw, nie ma tu zagrozenia. Jezeli beda kolejne inicjatywy, to nadal bedziemy je
wspierac.

Stowo w ramach uzupetienia wypowiedzi pana ministra. Program modernizacji
Policji na ten rok jest bardzo trudny do zrealizowania z réznych powoddow, o ktérych
zreszta mowit rOwniez pan minister. Na dzisiaj nie ma zagrozenia jego niezrealizowa-
nia. Obecnie sa juz rozstrzygnigte wszystkie procedury przetargowe, te grubsze, na
2008 r., ktory si¢ konczy, 1 na rok 2009. To, co bedziemy robili w 2009 r., to sa kon-
coOwki, to sa oszczednosci. Na przyktad zakup samochodow, bo kupiliSmy je taniej,
wydali$my mniej $rodkéw, niz na to przeznaczyliémy. Srednio na samochéd oznako-
wany przeznaczyliSmy 60 tysigcy zi, chcieliSmy, zeby to byl $redniej klasy samocho-
dow osobowy. Udato nam si¢ je kupi¢ — méwie o samochodach oznakowanych —
w cenie od 54 tysigcy do 58 tysiecy w ramach tych pigciu duzych przetargdw. Zatem sa
pewne oszczednos$ci, ktore zostang wykorzystane na zwigkszenie puli. Na dzi§ zakon-
traktowanych jest siedem 1 pot tysiaca samochoddéw, dostawa w tym roku bgdzie na
poziomie trzech tysigcy dwustu, zreszta juz sa realizowane dostawy do komend. Pra-
wie kazdy z dostawcow stara si¢ w maksymalnym zakresie realizowa¢ dostawy w tym
roku po to, zeby$my jak najmniej srodkéw musieli przekaza¢ do srodkow niewygasaja-
cych. Mam nadzieje, zZe to si¢ nam uda.

Nie ma zagrozen w budowlance, jest to wrecz, jak to si¢ moéwi, worek bez dna,
dlatego ze zalegtosci z lat poprzednich byty tak olbrzymie, ze dzisiaj kazda kwota na
remonty, szczegdlnie w przypadku jednostek podstawowych, matych komisariatow
1 komend powiatowych, jest do wykorzystania, byle tylko byty §rodki. Na skonczenie
rozpoczetych inwestycji, ktore bedziemy konczy¢ po okresie realizacji programu mo-
dernizacji, takze tych grubszych remontdéw, potrzebujemy jeszcze 300 miliondw.
W przysztym roku musimy zastanowi¢ si¢ nad tym, jak to realizowac, zeby nie prze-
ciaga¢ tych remontéw w nieskonczonos$¢, nie przektadac¢ ich na kolejne lata.

Dzisiaj dzigki ustawie modernizacyjnej konczymy budowe obiektow, przy kto-
rych prace rozpoczeto w 2002 r., 2003 r. 1 2004 r. Nie byto srodkow, wigec budowano
i remontowano je bardzo po kawatku. Ustawa modernizacyjna spowodowata to, ze
w tym roku przygotowali§my do oddania kilka tadnych jednostek. W sumie do wybu-
dowania zostato nam siedemdziesiat pi¢¢ obiektow i sto siedemdziesiat dwie jednostki
do kompleksowego wyremontowania. W przysztym roku oddamy pig¢édziesiat dwie,
czyli zostanie nam do sfinansowania jeszcze dwadzie$cia parg jednostek i troche zadan
remontowych, a trzeba wiedzie¢, ze niektore zadania remontowe bywaja wigksze niz
inwestycje.

Beda pewnie jakie$ srodki niewykorzystane, ale to wynika gléwnie z tego, ze
w ptacach, w motywacyjnym systemie uposazen w pewnych rozdzialach sa zapisane
srodki, ktérych na nic innego — tak jest na przyktad w przypadku odpraw — nie mozna
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wykorzysta¢. Doswiadczeni rokiem ubieglym dokonali§my pewnych zmian migdzy
przedsigwzigciami 1 czekamy na podpisanie naszego wniosku przez pana premiera, bo
na tym poziomie jest ten wniosek podpisywany. Mam nadziejg, ze jezeli beda jakie$
zwroty do budzetu, to beda one na bardzo niskim poziomie. W ubieglym roku ze $rod-
kéw modernizacyjnych nie wydali§my 4,5 miliona z 822 milionow, ale tylko dlatego,
ze po prostu nie mozna byto tych §rodkéw wykorzysta¢ w zaden inny sposéb, jak tylko
na odprawy, pensj¢ roczng czy co$ w tym zakresie. To wynika z planowania. W tym
roku troche bardziej tego pilnowali$my, majac na uwadze do$§wiadczenia z roku po-
przedniego.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi 1 panu komendantowi za obszerne i wni-
kliwe ustosunkowanie si¢ do postawionych tu pytan.

Wrbcg jeszcze do tej kwestii, ktora na wstegpie poruszytem. Mianowicie poza
sporem pozostaja pewne czynniki natury obiektywnej, ktére spowodowaty wzrost bez-
pieczenstwa 1 spadek zagrozenia przestepczoscia, ale nie ulega watpliwosci, ze w naj-
wigkszym stopniu w moim przekonaniu do poprawy bezpieczenstwa przyczynito si¢
funkcjonowanie Centralnego Biura Sledczego, ktore doprowadzito do rozbicia wielu
groznych gangdw przestgpczych w Polsce 1 do walki z wieloma aferami o charakterze
gospodarczym. W dalszym ciagu niepokoi mnie to — bo nie wiem, jak ma wyglada¢
nowa struktura — ze na Centralne Biuro Sledcze doéé radykalnie zmniejszono naktady.
Zwroce uwage takze na to, ze drugim ogniwem, ktére staje na pierwszym froncie walki
z przestepczoscia, sa komendy powiatowe. Z zestawienia wynika, ze doszto do zmnie;j-
szenia, realnego zmniejszenia wydatkéw na funkcjonowanie komend powiatowych
1 podlegtych im komisariatow Policji. Jakkolwiek odnotowuje si¢ wzrost 0,3%, 0,7%,
0,6%, to przeciez wszyscy wiemy, ze jest to grubo ponizej inflacji. Komendy powiato-
we 1 komisariaty Policji naleza do jednostek niedoinwestowanych. Wystarczy przej$¢
si¢, odwiedzi¢ te jednostki Policji 1 zobaczy¢, w jakich siermig¢znych warunkach pra-
cuja tam funkcjonariusze. Podkreslam, to jest pierwszy front walki z przestepczoscia.
Dlatego zubozenie tego pierwszego frontu 1 tej elitarnej jednostki, jaka jest Centralne
Biuro Sledcze, troche mnie niepokoi.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Nie zabieramy zadnych pienigdzy Centralnemu Biuru Sledczemu, ono funkcjo-
nuje w takim stanie, jak funkcjonowalo, nawet je wzmacniamy. Jest to w pewnym sen-
sie peretka. Rowniez jako wspottworca tej formacji absolutnie nie pozwolitbym na to,
zeby jej w jakiejkolwiek formule zabra¢ srodki. Jesli chodzi o te pieniadze, to wynikato
to pewnie z realizowania jakich$ zakupow czy remontow, ale to za chwilg¢ komendant
sprobuje si¢ do tego odnie$¢. Podobnie jest z komendami powiatowymi 1 miejskimi.
Rzeczywiscie ten wzrost jest tam nieznaczny, ale wynika to z tego, ze dzisiaj komendy
powiatowe nie sg dysponentami $rodkow, a zakupy na rzecz komend miejskich 1 po-
wiatowych realizuja komendy wojewddzkie 1 tam sa najwyzsze przyrosty srodkow na
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zakupy. Komendy wojewodzkie realizuja zakupy samochodéw, kamizelek, cho¢ czgs¢
tych zakupow jest realizowana na poziomie Komendy Gtéwnej Policji. Z tych powo-
dow tam widoczny jest najwyzszy wzrost. Nie wynika to z tego, ze nie doszacowujemy
czy nie dajemy pieniedzy komendom powiatowym.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Panie Ministrze, zwrdce jednak uwage na to, ze wskaznik 0,3% dotyczy funk-
cjonariuszy komend, 0,7% dotyczy stuzby kryminalnej, a wigc jest to zanizenie wydat-
koéw na stuzbe kryminalna. Tu chyba nie wchodza w gre $rodki o charakterze majatko-
wym, ale — jak przypuszczam — $rodki na wynagrodzenia, skoro odnosi si¢ to do stuzby
kryminalnej, do stuzby prewencyjne;.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Wazrosty plac, wynagrodzen dla poszczegdlnych pracownikow nastgpuja w zalez-
nosci od wskaznikow. Funkcjonariusze pracujacy w jednostkach powiatowych, miej-
skich sa w sposob niejako szczegdlny dowartosciowywani, tak aby ta placa najnizsza
1 placa w podstawowych jednostkach wykonawczych w roku przysztym byla rzeczywi-
Scie spora, procentowo wigksza w stosunku do ptacy funkcjonariuszy uposazonych
w ramach wyzszych grup. Z czego wynikaja niewielkie wzrosty? Te wskazniki wynikaja
gléwnie z zakupow realizowanych na poziomie komend miejskich 1 powiatowych, czyli
zakupow realizowanych przez komendy wojewodzkie na rzecz komend powiatowych.
Te zakupy to w zasadzie rowniez wyposazenie dla stuzb kryminalnych i prewencyjnych,
bo sa one realizowane na poziomie wojewodztw 1 komendy gtéwnej, nie na poziomie
powiatu. Stad by¢ moze te niskie wskazniki, a one dotycza glownie plac.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy ktos$ z przedstawicieli. ..
Prosz¢ bardzo, pan komendant.

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Henryk Tusinski:

Panie Przewodniczacy, zeby uciaé juz te rozwazania, bo mamy problem z inter-
pretacja przedstawionej tu tabeli, powiem tak. Wszyscy mamy wigcej srodkow na pta-
ce. Pan minister powiedziat, jaka jest Srednia, o ile wzrasta kwota bazowa, o ile wzrasta
uposazenie policjantéw i1 pracownikdéw cywilnych, bo to tez zaplanowano w budzecie.
Jezeli za$ chodzi o wydatki rzeczowe, to sytuacja jest taka. Ja mogg...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Czy nie wiaze si¢ to z redukcja etatow?)

Nie, nie. Na przyszly rok zaplanowany jest ostatni etap ucywilnienia pewnych
stanowisk, zastgpienia funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi, ale to jest na pozio-
mie pigciuset etatow, dwustu w korpusie 1 trzystu w normatywie, korpus to jest ten
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wyzszy poziom. To jest juz koncowka. W tym roku dotyczylo to tysiaca etatow. To jest
trudne zadanie, bo nie wszedzie mozemy znalez¢ fachowcoéw. Zastepujemy gldownie
pracownikdéw w pionach logistycznych, a wigc inspektorow nadzoru, radcoéw prawnych
czy informatykow. To jest bardzo trudne, za te srodki, dosy¢ znaczne, jak na dotych-
czasowe mozliwo$ci Policji, nie zawsze udaje si¢ znalez¢ fachowcow. My mozemy
przeznaczy¢ na to nawet 4,5 tysigca zt, ale dzisiaj na rynku informatyk kosztuje duzo
wigcej. W kazdym razie to bedzie juz ostatni etap ucywilnienia.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Niewatpliwie stuszny jest to kierunek, ze niektore stanowiska obsadzane do tej
pory przez funkcjonariuszy beda obsadzane przez pracownikéw cywilnych, bo nie ma
potrzeby, zeby na etatach pracownikow cywilnych pracowali funkcjonariusze. To po-
zostaje poza wszelkim sporem, to jest stuszny kierunek.

Czy przedstawiciele innych stuzb chcieliby si¢ wypowiedzie¢?

Jezeli nie, to poproszg o opini¢ przedstawicieli Najwyzszej Izby...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja jeszcze chcialbym zadac¢ pytanie.)

A przepraszam bardzo, Panie Marszalku.

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pan minister podawal srednie uposazenia. Jak te srednie uposazenia byty liczo-
ne? Czy byly one liczone, po pierwsze, z funduszem nagr6éd? Po drugie, czy byty li-
czone na liczbg etatow, czy na liczbg realnie zatrudnionych funkcjonariuszy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Srednia placa jest liczona brutto z nagrodami rocznymi i z pochodnymi, wiec
jest to kompleksowa ptaca, 1 jest ona policzona dla liczby etatow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Liczba etatow.)

Tak.

Senator Zbigniew Romaszewski:

A jakie jest wobec tego realne zatrudnienie w poszczegolnych korpusach? Mo-
wil pan, ze w tej chwili w Policji realne zatrudnienie wynosi sto trzy tysiace.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Realnie jest to okoto dziewigcdziesigciu dziewigciu tysigey, a okolo czterech ty-

sigcy...
(Senator Zbigniew Romaszewski: A w strazy pozarnej?)

524/V1l 27



56. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

[lu jest zatrudnionych?

(Gtos z sali: Trzydziesci dwa...)

Trzydziesci dwa tysiace.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli to jest doktadnie 100%.)

Tak, liczba wakatow w Panstwowej Strazy Pozarnej jest niewielka.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W Strazy Granicznej na siedemnascie tysigcy
wykorzystywanych jest...)

Okoto szesnastu tysigcy oSmiuset.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Szesnascie tysigcy osiemset.)

Tu tez jest prawie pelne zatrudnienie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak. A w BOR?)

Tez maja prawie maksymalne zatrudnienie. Najwigcej wakatow jest w Policji
1 tam jest najtrudniejsza sytuacja, jesli chodzi o wydatki rzeczowe, dlatego Policja ra-
tuje czes¢ srodkow przeznaczonych na wakaty 1 optaca koszty wydatkéw rzeczowych,
z tego paliwo, energig.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z rzeczowych, tak?)

W ten sposéb sig ratuje. W ustawie modernizacyjnej Srodki na zakupy, inwesty-
cje, remonty sa bardzo precyzyjnie zapisane i tych pienigdzy z ustawy modernizacyjnej
nie mozna na nic innego przeznaczy¢. Nie mozna przeznaczy¢ na paliwo, nie mozna
przeznaczy¢ na systemy informatyczne, ktore zostalty zainstalowane, wigc te pieniadze
trzeba znalez¢ gdzies w tym zasadniczym budzecie, a zasadniczy budzet w czg$ci prze-
znaczonej na wydatki rzeczowe jest mniejszy niz budzet roku 2007, mniejszy nawet
niz budzet roku 2006, i tu jest gtowny problem.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam, jeszcze jedno. Gdy wyszedlem, to pewnie akurat wtedy pan gene-
rat odpowiadat na to pytanie. Jak to jest z tymi laboratoriami? Czy to jest nowe labo-
ratorium, czy modernizacja laboratorium?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Nie, nie, to jest modernizacja, remont istniejacego laboratorium. Trzeba zbudo-
wac¢ nowe laboratorium, Centralne Laboratorium Kryminalistyczne, ale wymaga to
nakltadow rzedu 150 milionow zt.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ja to sobie wyobrazam.)

Nie mamy tego w zasadniczym budzecie, wigc szukamy réznych innych formut,
zastanawiamy sig, skad ewentualnie moglibySmy wzia¢ te pieniadze. Rozwazana jest
koncepcja wspdlnego przedsigwzigcia z parkiem technologicznym, ktéry zatozyto mia-
sto stoteczne Warszawa i ewentualnie. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale zdaje sig, ze si¢ z tego wycofuje. Sa ja-
kies takie...)

Szuka partnera, ktory...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...przeznacza na deweloperke.)
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Nie, nie, tam sa na to przeznaczone tereny i trwaja poszukiwania partnera, z kto-
rym mozna bytoby wspotpracowac 1 z ktorym mozna bytoby 1 mysl technologiczna,
1 nowe rozwiazania wprowadzac czy rozwijac. Jest to przedsigwzigcie, ktdérego w prze-
szto$ci nigdzie nie zrealizowano. W zwiazku z tym mamy tez wiele probleméw od
strony formalno-prawnej zwigzanych z tym, w jaki sposob ewentualnie wydzieli¢
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne 1 zrobi¢ z tego jednostke badawczo-
rozwojowa, ktora jako podmiot prawny mogtaby wej$¢ w uktad partnerstwa publiczno-
publicznego z miastem stolecznym z mysla o tym parku technologicznym. Jest to zto-
zone przedsigwzigcie, ale jezeli uda nam si¢ znalez¢ przede wszystkim prawne rozwia-
zanie organizacyjne, to myslelibySmy o tym kierunku, bo sa tam realne §rodki finan-
sowe z programu ,,Innowacyjna gospodarka”, i to spore, ktére pozwolityby na rzeczy-
wiste rozpoczecie prac pod katem stworzenia nowego laboratorium kryminalistyczne-
go. W tej chwili trwaja intensywne prace projektowe, koncepcyijne.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To jest akurat to, na czym si¢ troch¢ znam, bo widzialem laboratoria, 1 musze
powiedzie¢, ze jestem peten obaw o to, czy jesteSmy w stanie skompensowac to zapdz-
nienie, ktére w tej chwili powstaje.

Jeszcze jedno, ostatnie pytanie. Dla mnie jest to dosy¢ szokujace, a mianowicie
w budzecie BOR na zakup uzbrojenia jest kwota 778 tysigcy zi, ktora ma by¢ przezna-
czona na pigtnascie noktowizoréw, dwanascie pistoletow maszynowych i dziesi¢¢ ka-
rabinkow. To sa jakie$ zupetnie gigantyczne kwoty.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

To jest wyposazenie specjalistyczne, wyposazenie funkcjonariuszy jadacych
ochrania¢ placowki w Iraku, w Afganistanie, w Pakistanie. Tam sa zupetnie inne zada-
nia ochronne, ktore realizuja funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu, a z tym zwiazane
sa nietypowe zakupy.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ile moze kosztowac taki noktowizor? Przepraszam, ale pytam, bo jest to przed-
miot w tej chwili do$¢ popularny, powszechny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, karabinki, jakie$ specjalne...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki: Jest moze przedstawiciel BOR? Nie ma?)

(Gtos z sali: Nie ma.)

(Zastepca Komendanta Gtownego Policji Henryk Tusinski: W informacji jest
sformutowanie ,,miedzy innymi”, czyli nie chodzi tylko o ten sprzet.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki: Aha, czyli moga tam by¢ jeszcze inne zakupy, bo jest napisane ,,mig-
dzy innymi”, wigc nie za taka kwotg...)
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Aha, jeszcze inne zakupy. Gdy przeliczy si¢ na to, co jest tu wymienione, to
wychodzi jaka$ gigantyczna kwota.

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Henryk Tusinski:

Panie Marszatku, to jest zapisane analogicznie jak w przypadku zakupow Poli-
cji, ja czytatem w tej informacji o zakupach policyjnych i tez nie doszukatem si¢
wszystkich, ktore realizujemy. Najprawdopodobniej migdzy innymi kupuja to, co tu
zostatlo wymienione, bo na pewno noktowizory czy ta indywidualna bron strzelecka nie
jest az tak droga, jak wskazywalyby na to podane tu kwoty koncowe. Uzbrojenie jest
dzisiaj towarem, mozna powiedzie¢, bardzo chodliwym. Chcac zakupi¢ pistolety M17
dla naszego BOA, niewiele, kilkadziesiat sztuk, musimy czeka¢ kilka lat na zrealizo-
wanie kontraktu, poniewaz taka dtuga jest kolejka. Zajmuje si¢ tym jedna firma, sie-
dem miesigcy trwa uzyskiwanie certyfikatu przez polska firme czy polskiego posredni-
ka u producenta. Tak ze gdyby$Smy nawet chcieli to kupi¢ w ramach tej ustawy moder-
nizacyjnej, to nie zdazymy, nie jesteSmy w stanie. Musimy to kupowac¢ w jaki$ inny
sposob.

Jezeli chce sie dokona¢ zakupu szybko, to mozna, ale wtedy wszystko kosz-
tuje pig¢ razy drozej. Podam przyktad kaskow, ktore kupowaliSmy dla naszych ko-
mend powiatowych, chodzi o kaski dla NPP, dla nieetatowych oddziatléw prewencji.
Kupowalismy je u dwéch producentéw, u jednego w cenie 1 tysiaca 400 zt, u dru-
giego za 1 tysiac 720 zt z tacznos$cia podkaskowa. Tymczasem jedna z komend do-
stala z funduszu modernizacji $rodki na sto kaskéw do wydania w tym roku i oka-
zalo sig, ze dostarczy je ta sama firma, ale za 4,5 tysiaca zt za jedna sztuke. Jezeli
si¢ dobrze zaptaci, to mozna dosta¢ od r¢ki, ale wtedy kto$ inny nie otrzymuje
1 karne odsetki pokrywane sa z nowego kontraktu. Tak to wyglada. Sprzet specjali-
styczny jest bardzo drogi. Mozemy poda¢ réwniez przyktad transportera opancerzo-
nego, ktory chcielismy kupi¢ dla naszych policjantow w Kosowie, bo w tej chwili
nast¢puje zmiana czy planowana jest zmiana dowddztwa z NATO na Unig¢ Europe;j-
ska 1 bedziemy musieli ich wyposazy¢ w ten sprzet, ktory dzisiaj wypozyczyliSmy
z NATO.

(Gtos z sali: Z ONZ.)

Tak, z ONZ. Chcielismy kupi¢ jeden. Zwyczajem lat poprzednich przeznaczyli-
smy na ten zakup 1 milionzl 1 uwazaliSmy, ze zaoszczedzimy jeszcze okoto
200 tysigcy, ale niestety w przetargu oferent zaproponowal nam ceng 4,5 miliona zt.
Musielismy z tego zrezygnowac 1 szukamy innego rozwiazania.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Co to byto?)

To byt transporter opancerzony dla naszego kontyngentu, ktory stuzy w Koso-
wie. Po wydarzeniach z lutego doposazyliSmy ich, ale musimy jeszcze wymieni¢ tro-
che sprzetu, bo jest on przestarzaly, chodzi o nasz transporter SKOT 1 wypozyczone od
Wilochéw nieco lepsze transportery.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg przedstawicieli Najwyzszej 1zby Kontroli o ewentualne uwagi.
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Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

w Najwyzszej Izbie Kontroli

Ryszard Nojszewski:

Nasza uwaga ma zwiazek z nieprawidlowoscia, ktora stwierdzilismy w wyniku
kontroli wykonania budzetu na 2007 r. Mianowicie stwierdziliSmy niedostosowanie
planow finansowych, w tym w szczegdlnosci Policji, co skutkowato konieczno$cia za-
ciagnigcia zobowigzan wymagalnych. Zobowiazania te zostaly zaciagnigte za zakup
paliwa, czyli do wykonywania podstawowych zadan policyjnych. Dodatkowo biorac
pod uwage fakt, ze w toku jest realizacja ,,Programu modernizacji Polic;ji, Strazy Gra-
nicznej, PSP 1 BOR w latach 2007-2009”, nalezy wnosi¢, ze liczba samochodow si¢
zwigkszy czy saldo samochodow kupionych 1 wycofanych bedzie dodatnie. Zastana-
wiamy si¢ zatem, czy to zjawisko, ktore stwierdzilismy w 2007 r., nie wystapi lub nie
moze wystapi¢ w 2009 r. Chodzi o $rodki na paliwo, niezmiernie wazny czynnik, ktory
determinuje dziatanie stuzb. Czy to zjawisko si¢ nie powtorzy? To jest nasza obawa,
jesli chodzi o konstruowanie budzetu na przyszty rok. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje za t¢ uwage, bo to zjawisko jest dos¢ powszechne, w poszcze-
gblnych jednostkach Policji wystepuje systematycznie jako jedno z najwigkszych niedo-
magan. Brakuje §rodkdw na paliwo. Samochody sa, a problemem jest to, jak je uruchomic.
Mysle, ze resort wezmie pod rozwagg to, o czym panstwo przed chwileczka powiedzieli.

Chcialbym jeszcze zapytac...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy resort ma swoje stacje paliwowe, czy tankuje na miescie?

Zast¢gpca Komendanta Glownego Policji
Henryk Tusinski:

Policja?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Policja.)

Mamy stacje paliwowe i mamy system kart flotowych. Jest to gtowny system,
sposOb zaopatrywania Policji w paliwo, oczywiscie tam, gdzie jest to mozliwe, bo tak
jest taniej. W naszych stacjach paliwowych, zreszta w ramach modernizacji kilka bu-
dujemy, jest taniej, tansze jest korzystanie z wilasnych zasobdéw, ale sa one dosy¢
skromne. Mamy rowniez system kart flotowych. W wyniku przetargu podpisaliSmy
umowe, jest to umowa ramowa, wigc jest ona trochg korzystniejsza, zreszta w przy-
sztosci tez chcemy tak robi¢. W kazdym razie policjant podjezdza z karta na stacj¢ pa-
liwowa, tankuje, odbija, stempluje, a rozliczenie nastepuje pozniej w jednostkach.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
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Chciatbym jeszcze zapyta¢ przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o ewentualne
uwagi.

(Glos z sali: Dzigkuje. My nie mamy uwag.)

Serdecznie dzigkuje réwniez za brak uwag.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mozna jeszcze jedno pytanie?)

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Adam Rapacki:

Poprosz¢ pana dyrektora generalnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, ktory odpowie na to pytanie, bo my réwniez mamy swoje pomysty na
rozwiazanie tego problemu 1 wyszliSmy z pewna dosy¢ daleko idaca propozycja.

Dyrektor Generalny
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jan Wegrzyn:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku!

Z inicjatywy ministra spraw wewngetrznych 1 administracji doszto w tym roku do
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ta nowelizacja chyba w zesztym
miesigcu zajmowatl si¢ réwniez Senat. W wyniku tej nowelizacji pojawia si¢ mozliwo$¢
sprzedania przez ministra skarbu panstwa — na dzi$ kompetencja w zakresie gospodarki
nieruchomosciami na rzecz naczelnych, centralnych organow administracji rzadowe;j
1 wojewodow jest w gestii ministra administracji, a po wejsciu w zycie tej nowelizacji
znajdzie si¢ w gestii ministra skarbu panstwa — zbgdnych nieruchomosci, ktére obecnie
przeznaczone sa na cele statutowe. Samo Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Admini-
stracji ma parg takich nieruchomosci, ktore na przyklad ze wzgledu na swdj stan bu-
dowlany... Wspomng chociazby o budynkach przy kompleksie MSWiA przy ulicy Pa-
winskiego, sa to budynki typu Lipsk, gdzie miesci si¢ cze$¢ informatyczna ministerstwa,
budowane w latach 1974—-1975, ktore w tej chwili nie nadaja si¢ do jakiekolwiek re-
montu, trzeba byloby je rozebra¢ i postawi¢ na nowo. W kazdym razie bedzie mozliwo$¢
dokonania sprzedazy zbednych nieruchomosci. Srodki uzyskane ze sprzedazy beda tra-
fialy do ministra finanséw 1 z tych §rodkow rzad bedzie planowat budowe nowoczesnych
budynkow na potrzeby administracji. To po pierwsze.

Po drugie, dokonali$émy réwniez bilansu, ile w tej chwili tylko w Warszawie
rzad, centralne organy administracji rzadowej oraz instytucje, ktore nie wchodza
w sktad rzadu, chociazby rzecznik praw obywatelskich, generalny inspektor ochrony
danych osobowych, organy, ktére wynajmuja pomieszczenia na rynku wtdérnym, rocz-
nie za to ptaca. To jest okoto 60 tysigcy m? powierzchni biurowej, za ktére rocznie pla-
ci si¢ okoto 60 miliondéw zi. Po rozpoczgciu procedury sprzedazy zbednych nierucho-
mosci zostanie przeprowadzony rachunek, z ktérego najprawdopodobniej wyniknie, ze
w perspektywie kilku lat lepiej wybudowac¢ nowe obiekty, zwlaszcza ze rzad na terenie
Warszawy posiada nieruchomos$ci niezabudowane o dobrych lokalizacjach, i w cen-
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trum, i moze w mniej $cistym centrum, ale niedaleko od niego, na ktorych mozna wy-
budowac¢ jeden czy dwa budynki, tak by instytucje rzadowe czy pozarzadowe mogly
znalez¢ swoje siedziby i ptaci¢ nizsze stawki. Mysle, ze i taka analiza, i pierwsze decy-
zje w tym zakresie beda podejmowane w 2009 r.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze patac na placu Pilsudskiego byscie od-
budowali?)

Akurat ten grunt nie nalezy do administracji rzadowe;j.

Ponadto w tej chwili wspolnie z Kancelariag Prezesa Rady Ministrow 1 Minister-
stwem Skarbu Panstwa prowadzimy prace zmierzajace do tego, zeby by¢ moze posta-
wi¢ w stan likwidacji dwie spotki w stu procentach nalezace do Skarbu Panstwa, ktore
zajmuja si¢ wynajmem powierzchni biurowej. Te decyzje powinny zapa$¢ do konca
roku. Gdyby te spoiki zostaty zlikwidowane, to wtedy cz¢$¢ instytucji rzadowych mo-
glaby znalez¢ tam swoje siedziby. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialtby jeszcze zabra¢ glos?

Jezeli nie, to serdecznie dzigkuje. Przypominam, ze bylo to wstepne rozpatrze-
nie projektu ustawy budzetowej dotyczace spraw wewngtrznych i wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Bardziej szczegotowa debate na ten temat
Komisja Praw Cztowieka i Praworzadno$ci przeprowadzi 26 listopada.

Serdecznie dzigkuje¢ panstwu za udziat w dzisiejszym posiedzeniu.

Ogtaszam dziesigciominutowa przerwe.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci.

Serdecznie witam pana przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, pana s¢-
dziego Stanistawa Dabrowskiego, witam pania Ewe Staniszewska, dyrektora finansowe-
go Krajowej Rady Sadownictwa, witam pana Jarostawa Oliwe, naczelnika wydzialu
w Ministerstwie Finansow, jeszcze raz witam przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli,
pana Mieczystawa Kosmalskiego, dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, witam pana
Dariusza Zieleckiego, wicedyrektora departamentu w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest wstepne rozpatrzenie projektu usta-
wy budzetowej na 2009 r. A teraz przejdziemy do omawiania cz¢sci dotyczacej Krajo-
wej Rady Sadownictwa.

Bardzo prosz¢ pana przewodniczacego o zwigzle omoéwienie zatozen projektu
budzetu Krajowej Rady Sadownictwa na rok 2009.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

Dzigkuje bardzo.
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Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ze wzgledow oczywistych Krajowa Rada Sadownictwa nie moze mie¢ docho-
dow i zadne dochody w projekcie nie sa przewidziane. Jezeli chodzi o wydatki, to pro-
jekt przewiduje taczne wydatki w kwocie 11 milionow 709 tysigcy zt, Projektowane
wydatki globalnie sa nizsze niz wydatki na rok biezacy, poniewaz budzet na rok bieza-
cy przewidywal kwote 13 milionow 374 tysiecy zt. Wedtug projektu w tym roku jest to
87,5%. Niemniej w poszczegdlnych pozycjach proponujemy wzrost wydatkow. Moze
jeszcze powiem, ze zmniejszenie wydatkow zwiazane jest przede wszystkim z tym, ze
w tym roku Krajowa Rada Sadownictwa zmienita siedzibeg i zostata wyposazona nowa
siedziba, a zatem nie bgdzie takich wydatkéw w przysztym roku.

Jesli chodzi o zwigkszenia, to o 20% wzrastaja $wiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych, to jest faczna kwota 190 tysigcy zi, 1 przeznaczone sa one przede wszystkim
na diety dla cztonkéw rady. Wynika to z planowanej wigkszej o 20% liczby dni posie-
dzen, a to z kolei z tego wzgledu, ze zostata juz uchwalona przez Sejm 1 Senat ustawa
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktora zmienia takze prawo o ustroju
sadow powszechnych 1 przewiduje skrocenie okresu asesury do jednego roku. Bez
wzgledu na to, czy ustawa ta wejdzie w zycie, czy nie, chociaz nalezy si¢ spodziewac,
ze w przysztym roku wejdzie ona w zycie, zajdzie potrzeba przeksztatcenia dotychcza-
sowych stanowisk asesorskich dla dwoch rocznikow asesoréw w stanowiska sedziow-
skie. W tej sytuacji liczba stanowisk w sadach rejonowych wzro$nie trzykrotnie, a za-
tem trzeba begdzie ocenia¢ trzykrotnie wigcej kandydatow do sadow. W zwiazku z tym
niezbedne jest odpowiednie zwigkszenie liczby dni posiedzen.

Wazrastaja tez wydatki na wynagrodzenia. Nie wynika to z checi podwyzszenia
wynagrodzen, srednie wynagrodzenie chcemy utrzymaé bez jego podwyzszania, jed-
nak juz w biezacym roku zaszta potrzeba zwigkszenia zatrudnienia. My zwigkszylismy
zatrudnienie w trakcie roku, tak zreszta planowalismy, a w zwiazku z tym te wydatki
nie tak catkowicie zmiescily si¢ w roku biezacym. Czg$¢ pracownikow zostala zatrud-
niona od wrzesnia, co tez bylo zwiazane z tym, ze przenieslismy si¢ z siedziby w Kan-
celarii Prezydenta, ktéra miala 500 m’, do nowej, znacznie obszerniejszej siedziby
1 dopiero wtedy stato si¢ mozliwe zatrudnienie pracownikéw. Zatrudnienie pracowni-
kéw byto konieczno$cia, planowane bylo od dawna tak ze wzgladu na dotychczasowe
merytoryczne zadania rady, jak i to — o czym trzeba powiedzie¢ — ze liczba zadan
zwigksza sig 1 tych zadan dodaje nie tylko ustawodawca, ale takze, o dziwo, Trybunat
Konstytucyjny.

W maju tego roku Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok, zgodnie z ktérym, we
wszystkich sprawach, w ktérych rada przedstawia badz nie przedstawia prezydentowi
kandydatéw na sedzidow, przyshuguje im odwotanie do Sadu Najwyzszego. Trybunat
uznal za niekonstytucyjny przepis, ktory wylacza to odwotanie, zatem — patrzac na to
z innej strony — mozna powiedzie¢, ze przyznal prawo odwotania. W rezultacie mamy
rocznie ponad tysiac spraw kandydatow na sedziéw, do tego trzeba napisa¢ odpowiednia
liczbe uzasadnien. Oczywiscie projektéw uzasadnien nie beda pisali cztonkowie rady, bo
zupelie nie byliby w stanie, to jest praca dla kilku ludzi na petnym etacie. W przypadku
tak matej jednostki organizacyjnej to jest dodatkowa praca, ktéra spadta na rade w trak-
cie tego roku 1 jest ona duzym cigzarem. W przysztym roku niewatpliwie takze trzeba
bedzie to wykonywac, bo cdz, z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego mozna dys-
kutowag, ale i tak ostateczny glos nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego.
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Summa summarum, te wynagrodzenia wzrastaja o 20%, z tym ze — jeszcze raz
podkreslam — to nie oznacza wzrostu wynagrodzen. Tak jak tu przed chwila ustalitem,
pani ksiggowa mi powiedziala, ze przecigtne wynagrodzenie wynosi u nas 4 tysiace
900 zt brutto 1 w tej kwocie zostanie ono utrzymane w przysztym roku.

Wisrdd tych istotnych kwot wzrastaja tez optaty za administracje i czynsze za bu-
dynki. To jest kwestia wynajecia dodatkowego pomieszczenia o powierzchni 300 m” na
archiwum biezace. Takie archiwum musimy mie¢, zwlaszcza ze liczba akt ciagle ro$nie
1w tej chwili nie mamy warunkéw, zeby przechowywac akta osobowe. Chodzi o wyko-
rzystywane na biezaco akta osobowe kandydatéw na sedziow, a do tego jest takze awans
w poziomie, w zwiazku z tym wiadomo, jaka jest perspektywa. W ramach awansu po-
ziomego rozpatrzyliSmy juz okoto czterystu wnioskdéw, ale na przyszty rok zostanie do
rozpatrzenia ponad tysigc. Wprawdzie jest ustawa sejmowa, ktora zostata przyje¢ta takze
przez Senat, likwidujaca awanse poziome, ale zlikwidowano je w ten sposob, ze wnioski
wszystkich tych, ktorzy byli uprawnieni do awansu do chwili wej$cia w zycie nowej
ustawy, musimy rozpoznac¢. Jest to pokazna liczba oséb, naprawde¢ pokazna liczba akt.
Wszystko to powoduje koniecznos¢ zorganizowania biezacego archiwum.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to jest wlasciwie tylko jeden, ot6z chcemy
zorganizowa¢ mata poligrafi¢ 1 dokona¢ odpowiednich zakupdéw, ale w perspektywie
bedzie to oszczedno$¢. Urzadzamy dosy¢ znaczna liczbe konferencji, potem trzeba
wydawaé materiaty pokonferencyjne, biuletyn. Posiadanie wtasnej poligrafii doprowa-
dzi do oszczednosci.

Tak to w najwigkszym skrocie si¢ przedstawia. Oczekujemy na pytania. Moze
dodam jeszcze tylko jedno zdanie. Rada Ministrow pozytywnie zaopiniowania projekt,
wskazujac w konkluzji, ze planowane dochody i1 wydatki, a wtasciwie wydatki, bo do-
chodéw nie ma, nie budza zastrzezen. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu Krajowej Rady Sadownictwa za zwigzte
1 czytelne przedstawienie zatozen projektu budzetowego.

Z satysfakcja nalezy odnie$¢ si¢ do redukcji wydatkow o charakterze majatko-
wym. Generalnie sprawe ujmujac, budzet na ten rok stanowi 87,5% w odniesieniu do
budzetu, wykonania planu roku 2008. Tak przynajmniej wynika z zestawienia. Jest kilka
pozycji, w ktorych nastapit znaczny wzrost, ale ja sadzg, ze sa to pochodne tych wyda-
rzen, o ktorych powiedziat pan przewodniczacy. Miedzy innymi potrzeba zwigkszenia
etatowego, a wigc wynagrodzenia, jak sadze, pociagnely za soba — ale nie wiem, czy tak
jest — wzrost dodatkowych wynagrodzen rocznych, wzrost odpisow na zaktadowy fun-
dusz §wiadczen socjalnych, wiaze sig to chyba réwniez z zakupem ustug zdrowotnych.

(Gtowna Ksiegowa w Biurze Krajowej Rady Sqdownictwa Ewa Staniszewska:
To jest konsekwencja...)

To jest konsekwencja wzrostu zatrudnienia.

Zapytam zatem, ilu pracownikdéw w tej chwili liczy krajowa Rada Sadownictwa.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

W tej chwili liczy ona pigcdziesigciu dziewigciu pracownikow.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

I to jest juz taki stan, Ze nie zamierza sig...

Glowna Ksiggowa w Biurze Krajowej Rady Sadownictwa
Ewa Staniszewska:

Jesli moglabym podpowiedzie¢, to w tym roku zostanie zatrudniona jeszcze jed-
na osoba. My w ogole na 2008 r. planowali§my liczbg siedemdziesigciu jeden etatow,
to z uwagi na zmiang siedziby 1 dopiero od wrzesnia. Nie byto to mozliwe do wykona-
nia, ze tak powiem, w pelnym wymiarze i nawet na koniec roku ta liczba nie zostanie
osiagnigta. A tutaj podajemy wzrost wynagrodzen dla tej jedenastki, ktora juz w przy-
sztym roku bgdzie mogla zacza¢ pracg. To sa przede wszystkim aplikanci, ktérych
chcemy do tych prac...

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

Od kilku lat Krajowa Rada Sadownictwa przedstawia, bodajze jeszcze przed
trzema laty przedstawialiSmy Wysokiej Komisji nasze propozycje docelowej struktury
rady. Wowczas przewidywaliSmy jako optymalny i docelowy stan siedemdziesigciu
jeden pracownikow. W tej kwestii wlasciwie nic si¢ nie zmienito, aczkolwiek z roz-
nych wzgladow nie osiagngliémy tego poziomu zatrudnienia. Jedna sprawa to jest to,
o czym mowi pani gldwna ksiggowa, a druga sprawa jest taka, ze nie jest tatwo o od-
powiednich pracownikéw, bo my chcieliby$Smy takich pracownikéw, ktérzy mieliby
juz opanowany warsztat prawniczy 1 mogliby pisa¢ projekty uzasadnien, ktore mogty-
by potem zosta¢ zaaprobowane przez radg, a takze istotnie pomaga¢ merytorycznie
przy sporzadzaniu opinii do projektow aktow normatywnych. Niestety, wbrew pozo-
rom, wbrew temu, co si¢ mowi, ze rynek jest pracodawcy, wcale nie jest tatwo znalez¢
takich pracownikow.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym zapytaé jeszcze o sprawg, o ktora pytaliSmy wiele innych podmio-
tow, ktorych budzety rozpatrywali§my wczoraj i dzisiaj, a wlasciwie jest to pytanie,
ktore juz wczoraj po raz pierwszy zadat pan senator Rulewski. Rzeczywiscie jesteSmy
tym troche zaniepokojeni. Chodzi o fakt, ze wiele podmiotow panstwowych nie posia-
da wtasnych obiektow, tylko wynajmuje pomieszczenia od réznych innych podmiotow,
niebedacych w gestii Skarbu Panstwa. Wydaje nam sig, ze w jakim$ stopniu rzutuje to
na prestiz instytucji, ktore nie dysponuja wiasnymi obiektami, 1 wigze si¢ ze stale ro-
snacymi kosztami wynajmu obiektow.

W zwiazku z tym moje pytanie zmierzatoby w takim kierunku. Jak wyglada
sytuacja w odniesieniu do Krajowej Rady Sadownictwa, a w szczegdlnosci — jak
mowig, ten problem dotyczy nie tylko Krajowej Rady Sadownictwa, ale wielu in-
nych podmiotéw panstwowych — za jaka kwot¢ i od kogo panstwo wynajmujecie
lokale?
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Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanislaw Dabrowski:

Z wielka przyjemnoscia wybudowalbym wtasna siedzib¢ Krajowej Rady Sa-
downictwa, jednakze po usamodzielnieniu wste¢pne badania wykazaty, ze jest to niere-
alne. Zarowno minister spraw wewnetrznych, jak i prezydent miasta Warszawy w spo-
sob kategoryczny powiedzieli, ze nie dysponuja takimi nieruchomo$ciami w centrum
Warszawy, ktore moglyby zosta¢ przekazane radzie. Kupno dziatki w centrum na wol-
nym rynku to jest wydatek minimum 6 milionéw zl, do tego koszty budowy, wigc bio-
rac pod uwagg sytuacjg, jest to kompletnie nierealne.

StaraliSmy si¢ wynaja¢ pomieszczenia u wynajmujacego, ktoéry nie budzitby
watpliwosci. To nie bylo tatwe, ale znalezliSmy w koncu panstwowa osobg prawna, bo
taka panstwowa osoba prawna jest Szkota Gltowna Gospodarstwa Wiejskiego. Jezeli
chodzi o gospodarowanie swoimi nieruchomos$ciami, musi mie¢ ona zgode Skarbu
Panstwa, co zreszta znakomicie przedtuzyto caty ten proces, bo wiele miesigcy czekali-
$my na zgode¢ ministra skarbu panstwa na wynajecie przez Szkote Gtéwna Gospodar-
stwa Wiejskiego pomieszczen Krajowej Radzie Sadownictwa. Obie jednostki sa pan-
stwowe, aczkolwiek Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego nie jest jednostka bu-
dzetowa, tylko samodzielng osoba prawna, ale osoba prawna panstwowa.

Jezeli chodzi o koszty jednostkowe, to nie wynajeto nam tych pomieszczen po
cenie wyzszej niz w przypadku Kancelarii Prezydenta, cena jednostkowa za metr jest
nawet trochg¢ nizsza. Polozenie jest moze trochg gorsze, aczkolwiek tez dobre, bo to
jest granica Srodmiescia i Mokotowa, jest to budynek ogdlnie znany, ktory od przed-
wojnia nalezat do Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego. Gdy rektor tej szkoty
prowadzit z nami rozmowe, powiedziat, ze szkole tez zalezy na tym, zeby najemca byt
osoba zacng 1 dlatego wynajmuja te pomieszczenia nam, a nie jakiemu$ podmiotowi
gospodarczemu, mozna powiedzie¢, ze wzgledow sentymentalnych, bo ten budynek
skupia w sobie cala histori¢ Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego, ktora wsrod
wyzszych szkot rolniczych w Polsce jest szkota sztandarowa. Dzigkuje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Sztandarowa 1 najbogatsza.)

A najbogatsza to z cala pewnoscia, co potwierdzam, bo pertraktacje...

(Senator Jan Rulewski: ...jesli to nie jest tajemnica.)

Glowna Ksiggowa w Biurze Krajowej Rady Sadownictwa
Ewa Staniszewska:

To nie jest tajemnica, za niecale 2 tysiace m” ptacimy 102 tysiace zt czynszu.
(Glos z sali: 2 tysiace m?, tak?)

(Senator Jan Rulewski: ...pigédziesiat.)

...czterdziesci piec netto. Taka kwota jest tam wymieniona.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

To 1 tak jest sytuacja — nie chodzi mi tu o ceng, ale o to, od jakiego podmiotu
panstwo wynajmujecie — o wiele korzystniejsza...

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Saqdownictwa Stanistaw Dqbrowski: Od pod-
miotu panstwowego.)
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...niz w wielu innych przypadkach, gdy wiascicielami obiektéw sa osoby fi-
zyczne.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

Przyznam, ze zwracaliSmy na to uwagg, takie byto nasze zatozenie. SzukaliSmy
wynajmujacego, ale chcieli$my, zeby to byl podmiot panstwowy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkujemy za to, ze tak si¢ stalo. Mysle, Ze to jest korzystniejsza
sytuacja niz w przypadku innych powaznych jednostek panstwowych.

Czy panowie senatorowie chcieliby zada¢ pytania panu przewodniczacemu
Krajowej Rady Sadownictwa? Na razie nie widz¢ ch¢tnych do zadania pytan.

W zwiazku z tym chcialbym zapyta¢ o ewentualne uwagi przedstawicieli Naj-
wyzszej [zby Kontroli.

Proszg bardzo.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Warszawie
Mieczystaw Kosmalski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Budzet zaplanowano starannie, jest to budzet oszcze¢dny, ale w jednym przypad-
ku mam uwagi, chodzi mianowicie o pozycj¢ 2.4.11, czyli oplaty za administracje
1 czynsze za budynki.

W ubieglym roku byta to kwota 1 miliona 550 tysigcy zl, w tym roku jest to kwota
1 miliona 790 tysigcy zt. Tak si¢ sktada, ze panowie senatorowie swoimi pytaniami sporo
mi tu wyjasnili. Czynsz za pomieszczenia w Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
jest staly od 2007 r. 1 wynosi 45 zt za metr kwadratowy. Daje to kwot¢ w granicach
101 tysigcy 800 zt, jako ze panstwo sa najemcami pomieszczen o powierzchni 1854 m?.
W ubieglym roku zdarzyta si¢ jeszcze jedna istotna okoliczno$¢, a mianowicie we wrze-
$niu panstwo przeszli do tych pomieszczen 1 zwolni stare pomieszczenia dzierzawione od
prezydenta. Czyli w sumie od poczatku roku 2007 r. placili panstwo 1 prezydentowi, 1 za te
pomieszczenia, ktore byly remontowane w Szkole Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego.
W tym roku nie bedzie trzeba juz ptaci¢ dwoch czynszéw, tylko Szkole Gtownej Gospo-
darstwa Wiejskiego. Przynajmniej do wrzesnia placili panstwo prezydentowi po 35 tysiecy
400 zt miesigcznie. W tej sytuacji nalezatoby obnizy¢ t¢ kwotg na czynsz, tymczasem tu
jest wzrost o 240 tysiecy zh. Pan prezes stwierdzil, ze beda dodatkowe oplaty za archiwum.
Sprawa pierwsza. Jakiego rzedu bytyby to optaty? Sprawa druga. Czy w ramach tych po-
mieszczen o powierzchni 1854 m” nie mozna by byto wygospodarowaé miejsca na archi-
wum? Pytam, bo to jest duza powierzchnia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanislaw Dabrowski:

Juz wyjasniam. Ten wzrost wynika z zaplanowania najmu dodatkowych po-
mieszczen na archiwum zakladowe 1 pracowni¢ poligraficzna, byloby to okoto 300—
350 m>. W tych cenach, przy zaloZeniu utrzymania tych cen bylaby to kwota
240 tysigcy zt rocznie. Jesli chodzi o archiwum zaktadowe, to konieczno$¢ jego zorga-
nizowania wynika takze z naszych obowiazkéw w zakresie ochrony danych osobo-
wych. To jest archiwum na akta osobowe kandydatéw na sedziow, ja to wyjasniatem.
Podobnie jest z poligrafia. Jezeli chodzi o wynajmowane pomieszczenia, to one juz
w tej chwili sa wykorzystane w 100% 1 nie widz¢ mozliwos$ci zorganizowania tam ar-
chiwum, zreszta wymagatoby to dodatkowych naktadow.

Glowna Ksiggowa w Biurze Krajowej Rady Sadownictwa
Ewa Staniszewska:

Dodatkowe nakltady to jedno, ale przede wszystkim te pomieszczenia, ktore do
tej pory sa przeznaczone na biuro, trudno byloby przeznaczy¢ na archiwum czy poli-
grafie. One musza mie¢, ze tak powiem, troszeczke inny wymiar, mam tez na mysli
wyposazenie, pomieszczenia te moglyby si¢ znajdowac nie na pigtrach, ale troszke ni-
zej, bo warunki na to pozwalaja, budynek jest ocieplany, ma klimatyzacj¢ i wentylacje.
Tak ze w ramach tych pomieszczen biurowych nie mozna tego wygospodarowac, tym
bardziej ze trzeba mie¢ na uwadze zatrudnienie w przysztym roku, te jedenascie eta-
tow, ktore...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy mozna?)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze bardzo, Panie Marszaltku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja w tej sprawie. Proszg panstwa, to sa jednak gigantyczne areaty, w tym roku to
jest juz 30 m” na pracownika. Gdzie, w jakiej jeszcze instytucji w Polsce sq takie po-
wierzchnie? Prawda? U nas, w Senacie, wystarczy wejs$¢ 1 zobaczy¢, w kazdym sekre-
tariacie, nie wiem, ile panie maja miejsca, ale moze z 15 m? a tu mamy 30 m? na oso-
be, jesli nawet zatrudnienie wzros$nie do siedemdziesigciu jeden osob, to i tak jest to
gigantyczne, po dwadzie$cia par¢ metrOw na osobg.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Sadownictwa Stanistaw Dgbrowski: Tak, ale
trzeba odja¢ korytarze 1 hol.)

To wszedzie trzeba odjac, to si¢ wszedzie odejmuje, wszgdzie jest tak samo.
Tak ze to jest ogromny metraz. Wydaje sig, ze wygospodarowanie tam pomiesz-
czen bytoby na poziomie... Ja juz nie mowig o takich instytucjach, ktorych pra-
cownicy si¢ po prostu gniezdza. Ja uwazam, ze w tym przypadku uwaga pana dy-
rektora jest stuszna i ze te pomieszczenia sa potraktowane troche, ze tak powiem,
rozrzutnie.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy jeszcze ktos z pandw senatoroOw chciatby zabraé glos?

Jezeli nie ma chgtnych, to zwrdce si¢ o ewentualne uwagi do przedstawiciela
Ministerstwa Finans6w, pana naczelnika Jarostawa Oliwy.

Czy pan naczelnik ma jakie§ uwagi?

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Jarostaw Oliwa:

Opinia Rady Ministrow do projektu budzetu Krajowej Rady Sadownictwa byta
pozytywna, a zatem nie mogg mie¢ jakiegokolwiek innego stanowiska w tej sprawie.
W zwiazku z tym nie zglaszam zadnych uwag.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby sig jeszcze wypowiedzie¢?

Jezeli nie, to serdecznie panstwu dzigkujg.

Przypominam, ze bylo to wstgpne rozpatrzenie projektu ustawy budzetowe]
w czgsci dotyczacej Krajowej Rady Sadownictwa. Komisja Praw Czlowieka 1 Prawo-
rzadnosci bedzie si¢ jeszcze zbierata w tej materii 26 listopada. Wtedy senatorowie
beda debatowali 1 podejmowali decyzje w odniesieniu nie tylko do Krajowej Rady Sa-
downictwa, ale do wielu innych podmiotow, ktérych budzety przyszto opiniowac na-
szej komisji.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
Stanistaw Dabrowski:

Dzigkuje bardzo. Mito nam, Ze jeszcze raz bedziemy mogli spotka¢ si¢ z panem
przewodniczacym, panem marszatkiem, panstwem senatorami, chociaz nie kryjg, ze
jeszcze przyjemniej bytoby w innych okoliczno$ciach niz przy omawianiu budzetu.
Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje rowniez panom.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Witam wszystkich panstwa.

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnosci dotyczace
wstepnego rozpoznania budzetu na rok 2009. Teraz zajmiemy si¢ czg$ciami ,,Sady po-
wszechne” 1 ,,Sprawiedliwos¢”.

Bardzo goraco witam pana ministra Mariana Cichosza, witam pana Ryszarda
Topyle, zastgpce dyrektora Departamentu Budzetu 1 Inwestycji w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, witam panig Elwirg Ni$cigorska, specjalist¢ w Wydziale Nadzoru Wtasci-
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cielskiego nad Przedsigbiorstwami Przywigziennymi i Zatrudnienia Osob Pozbawio-
nych Wolnosci w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej. Witam takze pana An-
drzeja Martuszewicza, przewodniczacego Krajowej Rady Kuratoréw, jest z nami row-
niez pan Jarostaw Oliwa, naczelnik wydziatu w Ministerstwie Finanséw. Sa oczywiscie
panowie senatorowie z panem marszatkiem Zbigniewem Romaszewskim na czele oraz
pani sekretarz Komisji Praw Czlowieka 1 Praworzadno$ci. A, przepraszam bardzo, jest
z nami jeszcze pan dyrektor Mieczystaw — dobrze mowig? — przepraszam, pan Dariusz
Zielecki, wicedyrektor departamentu w Najwyzszej Izbie Kontroli, przepraszam naj-
mocniej. Witam panstwa.

Bardzo prosze przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, pewnie przypad-
nie to w udziale panu ministrowi, o przyblizenie projektu budzetu na rok 2009.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Postaram si¢ w sposob skrotowy przekaza¢ panstwu niezbedne dane dotyczace
projektu budzetu na rok 2009 w czgsci 15 pod nazwa ,,Sady powszechne”. Ja przypo-
mng, ze z tej czesci finansowane sa wydatki wszystkich sadow powszechnych, sadow
wszystkich szczebli, wszystkich instancji oraz kuratorow.

Jezeli chodzi o kwoty, bo jest to bardzo istotne, to w projekcie budzetu, ktory
zaakceptowany zostat przez rzad, przyj¢to na rok nastepny plan dochodow z kwota
1 miliarda 956 milionow 221 tysiecy zt, czyli prawie 2 miliardy stanowi¢ beda docho-
dy. Pochodza one z r6znego rodzaju optat sadowych, a takze grzywien, mandatow. Jest
to, jak wida¢, kwota bardzo wysoka, ale na podstawie realizacji wpltywow, dochodow
budzetowych w latach poprzednich i w tym roku stwierdzam, ze jest to kwota realna do
osiagnigcia.

Jezeli chodzi o wydatki, projekt przewiduje w nastgpnym roku wydatkowanie
5 miliardéw 666 milionow 635 tysigcy zi. Stanowi to 105,6% kwoty wydatkow prze-
widzianej do wykonania w tym roku. Jak zatem wida¢, wskaznik wzrostu wynosi
5,6%. Jest to istotny wskaznik wzrostu wydatkow, ale od razu chciatbym panstwa se-
natorow poinformowaé, ze na tak znaczacy wzrost wydatkow w projekcie budzetu
w czgsci 15 istotny wptyw ma zaplanowana podwyzka uposazen sedziow, bo w tej czg-
Sci dotyczy to sedziow. Wzrost, jesli chodzi o wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
osiaga 12,55%, a wigc jest to znaczaca kwota. Przypomng, ze chodzi o podwyzki dla
sedziow wszystkich instancji, rowniez dla referendarzy 1 sedzidw w stanie spoczynku.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ile wyniosa...)

Juz odpowiadam.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...na ten temat nie wiadomo, ile to ma by¢.)

Juz odpowiadam, Panie Marszatku. One wyniosa minimum 1 tysiac zt brutto,
przy czym panstwo wiedza, ze tu chodzi o swoiste brutto, bez kwot sktadek emerytal-
nych i rentowych, poniewaz ta grupa jest zwolniona...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Lepsze brutto.)

Minimum 1 tysiac zt brutto dla kazdego s¢dziego niezaleznie od instancji. Taka
byla idea pana premiera i innych cztonkow rzadu, oczywiscie rOwniez ministra spra-
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wiedliwosci, chodzilo o to, zeby sptaszczy¢ trochg strukture wynagrodzen i da¢ realna
podwyzke tym sedziom, ktorzy sa niejako na pierwszej linii, czyli orzekaja w sadach
rejonowych i okrggowych. A zatem 1 tysiac zt brutto na osobg. Tak jak powiedziatem,
referendarze 1 sgdziowie w stanie spoczynku takze dostaliby t¢ kwote, oczywiscie se¢-
dziowie w stanie spoczynku nizsza, to jest 750 zt. To jest minimum. Niektorzy dostana
100-200 zt wigcej w zaleznos$ci od tego, jaki maja dodatek stazowy, bo to sa pochodne,
a do tego trzeba jeszcze doda¢ dwuprocentowy wzrost ptacy zasadniczej, ktory zapisa-
ny jest w projekcie jako wyrownanie skutkéw inflacji. Uwazam, ze jest to istotny
wzrost, ktéry w znaczacy sposob, jak pokazalem, wptywa na ten wskaznik procentowy.

Prosze panstwa, niezaleznie od tego zaplanowaliSmy takze wzrost liczby etatéw
tak zwanych nieorzeczniczych. Etaty orzecznicze to sa etaty sedziow i tu pozostajemy na
dotychczasowym poziomie niespetna jedenastu tysigcy, ale przewidujemy uruchomienie,
ze sig tak wyraze, czy powstanie nowych etatdéw: pigciuset dla asystentow sedziego,
czterystu dla urzednikow sadowych stu dla referendarzy. Wiaze to si¢ z koncepcja, apro-
bowang przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, azeby zwigkszy¢ liczbe osob, ktore wypel-
niaja prace urze¢dnicze, niezbedne do prawidtowego orzekania przez sedziego. Krétko
moéwiac, sedzia w naszym rozumieniu powinien si¢ zajaé procesem przygotowania do
orzekania i samym orzekaniem, wydaniem wyroku czy postanowien, za$ wszelkie prace,
ktére moga by¢ wykonane przez osoby niekoniecznie bedace prawnikami o tak bogatym
doswiadczeniu jak sedziowie, nalezace do tak zwanej obstugi sedziego, powinny by¢
wykonywane przez inne osoby i to jest ten tysiac etatow, ktore przewidujemy.

W tej czesci przewidujemy takze wzrost ptacy dla kuratoréw sadowych poprzez
zwigkszenie mnoznika o 0,2, ktéra to wielko$¢ pomnozona przez kwote bazowa usta-
lang w ustawie budzetowej daje wynagrodzenie kuratora sadowego.

Przepraszam, ze zapytam. Panie Dyrektorze, to daje 370 zt czy 380 z1?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Inwestycji w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Ryszard Topyta: 370 zt.)

To daje 370 zt na jedna osobg.

Proszg¢ panstwa, jesli chodzi o pozostate kwestie, to chce powiedzie¢, ze budzet
w tej czesci jest w moim pojeciu dobry — méwig to w imieniu kierownictwa resortu —
uznajemy go za dobry, poza jedna sprawa, poza jednym elementem, ktory tak w moim
przekonaniu, jak 1 kierownictwa bylby tu niezbg¢dny, abysSmy go uznali za optymalny.
Mianowicie w projekcie budzetu zapisano podwyzke wynagrodzen dla urzednikdéw
sadowych o 2%. ZostaliSmy zmuszeni do takiego posunigcia, poniewaz zalozenia do
projektu ustawy budzetowej przewidywaly wzrost o 2%. Tymczasem w czg$ci opiso-
wej do projektu budzetu na rok nastgpny mamy przewidziany wzrost srednio o 3,9% na
jedna osobg. Jest zatem rozbiezno$¢ migdzy tymi zalozeniami do ustawy budzetowej
a projektem przyjetym juz przez rzad. W zwiazku z tym wystapil pewien dysonans,
pewna réznica migdzy tymi dwoma dokumentami. Przyznam, ze nie bardzo potrafi¢
wyjasni¢ przyczyne takiego stanu. Gtownym autorem projektu ustawy budzetowe;j jest
minister finanséw, zwracali$my na to uwage i tak naprawde do konca nie potrafig wy-
jasni¢ przyczyn tej rozbieznosci.

Ja uwazam, ze wszystkich urzgdnikow sadowych 1 zatrudnionych w prokuratu-
rach powinien obja¢ wzrost ptacy o 3,9%, ktory to wzrost zostat zapisany w projekcie
ustawy budzetowej, a nie w zalozeniach. W moim przekonaniu moga si¢ pojawic rosz-
czenia pracownikow, ktorzy mimo takiego zapisu nie otrzymaja deklarowanej kwoty.
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Gdyby wyliczy¢ roéznicg migdzy kwotami wynikajacymi ze wzrostu o 3,9%
102%, jak to jest zapisane w zalozeniach, to bedzie to kwota 28 miliondéw
530 tysigcy zt 1 wedtug mnie jest to ta kwota brakujaca w tej czgsci, kwota, ktora po-
winna zosta¢ uzupetniona. Oczywiscie nasuwa si¢ pytanie: z jakiego zrodia? Ja w tej
chwili nie potrafi¢ tego poda¢, dlatego tylko informuje Wysoka Komisje, ze jest taki
problem, ze te 28,5 miliona jest kwota, ktéra w moim przekonaniu nie pokryje wydat-
kéw niezbednych w tej czgséci budzetowej. Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...dla urzednikow prokuratury?)

To dotyczy urz¢dnikow sadow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Sadow.)

Z tej czesci sa finansowane sady. Przy okazji omawiania czesci 37 ja to powto-
rzg, bo dotyczy to rowniez pracownikéw, urzednikéw zatrudnionych w prokuraturach,
ale teraz skupitem si¢ na czesci 15.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Wydaje si¢, ze zwraca uwagg — tak jak pan minister powiedziat — wzrost wydat-
kow w poréwnaniu do wykonania planu z ubiegtego roku, roku 2008, bo jest to wzrost
0 5,57%, ale wiemy tez, ze towarzyszy temu wzrost, znaczny wzrost uposazenia s¢-
dziéw, a jednoczesnie jest inflacja, bo to tez trzeba mie¢ na uwadze.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Realny wzrost to jest mniej wigcej 2,5%.)

No tak, tak.

Ja osobiscie nie mam zastrzezen do tak skonstruowanego budzetu, ale chcial-
bym zapytaé, co mysla o tym panowie senatorowie. Jezeli maja panowie jakie§ pytania
albo zastrzezenia, to bardzo proszg.

Prosz¢ bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Panie Ministrze, czy tak skrojony budzet z tymi panskimi zastrzezeniami moze
wywota¢ opoznienia w wyrokowaniu, wzrost zalegtosci 1 ograniczenie dostgpu do sadow?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Mogg od-
powiedziec?)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Tak, tak, bardzo prosze¢, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Odpowiadajac na to pytanie, chce powiedzie¢, ze w ramach tych wydatkow
przewidziane sa dziatania, ktore maja utatwié, przyspieszy¢ postepowanie sadowe,
a chodzi tu o system tak zwanych e-sadow, czyli o elektroniczne post¢gpowanie upomi-
nawcze. Na to tez przewidzieliSmy pewna kwote. Niestety to kosztuje, bo to skompli-
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kowana sie¢, rowniez komputerowa, ponad 5 milionéw zt. W pierwszym roku funkcjo-
nowania daje to oszczednosci na poziomie 3 milionéw 800 tysiecy, ale jednoczesnie
zakladamy, ze przyniesie to bardzo znaczacy efekt spoteczny. Krotko mowiace, te drob-
ne sprawy w postgpowaniu upominawczym, nie nakazowym, lecz na razie upominaw-
czym, powinny by¢ zalatwiane w bardzo szybkim tempie. Taka jest idea i taka jest re-
alna perspektywa.

Tak ze na pytanie pana senatora, czy to usprawni prac¢ wymiaru sprawiedliwo-
$ci 1 przyspieszy postepowanie, podaje przyktad, ktory w jakiej$ czesci moze by¢ na
nie odpowiedzia, bo nie odwazylbym si¢ w tej chwili na sformutowanie, ze to grun-
townie poprawi sytuacj¢ w wymiarze sprawiedliwosci, jako ze jest tu duzo do zrobie-
nia. Ten budzet — mowig to jak najbardziej odpowiedzialnie — gwarantuje pracg wy-
miaru sprawiedliwo$ci na niepogorszonym poziomie, a powinien t¢ prace ulepszyc,
czyli przyspieszy¢ postgpowanie, ale poprawi¢ je rdwniez jakosciowo. Dajemy pod-
stawy, podwaliny materialne pod to, zeby panstwo s¢dziowie — jak wiemy, niezawisli,
i nie mozemy tu ingerowa¢ w tres¢ wyrokow — mieli obiektywne przestanki do sku-
teczniejszej pracy. Ja zwrdcitem uwage na to, Ze te pracownicy na etatach nieorzeczni-
czych maja odciazy¢ sedziow, uja¢ im pracy, ktora zabiera czas, a tak naprawdg nie
musi by¢ wykonywana przez kwalifikowane 1 tak doswiadczone kadry.

Ja zaktadam, Panie Senatorze, reasumujac moja odpowiedz, ze te dzialania
zmierzaja definitywnie w kierunku likwidacji tego zjawiska, ktore nazywamy przewle-
ktoscia postgpowania, do likwidacji tak zwanych zatorow w rozpatrywaniu spraw.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

W pelni podzielam wywody pana ministra w odniesieniu do tego, ze ten budzet
na pewno nie spowoduje wydtuzenia czasu orzekania. W szczego6lnos$ci nie nalezy si¢
spodziewac wzrostu liczby etatow sedziowskich, wrecz przeciwnie. JesteSmy jako Pol-
ska drugim w Europie mocarstwem, jesli chodzi o liczbe sedzidéw. W Europie wigcej
sedziow maja jedynie Niemcy. Jezeli dobrze pamigtam, to w Polsce jest okoto dziesig-
ciu tysigcy sedziow...

(Gtos z sali: Jedenascie.)

...aw Anglii...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. A w Anglii jest dwa i pot tysiaca sgdzidw. Jest to kwestia tego — ja musze
tu doda¢ dla sprawiedliwosci 1 to jest to, o czym mowit pan minister — ze trzeba odcia-
zy¢ sedziego, uwolni¢ go od wykonywania tych czynnosci, ktére moze wykonac per-
sonel pomocniczy, tak aby sedzia zajal si¢ orzekaniem. A wigc jest to tez sprawa orga-
nizacji pracy i by¢ moze odformalizowania niektorych aspektow naszego procesu.
W moim przekonaniu post¢powanie przed naszymi sadami jest nadmiernie sformali-
zowane. Ja zyczylbym sobie tego, aby$my podpatrzyli, jak inne kraje europejskie orga-
nizuja prace w wymiarze sprawiedliwosci, jak to robia, ze majac mniejsza liczbe se-
dziow, potrafia zadba¢ o krotszy czas do wyrokowania. Myslg, ze my idziemy w tym
kierunku poprzez stworzenie asystentow sedziego, referendarzy, poprzez wdrazanie
srodkow technicznych, ktére maja usprawni¢ przebieg rozprawy. To wszystko zmierza
w tym kierunku, ale myslg, ze warto korzysta¢ z doswiadczen innych.

Nieraz zastanawiatem si¢ nad tym, jak to uczyni¢, by nie naruszy¢ zasady nie-
zawistosci sedziowskiej, a jednoczesnie w jaki§ sposob motywowac sedziego — jak to
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si¢ w zargonie sgdziowskim mowi — tworzy¢ ciag na orzekanie, zeby sedzia byl zainte-
resowany tym, aby jak najszybciej wydaé orzeczenie w sprawie. W jaki sposob to zor-
ganizowac? Dostrzega sig tez i takie zjawiska, ze wazne jest to, zeby sprawa si¢ toczy-
ta, zeby co jaki$§ czas wykonywac czynnosci w poszczegdlnych sprawach, zeby nikt nie
zarzucil, ze nic si¢ nie dzieje, ale jednoczes$nie czas do wyrokowania jest dos¢ odlegty
1 odnosi si¢ wrazenie, ze mata jest koncentracja czynnosci procesowych, ze nie ma az
tak wielu powoddéw natury obiektywnej do tego, zeby proces tak dtugo si¢ toczyt. Cie-
kaw jestem, czy wiaza si¢ z tym jakie§ przemyslenia ze strony resortu. Co uczynié
w tym zakresie, aby bardziej motywowa¢ sedziéw do tego, zeby oni jednak wyroko-
wali znacznie szybciej? To, ze wyrok si¢ odwleka, ze wydtuza si¢ czas do wyrokowa-
nia, nie zawsze shuzy lepszemu rozpoznaniu sprawy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ptaci¢ od wyrokow.)

Niewatpliwie z tego plyna pewne korzysci. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie, oczywiscie to zart.)

...ale to dla innej korporacji zawodowej, ktora jest zainteresowana liczba posie-
dzen 1 liczba dni rozpraw. To nie ulega watpliwosci. Dzigkuje.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli moge si¢ odnies¢, to powiem tak, nie wycofujac sig, nie unikajac odpowie-
dzi na takie pytanie, bo ono jest bardzo zasadne, bardzo istotne i logiczne. Skoro
w istotny sposob podnosimy wynagrodzenia, to spoteczenstwo ma prawo oczekiwaé
skutku pozytywnego wlasnie w postaci przyspieszenia postgpowania i poprawy jego
jakosci. Chodzi o to, zeby wyroki czy postanowienia, jesli sa juz zaskarzane, bo to jest
immanentne prawo kazdej strony, spotkaly si¢ raczej z aprobata, a nie byty uchylane
czy tez zmieniane w istotny sposob. Pytanie uwazam za zasadne. Z pewnoS$cia wigce]
konkretéw na ten temat przedstawitby wiceminister Jacek Czaja, ktory zajmuje sig
nadzorem nad sadownictwem, ja zajmuj¢ si¢ innymi obszarami, ale oczywiscie nie
unikam odpowiedzi na to pytanie.

Tu jest taki problem, ze minister sprawiedliwosci wykonuje tak zwany nadzor
administracyjny nad praca sadéw. W ramach tych uprawnien mozemy obejmowac po-
stgpowania nadzorem i1 rOwniez przypominac, zwracac si¢ do prezesoOw sadow w sytu-
acji przewlektosci postgpowania, krotko mowiac, apelowaé czy tez w ostatecznos$ci
dokonywac¢ tak zwanych wytykéw, ale wszystko to sa pewne potsrodki, bo nie mamy
pelnego wplywu na to, w jaki sposdb toczy si¢ postgpowanie.

Szanowni Panstwo, problem jest szerszy. Dotyczy on wlasciwie rozstrzygnigcia
kwestii zasadniczej, czy nadzor administracyjny wykonywany przez ministra sprawie-
dliwosci ma by¢ zwigkszony, co jest zjawiskiem raczej unikatowym, jesli chodzi
o systemy europejskie, czy tez nalezy utrzymac stan niezadawalajacy, jak wida¢, czy
wrecz przeciwnie tagodzi¢ formy 1 tak juz niedoskonate. Mysle, ze to jest problem na-
tury zasadniczej i chyba trudno byloby go na podstawie powierzchownych danych roz-
strzygnac.

Ja chceg powiedzie¢ w imieniu kierownictwa resortu, ze w ramach posiadanych
uprawnien, czyli w ramach srodkow, narzedzi prawnych, ktore posiadamy, jesli chodzi
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o nadzér administracyjny, kierownictwo caly czas pracuje nad tym, zeby uczyni¢ bar-
dziej skutecznym $ledzenie toku postgpowania, zeby Departament Sadow Powszech-
nych, ktory na co dzien zajmuje si¢ tymi problemami, miat monitoring nad tymi spra-
wami, ktére tego wymagaja, bo oczywiscie nie kazdy sedzia wymaga takiego nadzoru,
patrzenia na re¢ce. Jest to problem tej natury. Ja chcialbym jeszcze raz zdeklarowaé, ze
w ramach $rodkow, narzedzi prawnych, ktore mamy, bedzie to czynione, bo zatoze-
niem jest tego ulepszenie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja mysle, ze jest tez potrzebna zmiana mentalnosci. W szczego6lnosci obserwuje
si¢ takie zjawisko, ze sedzia czuje si¢ zobowigzany do bardzo wszechstronnego, wni-
kliwego ustalania faktow, ktore tak na dobra spraw¢ nie maja znaczenia dla ostatecz-
nego rozstrzygnigcia. Wydaje mi sig, ze czasami towarzyszy temu tez zjawisko, ktore
nazwalbym brakiem odwagi w podejmowaniu pewnych decyzji. W szczegdlnosci od-
niostbym to do orzeczen sadéw drugiej instancji, sytuacji, w ktorych wydawac by si¢
mogto osobie postronnej, ze gdy sedzia w drugiej instancji nie wie, co zrobi¢ z orze-
czeniem, to najprosciej wziac i uchyli¢, przekaza¢ do ponownego rozpoznania, a zaw-
sze jaki$ powdd si¢ znajdzie. Czasami moze to dotyczy¢ banalnych okolicznosci, kto-
rych ustalenie w ponownym postepowaniu i tak nie ma wptywu na wyrokowanie. My-
slg, ze czesto zbyt silny akcent kladzie si¢ na to, aby ustali¢ wszystko szczegdtowo
1 drobiazgowo, nie patrzac na przydatnos$¢ tych ustalen do ostatecznego rozstrzygnig-
cia. Mysle, ze to jest kwestia odpowiednich szkolen 1 przebudowy myslenia w tym za-
kresie.

Wydaje sig, ze — jak na razie — tkwimy w tym nurcie drobiazgowosci 1 szczego-
towosci, a z tego, co ja si¢ orientuje, to taka drobiazgowosc¢ 1 szczegdtowos¢ nie towa-
rzyszy procesom odbywanym w krajach unijnych. Gdy zdarzato mi si¢ zetkna¢ z mate-
riatami procesowymi z tamtego obszaru, to czgsto dochodzitem do wniosku, Ze u nas
jednak dominuje drobiazgowos$¢, ktéra pdzniej nie jest przydatna do orzekania. Wy-
starczy chociazby popatrze¢ na przestuchania §wiadkow, na to, jakie one sa u nas ob-
szerne, a pozniej jest potrzeba podkreslania tego, co istotne, bo tak na dobra sprawe
w obszernym przestuchaniu, spisanym na kilku stronach, istotne jest tylko jedno zda-
nie. Bylem zdziwiony, gdy korzystano z pomocy prawnej krajow unijnych 1 okazywato
sig, ze rozstrzygnigcie powaznej problematyki miescito si¢ na jednej stronie, pytanie do
swiadka 1 odpowiedz ,,tak” albo ,,nie”, materiat bardzo przejrzysty, bardzo zwigzly.
A u nas gromadzi si¢ potezne tomy akt, z ktorych nie zawsze wynika to, co jest po-
trzebne do rozstrzygnigcia.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Panie Prze-
wodniczacy, jezeli mozna...)

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Jeszcze stowo gwoli uzupelnienia, bo to jest, myslg, powazny temat do dyskusji
w szerszym gronie teoretykdéw 1 praktykow prawa, problem — znowu odwotam si¢ do
tego pojecia natury strategicznej, zasadniczej — na ile zmieni¢ polski proces karny, po-
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stgpowanie, przepisy k.p.k., ktore w tej chwili wlasciwie obliguja organy Scigania,
a pézniej juz wymiaru sprawiedliwosci, czyli sady, wtasciwie do dublowania pewnych
czynnosci. To jest to, o czym méwit pan przewodniczacy. My prowadzimy potgzny
proces, sledztwo, ktore jest drobiazgowe, bo niejednokrotnie jest taka potrzeba, czyni-
my to niejako na podstawie regul, ktére sa u nas zaakceptowane... Tak jak mowig,
zmiana tego modelu wymagataby gruntownego podejscia, ale takie systemy nie istnie-
ja. Dokonczg mysl. Dzisiaj niejako powtarzamy te czynnosci przed sadem. Sa to oczy-
wiscie zasady legalizmu przed sadem i1 kontradyktoryjnosci, ktore sq podstawa naszego
procesu, wigc musielibySmy przebudowac proces, rezygnujac z tak okreslonych fun-
damentalnych zasad. To tylko gwoli uzupetnienia.

Odnoszac si¢ jeszcze do pytania pana senatora, chcialbym niejako w ramach
uzupetnienia stwierdzi¢, ze jest juz opracowany projekt ustawy, ktory zmierza réw-
niez do rozciagnigcia, rozszerzenia mozliwosci ztozenia skargi, to si¢ nazywa: skarga
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w post¢gpowaniu sagdowym bez
nieuzasadnionej zwloki. Obowiazujace prawo zapewnia taka mozliwos$¢, daje takie
prawo podmiotowe, Ze strona moze si¢ zwroci¢ do sadu ze skarga na przewlektos¢
postepowania sadowego, tak jest obecnie. Projekt, o ktorym mowie, zaklada rozcia-
gnigcie takiej skargi na postgpowanie przygotowawcze w postgpowaniu karnym.
Gdyby zatem proces wedle pokrzywdzonego, ale takze osoby podejrzanej, podejrza-
nego, trwal nieuzasadnienie dlugo, to bylaby mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do sadu
o form¢ rekompensaty i zadania przyspieszenia postgpowania. Bylaby taka mozli-
wos¢, gdyby oczywiscie polski parlament przyjat takie rozwiazanie. Mysle, ze to jest
bardzo wazny element kontroli sprawnosci postgpowania na etapie postgpowania
przygotowawczego.

(Senator Jan Rulewski: To budzet trzeba zwigkszy¢.)

My przewidujemy pewne kwoty, ale to w czgsci 37, bo to dotyczy postgpowania
przygotowawczego. Nie chcg w tej chwili o tym moéwié, bo wykraczamy niejako poza
te czg$C. To tylko informacyjnie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wiasnie wychodzimy poza problematyke budzetowa, a to chyba z tego wzgledu,
ze nie mamy zastrzezen do budzetu, a bardziej zalezy nam na tym, zeby tak skonstru-
owany budzet przynidst pozadane efekty, a wigc skrocenie czasu oczekiwania na roz-
strzygnigcie sprawy.

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Tak, ale — tak jak pan minister powiedziat — to ma swoje konsekwencje budze-
towe. Gdyby$Smy zalozyli, Ze sa jakies wymagania o takim charakterze, jak to ma miej-
sce w stosunku do organow $cigania, w odniesieniu do prokuratury, ze prokuratura mu-
si niejako analizowac, na ile jej si¢ optaca by¢ drobiazgowa, jak szeroko traktowac za-
gadnienia §cigania i ile przeznaczy¢ na to pienigdzy... Tego u nas nie ma, bo u nas nikt
nie prowadzi takiej optymalizacji, jesli chodzi o przestepczos¢ 1 koszty. Tam si¢ pro-
wadzi taka optymalizacjg. Zreszta nie tylko Sciganie...

(Gfos z sali: Czy optaca si¢ Scigac?)
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Czy lub co si¢ optaca $cigaé, a co, powiedziatbym, odtozy¢ z boku lub do zata-
twienia na p6zniej? To jest amerykanskie. Zreszta w konstrukcjach wystepuje...

(Senator Zbigniew Romaszewski: U nas obowiazuje zasada legalizmu...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Tak, zasada
legalizmu...)

U nas niejako sprawy finanséw to jest jedna $ciezka, a sprawy orzekania, kwe-
stie merytoryczne na wysokim poziomie to jest druga Sciezka. A niestety Amerykanie
potrafia jedno z drugim laczy¢, potrafia wprowadzi¢ swoista funkcj¢. Bywa tak, ze
prokurator bardzo chcialby $ciga¢ — wiem, bo rozmawiatem o tym — a on moéwi: nie-
stety, ja nie mam na to pieni¢dzy, ja musze najpierw ztapa¢ gwalcicieli, mordercow, bo
inaczej mnie odwolaja, rzad odwolaja, czyli rzad poniesie skutki. Chciatbym powie-
dzie¢ o tym, Ze to jednak ma...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Przepraszam, Panie Senatorze. Naprawde¢ ustyszal pan odpowiedz, ze nie ma
pienigdzy i nie bgdzie §cigania, mimo ze...

(Senator Jan Rulewski: Tak. Nie ma pieniedzy.)

To bardzo bym chcial poznaé, ze tak powiem, dane zrédtowe. Przepraszam, ze
tak zareagowatem, ale to mnie zdziwito, poniewaz na dzi$, mimo Ze sa ograniczenia,
zwlaszcza w czeéci 37 — o czym bedzie mowa, z tego, co rozumiem, na nastgpnym po-
siedzeniu, bo dzisiaj w programie tego nie ma, chyba ze panstwo uzupeinia porzadek —
nie ma takiego problemu, nie powinno by¢...

(Senator Jan Rulewski: Ale ja nie méwig¢ o Polsce.)

Aha, przepraszam bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Ja méwig o tym, zZe u nas prokurator...)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzisiaj o drobiazg $ciga do upadiego.

(Senator Jan Rulewski: ...za przeproszeniem, moze si¢ bawi¢ kosztami. Nie ma
niejako cezury kosztow.)

Ja bym powiedzial, Ze ona jest, ale prokurator jest zwiazany zasada legalizmu
1 czasami w drobnej sprawie musi wykonywac¢ czynnos$ci procesowe, tak jak w sprawie
wielkiej. To jest ten problem, to jest ten problem. Nie moze odmdwi¢ wszczgcia Sciga-
nia z tego powodu, ze koszty postepowania bgda przekraczaly spodziewane efekty.
Tego nie moze zrobi¢. Tu mozemy si¢ zastanowi¢ nad zmiana.

(Senator Jan Rulewski: Wiasnie.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: No nie, przeciez te §ledztwa z pierwszych
stron gazet z roku 2007, z roku 2008 to jest brednia.)

Senator Jan Rulewski:

...bo budzet mu nie pozwala. Ma taki budzet i on musi w ramach tego budzetu
panowac nad porzadkiem w swoim okr¢gu czy na jakim$ tam terenie. Ale nie o proku-
raturze chciatem mowi¢, cho¢ w podobnym tonie.
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Ot6z niewatpliwie na koszty, czyli na wydatki wymiaru sprawiedliwosci,
a szczegolnie sadownictwa, bo o tym mowimy, ma wptyw przewlektos¢ procesu. Jest
to zmora naszego sadownictwa. Jest tak — pan marszatek i pan przewodniczacy o tym
mowili — ze sedzia nie jest szefem sprawy. S¢dzia jest przywiazany — czy si¢ w tym
gubi, czy si¢ nie gubi — jest przywiazany do wielu procedur, w tym administracyjnych,
urzedniczych, ktore nie pozwalaja mu, mozna powiedzie¢, we wlasciwym czasie prze-
prowadzi¢ wyrokowania.

Jest pewna szczeg6lna cecha, jest niejako linig polityczna kazdej ze stron, zwiasz-
cza broniacej, zeby proces maksymalnie roztozy¢ w czasie, a wigc wywota¢ koszty. Sad
si¢ zbiera, potem nagle dowiadujemy sig, ze choroba adwokata staje si¢ epidemiczna, ze
swiadkowie nieskutecznie zostali wezwani, ze biegly czego$ zapomniat. Prawda? Jesli
moéwimy o tym, zeby minimalizowa¢ budzet, minimalizowa¢ wydatki, a zarazem nadac
formg pewnej dyscypliny sadzenia, to jest pytanie, czy wilasnie t¢ funkcj¢ ministerstwo
usiluje rozwigza¢. Mam na mysli t¢ funkcj¢, w ktorej koszty jednak maja znaczenie. Se-
dzia réwniez jest straznikiem kosztéw Skarbu Panstwa, bo on w imieniu panstwa orzeka,
ale tez czerpie ze srodkéw Skarbu Panstwa. Nie powinno mu to by¢ obce, cho¢ ja wcale
nie mowig, ze powinno to by¢ bezposrednio z tym zwigzane, zeby orzekat tylko dlatego,
ze moze jutro nie dosta¢ wynagrodzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czasami koszty ponosi Skarb Panstwa, ale ponosi je takze obywatel.

(Senator Jan Rulewski: Tak, podatnik, ja o tym moéwig, tak, tak.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Jes$li moge
kréciutko sig¢ odniesé...)

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Proszg¢ panstwa, pan senator porusza oczywiscie bardzo wazny problem wptywu
kosztéw postgpowania na jako$¢ czy to postgpowania przygotowawczego, czy juz sa-
mego procesu orzekania. Ja powiem tak. Jeszcze raz przepraszam, bo ustyszatem, ze
w kraju jest taka sytuacja, w ktorej prokurator...

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie.)

Tak, to juz wyjasniliSmy, Panie Senatorze.

W kazdym razie okazalem zdziwienie, bo dotychczas w przypadku polskich
procesow jest tak, ze w procesie cywilnym gtéwne koszty postgpowania ponosza stro-
ny, tu jest taka zasada, za§ w procesie karnym co do zasady koszty postgpowania
przejmuje panstwo. Ja nie pamigtam sytuacji, w ktorej ktokolwiek mogtby wilasnie tak
zareagowac. Wrecz przeciwnie — powiem tu na podstawie swojej praktyki prokurator-
skiej, no, to juz troche¢ czasu uptyneto, bo w 1994 r. odszedlem z zawodu, ale mam cia-
gly kontakt ze Srodowiskiem prokuratorskim 1 sedziowskim — tak naprawde¢ duzo jest
jeszcze do zrobienia w nastepujacej kwestii, czy kolejne decyzje, kolejne czynnosci
procesowe, ktorych trzeba dokonac, sa na tyle skalkulowane, réwniez pod wzgledem
ekonomicznym, zeby$Smy mogli powiedzie¢, ze one sa rzetelne i gospodarne. Krotko
mowiac, cho¢ nie cheg wszystkich o to podejrzewac, to dotychczas raczej ani prokura-
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tor, ani s¢dzia nie zastanawiali si¢ nad tym, jakie to wywota koszty, tylko wskazywali
biegltego, mozna powiedzie¢, pierwszego z listy, ktorego uwazali.

Chce przekaza¢ panstwu bardzo $wieza sprawe, bo godzing temu wrocitem
z Kazimierza Dolnego z konferencji, na ktorej zebrali si¢ prokuratorzy oraz dyrektorzy
pionow ekonomicznych. Zaczynamy zastanawia¢ si¢ — mowia nam o tym eksperci,
fachowcy — czy nie rozwazy¢ w Polsce w naszym systemie wdrozenia trybu wytaniania
na przyktad biegtych w drodze przepiséw ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Wprawdzie ja mam osobisty stosunek do tego prawa...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A odwotania w sprawie wyniku przetargu...)

Wiasnie. Tak jak moéwig, ja mam okreslony stosunek do skutkéw tej ustawy,
wigc pozwolg sobie to przemilcze¢, ale generalnie chciatbym powiedzie¢, ze zastana-
wiamy si¢ nad tym, czy kazda czynnos$¢ procesowa, ktora wywotuje skutki finansowe,
przestuchanie jakiego$ eksperta czy wrecz powolanie bieglego, nie powinna by¢ po-
przedzona jakim$ dziataniem uwzgledniajacym koszty post¢powania. Na pewno po-
winna by¢ ona poprzedzona gigboka analiza, ale zastanawiamy sig, czy nie przyjac ja-
kiego§ modelu, ktéry by rzeczywiscie uwzgledniat takze koszty postgpowania. Bytaby
to odpowiedz na pytanie o to, czy s¢dziowie, prokuratorzy, wykonujac, podejmujac
czynnosci, czesto bardzo zasadne, patrza réwniez na stron¢ finansowa. To, co przywo-
fal pan senator, ma miejsce w innych systemach prawnych.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jest to tez problem tego, czy rzeczywiscie zawsze potrzebny jest biegly. Czasa-
mi mozna odnie$¢ wrazenie, ze instytucji biegtego si¢ naduzywa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...w szczegolnosci — tak mi teraz przyszto do glowy — w odniesieniu na przy-
ktad do wypadkéw drogowych, bo w zasadzie w duzej czesci taka wiedze posiadaja ci,
ktérzy orzekaja. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...sa w stanie sami dokonac...

(Senator Zbigniew Romaszewski: We wszystkich sprawach lustracyjnych sg-
dziowie posiadaja wiedzg absolutna...)

Tak, potrzebna jest rzeczywiscie szeroka debata, zeby si¢ zastanowi¢ nad tym,
co zrobi¢. Myslg, zZe to jest problem, ktory warto porusza¢ rowniez przy okazji szkolen.
A my jako Senat oczekiwaliby$Smy propozycji, co zmieni¢ w polskim prawie, zeby ten
proces rzeczywiscie udrozni¢, zeby on byl mniej skomplikowany, zeby odej$¢ od zasa-
dy legalizmu 1 p6j$¢ w tym kierunku, aby rzeczywiscie nie wszystko musiato by¢ do-
wiedzione, lecz jedynie to, co ma znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.

Ja chce jeszcze powiedzie¢, bo muszeg o tym powiedzie¢ w tym gronie, skad si¢
bierze na przyktad drobiazgowos$¢ postgpowania przygotowawczego. Ano stad, ze ist-
nieje w sadzie taka instytucja, jak zwrot sprawy prokuratorowi do uzupehienia istot-
nych brakow postgpowania. W zwiazku z tym jest taki trend, ze sgdzia skrzgtnie wyko-
rzysta kazda okazje¢ do tego, aby zwroci¢ sprawe, zwlaszcza wielka, ucigzliwa, bo jest
nadzieja, ze juz potem to do niego nie wroci, tylko dostanie to kto inny. Czyli to sa
problemy takze takiej natury. Dzigkuje.

Jezeli panowie senatorowie juz nie maja pytan, to chciatbym si¢ zwroci¢ do pana na-
czelnika Jarostawa Oliwy z Ministerstwa Finansow. Czy pan naczelnik ma jakie$ uwagi?
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Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Jarostaw Oliwa:

Oczywiscie do samego projektu budzetu czgsci 15 Ministerstwo Finanso6w nie mo-
ze mie¢ zadnych uwag. Stanowisko, opinia Rady Ministrow wobec tej czg$ci byla abso-
lutnie pozytywna. Jest to czg$¢ autonomiczna, a zatem to nie jest ta czes¢, ktéra podlega
limitowaniu ze strony ministra finansow 1 jak gdyby samodzielnie jest przygotowywana
przez ministra sprawiedliwosci, oczywiscie na podstawie materialow przedstawianych
przez dysponentdw, ktorzy szefuja apelacjami na obszarze kraju. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Przepra-
szam, ale...)

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Pan naczelnik oczywiscie ma racje, ale dzigki zasadzie tak zwanej autonomii
wzglednej, bo przeciez nie jest ona bezwzgledna, ten budzet jest tak dobry 1 tak go oce-
niamy. W czgsci 37 nie mamy juz tej autonomii, tak ze bede wyrazal troch¢ inne zdanie
o tym projekcie, przyjmujac generalnie, ale nie wyprzedzajmy faktow, bedzie na to czas.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy pan dyrektor Dariusz Zielecki cheialby podzieli¢ si¢ swoimi uwagami?

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej I1zbie Kontroli Dariusz Zielecki:

Panie Przewodniczacy, bardzo krociutko, poniewaz wiadomo, ze NIK ma moz-
liwo$¢ oceny rzetelnosci planowania budzetowego przez oceng¢ wykonania budzetu
danego roku, tak ze nasze odpowiedzialne odniesienie si¢ do projektu budzetu na 2009
r. moze nastapi¢ tez tylko w takiej formie. Chciatbym wtasnie zauwazy¢, ze nasze do-
tychczasowe kontrole przeprowadzane w czgsci 15 wykazuja, ze to planowanie raczej
jest rzetelne, o czym $§wiadczy choéby poziom wykonania tych budzetow, a takze 1 na-
sze szczegOtowe badania dotyczace wydatkdéw, gdzie nie stwierdzamy przypadkow
wydatkow niegospodarnych, nierzetelnych czy tez niecelowych. Tak ze z naszego
punktu widzenia nie mamy tutaj do przekazania jakich$ uwag.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Mam pytanie do pana.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze bardzo, Panie Marszatku.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosz¢ pana, czy ostatnio nie mialy miejsca takie przykre przypadki, ze was nie
wpuszczano do sadow w celu przeprowadzenia kontroli budzetowej? Styszatem o kilku
przypadkach, kiedy sady, powotujac si¢ na swoja niezawistos$¢, nie wpuszczaly kon-
trolerow. Byly takie konflikty. Wyjasniono, kto ma jakie prawa?

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli Dariusz Zielecki:

To znaczy, sadzg, ze na obecnym etapie jest to juz wyjasnione. Czasem zdarzaja si¢
takie pojedyncze przypadki w terenie, ale bardzo rzadko, sa one szybko wyjasniane i kon-
trolerzy wchodza 1 wykonuja swoje czynnosci. Oczywiscie przy zalozeniu, ze nigdy nie
wkraczamy w niezawisto$¢ sedziowska, badamy tylko sprawy gospodarcze, sprawy admini-
stracyjne sadow. Tak ze tutaj w tych kwestiach juz teraz takich problemoéw raczej nie ma.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Przepraszam za nadaktywno$¢, ale to tez jest proba udzielenia panu marszatko-
wi odpowiedzi, bo ja nie znam przypadkéw odmowy poddania si¢ kontroli przez Naj-
wyzsza Izbg Kontroli, a tez tak si¢ zdarza, bo do ubiegtego roku tam pracowatem.

Problem chyba dotyczy, Panie Marszatku, innej kwestii. Jezeli moge, bo to jest
ciekawa kwestia... Istotnie, byt problem z przeprowadzeniem kontroli, ktéra Najwyz-
sza Izba Kontroli chyba w 2006 czy 2007 r. prowadzita w zakresie badania tresci
o$wiadczen majatkowych sktadanych przez sedzidw i prokuratorow.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A!)

I tu byt stop. Postawa byta taka, ze te o§wiadczenia nie podlegaja kontroli. Mam
na ten temat takie zdanie, jakie ma Najwyzsza Izba Kontroli, Ze...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Jak przyjeliSmy w ustawie.)

...powinno to podlega¢ kontroli. Ale to jest problem wykraczajacy poza nasza
dyskusje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak to byto!)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Mysle, ze juz wyczerpaliSmy to. Aha, jeszcze pan Martuszewicz. Bardzo prosze,
przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow
Andrzej Martuszewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Jest to pierwsze posiedzenie komisji po konferencji. Myslg, Ze nie popetni¢ nie-
taktu, kiedy podzigkuj¢ panu przewodniczacemu, panu marszatkowi, panu ministrowi,
rzecznikowi praw obywatelskich i wigziennictwu za zorganizowanie tej konferencji.
Sadze, ze rekomendacje tej konferencji stana si¢ przedmiotem gi¢bokiej analizy Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci, poniewaz one zaré6wno koryguja dotychczasowy zakres
czynnosci stuzby probacyjnej, ktora sa w Polsce w gtownej mierze kuratorzy, jak réw-
niez pewne tendencje rozwojowe tejze stuzby. Chciatbym réwniez podzigkowac ser-
decznie pani sekretarz komisji, pani Eli Owczarek, poniewaz jej zaangazowanie przy
organizacji tej konferencji bylo znaczace.

Przepraszam za ten wtr¢t, ale wydaje mi si¢ on na miejscu, poniewaz wynikaja
z tego rowniez kwestie budzetowe, o ktorych za chwile pozwole sobie powiedzied.
Przyniostem tu opracowanie ,,Aktualna sytuacja kurateli sadowej w Polsce”. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, to pani sekretarz posiada egzemplarze, aby moc wreczy¢ je
panstwu senatorom.

Chciatbym powiedzie¢, ze juz tradycja si¢ stato, iz w jakiej$ cze$ci potrzeby ku-
ratorskiej stuzby sadowej nie sa zaspokajane wtasciwie corocznie. W tym roku réwniez
kuratorzy nie otrzymuja zadnego etatu, pomimo ze — skrocg swoja wypowiedz i nie
bede analizowat tego dokumentu, bo jest on czytelny 1 jest w materiatach tej konferen-
cji — przekraczaja w swoich referatach, zwlaszcza kuratorzy dla dorostych dwukrotnie
standard okreslony w rozporzadzeniu w sprawie standardow obciazenia praca kurato-
row zawodowych. Jest to prawie dwiescie pigtnascie spraw, mowie o przecigtnej, po-
niewaz w niektorych miejscach w Polsce w referatach kuratoréw nadal jest po trzysta,
czterysta spraw, co wlasciwie czyni pracg tych kuratorow fikcyjna.

Chcialbym zwroci¢ uwage, ze w planach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci sa nowe
ustawy 1 nowa organizacja funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w zakresie
nadzorowania kary ograniczenia wolnosci. Wiasciwie kurator przejmuje organizacj¢
tego rodzaju kary, jak réwniez monitoring elektroniczny, ktory — wiadomo — w jakims
zakresie w tym roku powinien zosta¢ wprowadzony.

W zwiazku z tym chciatbym tylko stwierdzi¢, ze Komisja Sprawiedliwosci
1 Praw Cztowieka przedstawita Komisji Finanséw Publicznych w Sejmie opinig, w kto-
rej zwraca si¢ o stworzenie mozliwosci zapewnienia kuratorom wzrostu liczby etatow
o sto piecdziesiat oraz wzrostu liczby obstugi sekretarskiej o pigcédziesiat etatow. Jest
to podstawowe minimum, pozwalajace przynajmniej nie zwigksza¢ obcigzen obecnych
w kuratorskiej stuzbie sadowe;.

Moja konkluzja jest nastgpujaca. Jezeli w dalszych pracach nad budzetem oka-
zaloby sig, 1z na poziomie Sejmu jednak tych etatow nie uda si¢ uzyskac, to w imie-
niu Krajowej Rady Kuratorow miatbym uprzejma prosbg... Chcialbym podkresli¢
bardzo dobra wspoélprace z panem ministrem Cichoszem. Gdyby pojawila si¢ taka
mozliwos¢ budzetowa, chcielibySmy prosi¢ o znalezienie albo poza resortem, albo
w czesci 15 jakich§ sposobdw zapewnienia kuratorom tego wzrostu etatow. Dzigkuj¢
bardzo.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Same etaty? A jeszcze: za ile etaty? Czy z tymi etatami sa zwigzane pieniadze?
Ile tych pienigdzy jest?
(Gfos z sali: Pieniadze, pieniadze.)
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Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow
Andrzej Martuszewicz:

To jest 3 miliony 500 tysigcy zl, Panie Ministrze.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec wyczerpania tematu przejdziemy do kolejnego punktu, do omdwienia
czesci 37 ,,Sprawiedliwos¢”. Zdaje sig, ze omoOéwienie tego takze pozostaje udziatem
pana ministra.

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie. Czy omawia¢ cala czes¢ 37, czy zalaczni-
ki nr 5, dotyczace planu finansowego Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej 1 Funduszu
Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy? W tej chwili, jak rozumiem, jest decyzja,
ze omawiamy wszystko?

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Zwigzle.)

Zwigzle, OK. Zastosuj¢ sig, ale przedtem, podobnie jak pan przewodniczacy,
korzystajac z chwili bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu marszatkowi, panu przewodni-
czacemu 1 wszystkim panstwu, ktorzy przyczynili si¢ do organizacji naprawde bardzo
waznej 1 pozytecznej konferencji na temat probacji. My zbierzemy to wszystko. Dzig-
kuje takze pani sekretarz za duza pracg wlozona w organizacj¢ tej konferencji. Wyma-
gato to ogromnego samozaparcia i duzej roboty.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Kuratorow Andrzej Martuszewicz: A uczynita
to wzorowo.)

Tak wlasnie, dlatego serdecznie dzigkuje. My to zbierzemy 1 obiecujg, Ze ten
trud nie bedzie zmarnotrawiony. Bedziemy stara¢ si¢ sukcesywnie to wdraza¢, oczywi-
scie w miar¢ mozliwos$ci organizacyjnych 1 budzetowych.

Przechodze¢ do rzeczy. Otoz, prosz¢ panstwa, czes¢ 37 ,,Sprawiedliwos¢”. Jest to
nazwa bardzo szeroka, ale mowiac najogoélniej, z wydatkéw przewidzianych w tej czg-
$ci budzetowej sa finansowane trzy grupy, podam najwazniejsze: dotyczy to po pierw-
sze takich organow jak prokuratura — wszystkie instancje, po drugie — stuzba wigzienna
1 po trzecie — Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, chodzi tylko o sama czg$¢ urzednicza.

Proszg¢ panstwa, patrzac na wskazniki procentowe, sytuacja wyglada dosy¢ do-
brze, poniewaz plan dochodéw jest niewielki, 54 miliony 408 tysigcy zt, co stanowi
107,6% planu dochodéw przewidzianych do uzyskania w tym roku. Jezeli natomiast
chodzi o wydatki w projekcie, to ta kwota wynosi 5 miliardéw 424 miliony 834 tysia-
ce zl, co daje efektywny wzrost 104,8%, a wzrost o 4,8% jest bardzo istotny. Chcial-
bym jednak powiedzie¢, ze tutaj, tak jak w czg$ci 15, wptyw na taka sytuacje miat pla-
nowany wzrost uposazen prokuratoréw na podobnych zasadach jak dla s¢dziow. Sa to
systemy zwiazane ze soba, potaczone 1 podwyzka plac dla sedziéw wywoluje automa-
tycznie w takiej samej postaci podwyzke przewidziang dla prokuratoréw. Sa to skutki
przewidziane, chcialbym zwroci¢ uwage na tg kwestig.
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Przyjety przez Radg Ministrow projekt budzetu w takiej postaci, jaka tutaj pan-
stwu prezentujemy, pozwala na zrealizowanie tych zadan, ale w sposéb, powiedziat-
bym, minimalny. Podnoszg to wobec szanownej komisji, ze nie w pelny, a nawet nie
W sposob optymalny, poniewaz po zbilansowaniu jestem upowazniony do przedsta-
wienia dzisiaj takiego stanowiska przez ministra Zbigniewa Cwiakalskiego, ktory jest
cztonkiem rzadu 1 zgodzit si¢ na ten budzet, bo minimalne potrzeby sa zabezpieczone.
Chciatbym jednak poinformowacé, ze do dobrego zrealizowania zadan — zaraz powiem
jakich — brakuje nam kwoty 91 milionéw 564 tysiace zt. Wiem, ze na tym etapie brzmi
to moze troche dziwnie czy niewytlumaczalnie, ale mam takie upowaznienie ministra
Cwiakalskiego.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 91 milionow zi, tak? Czg$¢ 377)

91 milionow zt, ale t¢ kwotg, przepraszam, trzeba pomniejszy¢ w tej czgsci
o kwote 28 milionow 530 tysigcy zi, bo podatlem globalna kwote. W obu czgéciach
brakuje nam tej kwoty do catosciowego zatatwienia zadan.

Pomniejszylem to — przepraszam, ze czynig to w tej chwili na roboczo — o kwotg
28 milionow 530 tysiecy zi, bo wymienilem ja omawiajac czes¢ 15, a jest ona potrzeb-
na, jak méwig, na wzrost ptac, a wlasciwie na wyrownanie skutkéw inflacji dla urzed-
nikéw sadowych, czyli pomniejszona o t¢ kwotg... Prositbym szybko policzy¢, Panie
Dyrektorze, zeby poda¢ w czesci 37 t¢ kwotg, ktorej — tak uwazamy — tutaj nam bra-
kuje. Podam poszczegolne sktadniki, ktorych suma stanowi kwote brakujaca do zbilan-
sowania potrzeb.

Otoz, proszg panstwa, podobnie jak urzednicy w sadach, grupa pracownikow
urzednikdéw prokuratury tez nie zostata objeta podwyzka przewidziana w projekcie bu-
dzetu, wynoszaca Srednio 3,9%, tylko dwuprocentowa. Ta roéznica 1,9% — a uwazamy,
ze ci ludzie powinni to otrzymac, bo innych podwyzek nie bgdzie, nie sg przewidziane,
tylko ta tak zwana inflacyjna — daje kwote 8 milionow 186 tysigcy zi.

Nastepnie bardzo bym chciat podkresli¢, chociaz zdaj¢ sobie sprawe z mojego
dyskomfortu, ze w tym momencie to podnoszg, ale uwazamy, ze powinna si¢ znalez¢
w projekcie rzadowym kwota 6 milionéw 700 tysiecy zt na dziesigcioprocentowa pod-
wyzke dla pracownikow cywilnych w stuzbie wigziennej. Co najmniej ponad dwadzie-
Scia siedem tysiecy to w sluzbie wigziennej sa funkcjonariusze, czyli mundurowi, objg-
ci systemem mnoznikowym, ale to jest grupa ludzi, ktorzy najczgsciej pracuja
w osrodkach doskonalenia kadr czy tez w samym wigziennictwie, w stuzbie wigzien-
nej, pelniac funkcje pomocnicze w rdéznego rodzaju stuzbach pomocniczych i1 tam wy-
nagrodzenie jest naprawdg bardzo niewielkie, rzedu 1 tysiaca 300 zl, 1 tysiaca 400 zt.
Sa to naprawdg¢ niewielkie ptace. Gdyby zafunkcjonowala ta dziesi¢cioprocentowa
podwyzka, a uwazam, ze powinna si¢ znalez¢ w tym projekcie, dawataby skutek do-
ktadnie 6 milionow 702 tysigcy zt.

Ustawa o systemie dozoru elektronicznego, ktéra wchodzi w zycie od wrze$nia
nast¢pnego roku, tak zwane obraczki, rowniez wywotuje skutki, o ktorych mowit pan
przewodniczacy Martuszewicz. Istotnie, zwigksza si¢ tam zadania dla kuratorow. Ale
przede wszystkim uwazamy, ze dzisiaj, po rozstrzygnigciu przetargu, brakuje nam na
petne zorganizowanie tego systemu w roku nastgpnym, w 2009 r., kwoty 17 milionéw
890 tysiecy zt.

(Glos z sali: A ile jest?)

Jest okoto 18 milionow zt, zaraz podam doktadna kwote.
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Szanowni Panstwo, dotkng tez jednego problemu, ktory jest znany pod nazwa
przeludnienie wigzien. W tej chwili wigzienia sa przepetnione w 107%. Chcemy ten
problem rozwiaza¢ w roku nastgpnym, bo taka jest potrzeba i mamy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory uznal za sprzeczny z konstytucja przepis kodeksu karnego
art. 248, dajacy mozliwo$¢ odstepstwa od zasady 3 m” powierzchni na jednego osadzo-
nego. W nastepnym roku musimy to rozwiazac.

Do czego zmierzam? Beda oddawane nowe wigzienia zgodnie z programem po-
zyskania siedemnastu tysi¢gcy nowych miejsc w zaktadach karnych 1 aresztach $led-
czych. W roku nast¢gpnym konczymy t¢ operacjeg, na ktdra tez nie mamy tylu pienigdzy
o ile prosilismy, ale uwazamy, ze to wszystko si¢ domknie. To, ze oddajemy nowe pa-
wilony wigzienne i jedno nowe wigzienie w Opolu Lubelskim, powoduje, ze trzeba tam
zatrudni¢ ludzi. W moim przekonaniu niezbednych jest pieéset etatdéw funkcjonariuszy
mundurowych, zeby ten problem si¢ nie zawalil, bo naprawdg dojdzie do zagrozenia
bezpieczenstwa — méwig to z petna odpowiedzialno$cia — w zaktadach karnych, jesli
nie bedzie nowych etatow, czyli ludzi pierwszego szeregu, pierwszego rzutu, sa to
straznicy 1 wychowawcy. Na to potrzeba nam 12 milionéw 110 tysiecy zt.

Ze zwigkszeniem tak zwanej pojemnosci zakladow karnych wiaze si¢ rowniez po-
trzeba zwigkszenia liczby pracownikéw cywilnych o dwiescie pigédziesiat osob, bo pewne
funkcje cywilne sa tam wrecz niezbgdne, chodzi o ludzi pracujacych w kuchni 1 w r6znych
dziatach obstugujacych zaktady karne. Uwazamy, Ze na to nalezatoby przewidzie¢ dwiescie
pigecdziesiat nowych etatow pracownikow cywilnych. Kwota — 4 miliony 464 tysiace zt.

Tu jest jeszcze VAT, to jest problem zwiazany, Panie Dyrektorze, z bieglymi,
tak? Bo kwota wynosi 13 milionow 500 tysigcy zt tacznie. Myslg, Zze pan juz policzyt,
ile to wynosi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To bardzo proszg. 63 miliony zt sa potrzebne na zbilansowanie niezbg¢dnych
potrzeb przewidzianych w czgsci 37.

Chciatbym powiedzie¢, ze nie czekam z zatozonymi r¢kami, zeby panstwo se-
natorowie nie odniesli takiego wrazenia. Mamy pewien pomysl, poniewaz na tym eta-
pie nie moge¢ mowic, ze czego$ brakuje, tylko musze wskaza¢ ewentualne zrédta sfi-
nansowania. Jutro jestem uméwiony z pania minister Suchocka — zeby pan naczelnik
tez wiedziat — 1 beda probowat wskaza¢ te zrodta finansowania, bo inaczej bytoby to,
jak powiedziatem, totalnie nieodpowiedzialne.

Po prostu uczciwie 1 do konca poinformowalem panstwa senatorow, ze jest ten
problem, nie domykamy w tej czg$ci budzetu, dlatego ze — nie ukrywam — jest to roz-
nica miedzy czescia 15, gdzie jest wzgledna autonomia budzetowa, a poziom finanso-
wania wydatkdéw wyznacza nam minister finanséw, ktory zakreslit nam tak zwany li-
mit. MusieliSmy si¢ zmie$ci¢ w tym limicie. Ale kwota, w sumie z czgscia 15,
91 milionéw 500 tysigcy zt jest nam niezbgdna i chciatbym...

(Senator Zbigniew Romaszewski: 11e?)

Panie Marszatku, Moze po kolei: 63 miliony zI w czgsci 37 na cele przed chwi-
leczka przeze mnie wymienione.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czg$¢ 37, tak?)

I w czesci 15: 28 miliondw 530 tysigcy zi, co daje w sumie chyba 91 milionow
560 tysiecy zt. Tak?

(Senator Zbigniew Romaszewski: 91 milionow, zgadza si¢. Czyli dobrze.)
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Nie zgadza si¢, Panie Marszatku?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze co$ opuscitem.)

Ale jest okoto dziewigédziesigciu jeden 1 pot...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Tyle z mojej
strony.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ale gdzie sig podzieli, Panie Ministrze, ci kuratorzy?
(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Proszg?)
Gdzie oni sa, ci kuratorzy? W ktorym miejscu?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Ot6z nie odniostem si¢ do tego problemu, ktory zgtosit pan przewodniczacy, bo
pan przewodniczacy zamknat jakby czes¢ 15, a to jest finansowane z czgsci 15. Dlate-
go uznatem, ze... Ale omowig.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To jest przyktad, ze to powinno by¢...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Mam sig
odnie$¢ w tej chwili?)

...przeniesione z czgsci 15, bo to jest dotaczane. To $wiadczy, ze po prostu sady
w ogoble nie dostrzegaja tego problemu, bo jezeli budzety sa dotaczane, to okazuje sig,
ze dla sadow jest to byt catkowicie zbyteczny. Mysle, ze jest po prostu niezwykle po-
trzebne, Zzeby to wreszcie wyladowalo w Ministerstwie Sprawiedliwosci, zeby kto$ nad
tym centralnie zapanowat. Tu widzimy urzednikoéw, asystentéw, referendarzy, wyrok
zapadt. A kto go bedzie realizowat? Wszystko jedno, niech go tam sobie wykonuja jak
chca. Musze powiedziec, ze to jest kompletne nieporozumienie organizacyjne.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Moge si¢
odnies$¢ do tego problemu?)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Powiadam, to dotyczy czgsci 15, mowig organizacyjnie.

Osobiscie zgadzam si¢ z panem przewodniczacym Martuszewiczem, ze rok na-
stgpny przyniesie istotne rozszerzenie zadan dla stuzb kuratorskich. Po pierwsze, sys-
tem dozoru elektronicznego, tak zwane obraczki, przewiduje nowe zadania, ale obecnie
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w Sejmie jest tez ustawa, projekt nowelizacji kodeksu karnego, k.p.k. i k.k.w., w cze-
$ci, w ktorej proponujemy to, o czym informowalem pana marszatka, urealnienie kary
ograniczenia wolnosci jako alternatywy dla pozostatych kar przewidzianych w kodek-
sie karnym. To jest doskonale zorganizowane w Anglii. Widziatem, jak tam dziataja
stuzby probacyjne. Zblizamy trochg nasz system do systemu angielskiego, nie czyniac
go absolutnie jeszcze tak doskonatym, bo po prostu na to nas jeszcze nie staé, to wy-
magaloby zbudowania wtasciwie od podstaw poteznego systemu probacyjnego, oczy-
wiscie z wykorzystaniem bazy. Ale te dwie sprawy przyniosa rozszerzenie zadan dla
kuratoréw.

Na tym etapie moge tylko powiedzie¢, ze podzielam co do zasady poglad pana
przewodniczacego Martuszewicza o potrzebie przyznania etatow, ale chodzi oczywi-
scie o ich sfinansowanie. To kwota kilku milionéw. W tej chwili nie potrafi¢ odnies¢
si¢ do tego precyzyjnie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Byta mowa.)

Przyjmujac dane, ktére podawal pan przewodniczacy, to jest 3 miliony
500 tysigey zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Generalnie zgadzam si¢ z takim rozwiazaniem, ale nie potrafi¢ wskaza¢ na tym
etapie zrodta sfinansowania, aczkolwiek kwota nie jest wysoka w porownaniu z tym zagad-
nieniem, ktére przedstawitem, zwlaszcza w czgsci dotyczace] wydatkow w czesci 37.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, to jest co$, co zaczyna by¢... Ta probacja po prostu znika,
w ogole nie ma problemu probacji po prostu, zwyczajnie. My tu ciagle zwotujemy kon-
ferencje, po czym przychodza budzety z sadow apelacyjnych, wy je zbieracie do kupy 1
okazuje si¢, ze kuratoréw 1 wykonania kary w ogdéle nie ma. No, jeszcze wigziennictwo
jest wydzielone, bo tam si¢ kar¢ wykonuje. A tutaj wszystko jedno jak bedzie.

Prosz¢ panow, na urzednikow sadowych potrzebujemy 28 miliondéw zt, bosmy
nie podniesli z 2%, jak w calym kraju maja, do 3,9%. Ale tutaj nie mamy
3 milionow zt na dwustu kuratorow. To przeciez jest co$ niemozliwego.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

W petni podzielam spostrzezenia pana marszatka, ze tak czgsto ktadzie si¢ ak-
cent na to 1 zainteresowanie towarzyszy sprawie do wyroku, a gdy wyrok juz zapadnie,
wtedy 1 opadaja emocje, 1 zmniejsza si¢ zainteresowanie spoteczne, jakby mniej wagi
przywiazuje si¢ do wykonawstwa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Wykonanie powinno by¢ w jednych rg¢kach.)

Chciatbym jeszcze zapyta¢ pana ministra o pozaptacowe wydatki biezace. Widzg,
ze dosy¢ znacznie obcigto te wydatki, chyba najbardziej w odniesieniu do jednostek po-
wszechnych prokuratury. Dalej si¢ stwierdza, ze te ograniczenia, stosowane juz wcze-
sniej w minionych latach, powodowaly przyspieszenie biegu postgpowan, czyli jednym
stowem, mimo obcinania tych wydatkow postgpowania przygotowawcze toczyly si¢
jakby bardziej wartko, a zatem nalezaloby wnioskowac, ze jesli i tym razem znowu si¢
obetnie, nie zaszkodzi to szybkos$ci postgpowan. Czyli jak kto$ dobrze pracuje, to nalezy
mu ograniczy¢ $rodki, bo dobrze pracuje, a jak by Zle pracowal, to trzeba dotozy¢.

58 524/V1l



w dniu 13 listopada 2008 r.

Chciatlbym tutaj zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna sprawe: to moze mieé szcze-
gblne reperkusje w odniesieniu réwniez do bieglych sadowych. Doskonale wiemy, ze
jednym z probleméw, z jakimi boryka si¢ wymiar sprawiedliwosci, w tym rowniez
1 prokuratura, jest powolywanie bieglych. Jest wielu bieglych na listach sadowych, ale
oni czgsto nie maja ochoty podejmowania pracy, dlatego ze wielu bieglym wystarczy
satysfakcja, ze na szyldzie maja napisane ,,biegly sadowy”. Jednak praca za takie pie-
niadze juz bieglego specjalnie nie interesuje, cho¢ dodaje mu to prestizu, splendoru no
1 mozliwos$ci innego zarobkowania niz przez wydawanie opinii na uzytek wymiaru
sprawiedliwo$ci. Obawiam sig, czy dalsze cigcia w tym zakresie nie spowoduja wia-
$nie takich reperkus;ji.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Moge si¢
odnies¢, Panie Przewodniczacy?)

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Pan przewodniczacy zwrocit uwage na istotny problem. Tak zwane pozaptaco-
we wydatki biezace obejmuja gidwnie koszty postepowania — w tym wypadku, jezeli
chodzi o prokuratur¢ — przygotowawczego, czyli koszty powotania biegtych, wyjaz-
déw z tym zwigzanych, innych eksperymentow itd. Tak, to jest ta grupa plus remonty,
drobne zakupy, tak zwana rzeczéwka. Limit, ktory otrzymaliSmy w cz¢éci 37, bo o niej
rozmawiamy, w stosunku do wykonania tego roku jest na poziomie 94%, zmuszeni
wigce byliSmy dokonaé cig¢. Obawa pana przewodniczacego po czesci moze by¢ uza-
sadniona 1 w czg$ci si¢ z tym zgadzam. Nie wiadomo, jak to zafunkcjonuje, czy na
przyktad nie dojdzie do tego — w tej chwili teoretyzuje, przewidujac takie sytuacje — ze
na przyktad w koncowce roku budzetowego nie bedziemy mogli powota¢ biegtego, co
opOzni postgpowanie przygotowawcze, o czym wspominal pan senator, nie datbym
wigc za to glowy, ze do takiej sytuacji nie dojdzie, bo jest istotne ograniczenie wysoko-
sci wydatkow w tej grupie.

Jest jednak rowniez druga strona tego zagadnienia, tez juz dzisiaj omawiana.
W moim przekonaniu jest tutaj jeszcze trochg¢ do zrobienia, czyli do zaoszczgdzenia
tych wydatkéw, na przyktad gdyby prokurator — bo caly czas dotyczy to czesci 37 —
zastanawial sig, czy ten wydatek jest optymalny, czy jest racjonalny i czy jest napraw-
de celowy 1 gospodarny, stosujac kryteria NIK. Nie potrafi¢ w tej chwili poda¢ przy-
ktadu, bo musialbym mie¢ skatalogowane takie przyktady, ale wiem to jeszcze ze
swojej praktyki — juz koncze — ze nie wszyscy prokuratorzy zastanawiaja si¢, Czy wy-
starczy jeden rzetelny biegly, ktory przyczyni si¢ do wyjasnienia sprawy, czy w ogole
biegly jest potrzebny, czy nie wystarczy wiedza powszechnie znana, fakty nagminnie
znane. Sadzg, ze ta dyskusja — jestem §wiezo po pobycie w Kazimierzu, gdzie rozma-
wiamy, rozwazamy teoretyczny na razie problem, czy nie wylania¢ bieglych na przy-
ktad w jakich§ procedurach — pokazuje, ze powinni$my si¢ zastanawia¢ rowniez, ile to
kosztuje, nie tylko mamy wykona¢ pewna czynnos$¢, ale zastanowi¢ sig, ile to kosztuje,
bo prokuratorzy reprezentuja powszechnie nastgpujacy poglad: nic mnie to nie obcho-
dzi, ja mam zadanie wykry¢ przestgpce 1 udowodnié, ze przestgpca ustalony w wyniku
Sledztwa dokonat tego. Ze swojego punktu widzenia maja racj¢. Kiedy jednak spojrzy
si¢ szerzej, to problem finansowy zaczyna by¢ juz coraz bardziej realny.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Sprawa jest bardzo skomplikowana. Latwo nam jest oceni¢ dzialania prokuratora
post factum, na przyktad, ze niepotrzebnie powotat biegtego i wydat na to duze pienia-
dze. Ale prokurator taka wiedz¢ posiadl dopiero wtedy, kiedy biegly wydat opini¢. Dla
przyktadu. Znaleziono zwtoki ludzkie w dos¢ odleglym miejscu. Transport takich zwtok
jest bardzo kosztowny. Ogledziny zwtok nie sa tak drogie, ale transport dos¢ kosztowny.
Po dokonanych ogledzinach okazuje sig, ze zgon byl naturalny. Wtedy jest takie spojrze-
nie na sprawg: niepotrzebnie wyrzucono pieniadze na przewo6z zwitok 1 na ogledziny.
Mogg sobie jednak wyobrazi¢, ze gdyby prokurator zaniechat tej czynnos$ci, nie dokonat
tego, to pozniej podniostyby si¢ skargi, ze sprawy nie wyjasniono. Ba, malo tego, gdyby
pdzniej po ekshumacji zwlok okazato sig, ze zgon nastapil nie z przyczyn naturalnych, to
mozna sobie tatwo wyobrazi¢, jakie restrykcje dotknetyby wtasnie prokuratora.

Tu rodzi si¢ problem jeszcze innej natury, mianowicie tak zwanych medykow
sadowych, ktorzy byliby na etacie aparatu Scigania. Medyk sadowy jechatby z proku-
ratorem na miejsce zdarzenia, aby wstgpnie ocenié, czy ta czynno$¢ jest konieczna.
Tymczasem takiej wiedzy i takiej decyzji oczekuje si¢ od prokuratora na miejscu zda-
rzenia, bo wtedy trzeba podja¢ decyzjg. Mozna rozwazaé, ile mozna bytoby w skali
kraju zaoszczedzi¢ na powotywaniu biegltych w tej dziedzinie, gdyby prokuratorzy —
nie mowig, zeby w kazdej jednostce tacy byli, bo to tez jest przeciez niemozliwe —
dysponowali doradcami w pewnych dziedzinach, ktorzy by stuzyli wiedza w tym za-
kresie, czy trzeba powotaé bieglego, czy nie. Trudno bowiem wymagac¢ od prokuratora,
zeby byt omnibusem we wszystkich dziedzinach, we wszystkich sferach, bo przeciez
postgpowania przygotowawcze dotycza réznych dziedzin, od btgdu w sztuce lekarskiej,
przez zdarzenia o charakterze kryminalnym, katastrofy lotnicze, produkcji lekéw itd.
Tam, gdzie si¢ toczy zycie, tam jest rOwniez 1 przestgpczosc.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przestgpstwa bialych kolnierzykéw, bardzo
skomplikowane.)

No tak, ale tutaj, gdy okazuje si¢, ze prokuratorzy zaczgli si¢ skutecznie do nich
dobiera¢, to sami staja si¢ obiektem przestuchan, pewnie dlatego, ze zbyt daleko sigga-
li. To juz dygresja na marginesie.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Chciatbym czeéciowo sprostowac swoja wypowiedz, bo przed chwila tak ad hoc
stwierdzitem, ze nie dalbym glowy za to, iz nie zabraknie nam na wydatki zwigzane
z powotaniem biegtych, trzymajmy si¢ tego wydatku, kosztu procesowego bardzo wy-
miernego w koncowce roku. Mysle, ze jest na to sposob i teraz z pewnego lekkiego dy-
stansu po przemysleniu powiem: w grupie pozaptacowych wydatkow biezacych sa, jak
juz powiedziatem 1 to potwierdzam, tak zwane wydatki rzeczowe, czyli biezace wydatki
na materialy r6znego rodzaju i remonty, podkre§lam zwlaszcza remonty. Jezeli powstal-
by taki realny problem, to musimy jeszcze raz bardzo solidnie to zaplanowac
1 zmniejszy¢ kwotg przeznaczona na remonty. Po prostu co$ nie bedzie wyremontowane,
ale nie przewidujg¢ w tej chwili — chcialbym to sprostowac — takiej sytuacji, zeby poste-
powanie przygotowawcze zostalo zahamowane na skutek braku pienigdzy na bieglego.
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Jednak odrgbnym zagadnieniem jest, tez wymagajacym bardzo powaznego za-
stanowienia, czy wszystkie koszty ponoszone na tym etapie sa racjonalne 1 gospodarne.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Cieszy mnie to, ze sady wygladaja coraz lepiej, bo to w jakim$ stopniu tez bu-
duje prestiz wymiaru sprawiedliwos$ci, a tym samym prestiz panstwa. Jednak chcial-
bym zwroci¢ uwage na to, ze daleko w tyle pozostaja jednostki prokuratury jesli chodzi
0 wyposazenie, a w szczegdlnosci warunki urzedowania: po kilku prokuratorow w jed-
nym pokoju to jeszcze jest standard.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale nie 30 m* na osobg?)

Nie, ale czasem mozna mowi¢ o standardach wigziennych, o metrach kwadrato-
wych na osobg. A to ma dos¢ istotne znaczenie. Jak w takich warunkach maja odbywac
si¢ przestuchania, jak w takich warunkach moze si¢ odbywa¢ rozmowa prokuratora ze
strona? Ludzie chca czgsto rozmawiaé w cztery oczy. To sa tego rodzaju problemy.

Oczywiscie zdarzaja si¢ jednostki lepiej 1 gorzej wyposazone, ale obecnie do-
strzega si¢ wielka rozpigto$¢ migdzy standardem sadow a standardami prokuratur.
Dlatego sadzg, ze warto 1 na ten aspekt zwroci¢ uwage.

(Senator Zbigniew Romaszewski: I standardami KRS, wlasnie tymi 30 m?.)

No tak, ale chcialbym, zeby te standardy wytyczaty kierunek, aby wszyscy, je-
zeli to mozliwe, zmierzali do tych standardow, ktore sa dobre. Dzigkuje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy mozna jeszcze?)

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Przewodniczacy, przypomniata mi si¢ jedna kwestia, zwigzana z czg-
Scig 15, mianowicie kwestia odszkodowan. W 2008 r. nowelizowali§my ustawg
0 uznaniu za niewazne... Ille wnioskow wptyneto, jakie poszty na to $Srodki, ile pozo-
stato na rok 2009? PrzedluzyliSmy przeciez dzialanie tej nowelizacji réwniez na rok
2009. Jakie srodki zostaty zabezpieczone?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Panie Senatorze, w tej chwili, mamy tu dane o realizacji, ale poprosze o prze-
czytanie pana dyrektora, bo stan moich okularéw na to nie pozwala.

Powiem natomiast o zasadzie. Kwota zaplanowana na ten rok jest wydatkowana
nie w takiej wysokosci, jak zaktadalismy. Krétko moéwiac, tempo wydatkowania jest
o wiele nizsze niz wynika z uptywu czasu. Dlatego mamy propozycje na rok nastepny,
musimy przyja¢ taka logike, bo trudno udowodni co$ innego, trudno nakaza¢ niezalez-
nemu sagdowi, zeby te odszkodowania byty wyzsze. One nie sa wysokie.

Szczegdtowe dane moge dostarczy¢, jezeli nie zaspokoi pana informacja, ktora
odczyta pan dyrektor, ale proponujemy istotne ograniczenie tej wysokosci na rok na-
stepny, co wiaze si¢ z tym, ze sady orzekaja — nie ma duzo tych wyrokow — relatywnie
niskie te odszkodowania. Mozna? Gdyby pan dyrektor...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Bo sa one rozpatrywane jako odszkodowanie, w ogdle si¢ nie uwzglednia za-
dos¢uczynienia. Czg$¢ sadow nie uwzglednia.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu i Inwestycji
w Ministerstwie SprawiedliwosSci
Ryszard Topyla:

Zestawienie odszkodowan wyptaconych na dzien 30 wrzesnia 2008 r. w rozbi-
ciu na pigc¢ grup.

Odszkodowania z tytulu represjonowania za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego
bytu panstwa polskiego: ogdélem kwota tych odszkodowan wynosi 13 milionow
407 tysigcy 603 zt, w tym naleznos$¢ giowna to jest 13 milionow 349 tysiecy 620 zi,
a odsetki 57 tysigcy 983 zt.

Odszkodowania zasadzone na podstawie art. 552 kodeksu postgpowania karne-
go z tytulu niestusznie skazanych...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To jest odrgbna kwestia. Mysle, ze panom senatorom...

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tak, mnie o to chodzilo.
Ile byto spraw, w ktérych uzyskano odszkodowania?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Budzetu i Inwestycji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Ryszard Topyla:

Nie mam tych danych.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie ma pan tych danych.
Gdyby pan byt tak uprzejmy podac: ile spraw jeszcze lezy, ile spraw jeszcze na-
ptynie? Zeby si¢ orientowac. ..

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ glos?

Jezeli nie, to na tym zamykam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci, dotyczace spraw budzetowych.

62 524/V1l



w dniu 13 listopada 2008 r.

Jednocze$nie przypominam, ze o godzinie 16.30 w sali nr 182 odbedzie sig
wspolne posiedzenie Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnosci 1 Komisji Ustawo-
dawczej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Jeszcze mam pytanie. Patrzac na porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia komi-
sji, rozumiatem, ze panstwo senatorowie jako cztonkowie komisji beda rozpatrywaé dwa
fundusze celowe, czyli Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej i Fundusz Rozwoju Przy-
wigziennych Zaktadéw Pracy, o ktorych nie moéwilismy. Pozostawiam to do decyzji pana
przewodniczacego, czy komisja rozpatrzy to dzisiaj, czy nie, ale to jest w tej chwili nie-
pelne, czuje niedosyt. Sadzilem, ze beda omawiane tylko te fundusze z wylaczeniem
czgsci 37, ale tg czes¢ omowilisSmy, pozostaje wige kwestia, czy komisja rozpatrzy Fun-
dusz Pomocy Penitencjarnej i Fundusz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze warto to zrobi¢? Postawi¢ kropke nad
1. Krotko...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Warto si¢ nad tym zastanowic.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Postaram
si¢ naprawdg krotko.)

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Szanowni Panstwo, te dwa fundusze sa istotnym uzupetnieniem, powiedziat-
bym, istotnym narz¢dziem realnego oddziatywania na ksztaltowanie szeroko pojetej
polityki karnej i penitencjarne;.

Planujemy istotne zwigkszenie przychodéw Funduszu Pomocy Postpenitencjar-
nej, przewidujac kwotg 28 milionow 238 tysigcy zi, wydatki oczywiscie beda w tej sa-
mej kwocie. Przypomng, ze zrédtem pozyskiwania §rodkéw gromadzonych na tym
funduszu sa srodki pieni¢zne pochodzace z potracen wynagrodzen za pracg skazanych.
Zwigksza si¢ na szczescie — co z wielka satysfakcja 1 moge powiedzie¢ tez ze z ulga
chcialbym panstwu zakomunikowaé — liczba 0sob, wigzniow pracujacych i z roku na
rok wzrasta, dlatego przewidujemy, ze dochody beda wyzsze, przez co bedziemy mogli
przeznaczy¢ te $rodki na udzielanie pomocy osobom zwalnianym z zaktadow karnych.
To jest olbrzymia, bardzo wazna sprawa, ktora osobiscie zyje, bo uwazam, ze powinna
by¢ ta pomoc, ta pomocna dton, obojetnie jak oceniamy ludzi, ktérzy wychodza, zeby
ich przystosowac do zycia na wolnos$ci. Czg¢sto sa to osoby bardzo nieporadne. Bytoby
to na jakie$ zapomogi, na sfinansowanie pierwszych dni na wolnosci.

Szanowni Panstwo, jest tu takze koncepcja, jest opracowany projekt zmian
w kodeksie karnym wykonawczym. Bgdziemy proponowaé, bo w ministerstwie ten
projekt jest juz gotowy, aby ten fundusz — taki jest zamiar ministerstwa, nazwany tak
jak obecnie — uzupehi¢ réwniez o czton dotyczacy pomocy dla 0oséb pokrzywdzonych.
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Stad koncepcja — a ma to glebokie uzasadnienie, nie chcialbym tego rozwijaé, bo
przyjdzie na to czas przy omawianiu projektu — zeby zrodiem dochodow mogty réw-
niez by¢ nawiazki orzekane przez sady. Wtedy skierowaliby$my ten strumien dla os6b
pokrzywdzonych. Tak ze uwazamy, zZe ten system ma naprawde giebokie uzasadnienie.
Tyle krétko na temat Funduszu Pomocy Postpenitencjarne;.

Moze, Panie Przewodniczacy, oméwie drugi fundusz, tez bardzo istotny, Fundusz
Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy. Kwota relatywnie nie jest duza. Przychody
planujemy w wysokosci 3 miliondw 535 tysigcy zi, a wydatki to 4 miliony 426 tysiecy zt.
Zastanawiam si¢ nad jednym, przepraszam, ze nie znam odpowiedzi, ale odwotam si¢ mo-
ze do pomocy pana dyrektora, ze tutaj kwoty przychodéw 1 wydatkdéw si¢ nie bilansuja.
Przyznam szczerze, ze nie potrafi¢ w tej chwili na to pytanie odpowiedziec.

(Specjalista w Wydziale Nadzoru Wtlascicielskiego nad Przedsiebiorstwami
Przywieziennymi i Zatrudnienia Osob Pozbawionych Wolnosci w Centralnym Zarzq-
dzie Stuzby Wieziennej Elwira Niscigorska: Moze ja? Przepraszam, Panie Ministrze.
Pozostanie z tego roku pewna kwota.)

O, jest pani, przepraszam, ze mam podpowiedz. Moze poprosz¢ o uzupetnienie
pania reprezentujaca Centralny Zarzad Shuzby Wigzienne;.

Specjalista w Wydziale Nadzoru Wlascicielskiego
nad Przedsi¢biorstwami Przywi¢ziennymi

i Zatrudnienia Osob Pozbawionych Wolnosci

w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wi¢ziennej
Elwira NiScigorska:

Witam panstwa. Ta réznica wynika z tego, ze na koniec tego roku pozostanie
pewna kwota z tytutu na przyktad zwrotéw pozyczek, co nastapi, powiedzmy, pod ko-
niec biezacego roku. Ta kwota przechodzi na rok nastepny 1 sumujac si¢ z przychodami
bedzie stanowita wlasnie wydatki funduszu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Jak dobrze
mie¢ ekspertow.)

Tak wigc tak samo jak w przypadku poprzednio omawianego przez pana mini-
stra funduszu tutaj wydatki bilansuja si¢ z przychodami.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Jeszcze do-
koncze, Panie Przewodniczacy.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Proszg bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Marian Cichosz:

Jedno zdanie. To jest ogromnie wazny fundusz, bo on jakby napedza koniunkture.
Srodki zgromadzone na tym funduszu stuza tworzeniu w zaktadach karnych nowych
miejsc pracy. Mamy naprawde bardzo dobrze dzialajace przywigzienne zaklady pracy,
dzigki ktérym migdzy innymi — bo w tej grupie pracujacych sa roOwniez osoby poza
przywigziennymi zaktadami pracy, ale tez pracujacy w tych przywigziennych zaktadach
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— te przedsigbiorstwa przywigzienne naprawde dobrze prosperuja. Jak na razie, dziataja
one jeszcze jako gospodarstwa pomocnicze, czgs¢ jako przedsigbiorstwa panstwowe, ale
bedziemy musieli stworzy¢ nowa formeg w zwiazku z nowa ustawa o finansach publicz-
nych 1 likwidacja gospodarstw pomocniczych. Sadze, ze duza satysfakcja jest to, iz to
powoduje, ze jesli nam nic si¢ nie zaburzy — a takie sa zalozenia — liczba 0sob pracuja-
cych za kratkami wzrasta, to jest niesamowicie wazna sprawa dla resocjalizacji.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ile oséb w tej chwili pracuje?

Specjalista w Wydziale Nadzoru Wlascicielskiego
nad Przedsi¢biorstwami Przywi¢ziennymi

i Zatrudnienia Osob Pozbawionych Wolnosci

w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigzienne;j
Elwira Niscigorska:

Na dzisiaj oséb zatrudnionych jest 1/3... Moze tak: to jest mniej wigcej trzy-
dziesci tysigcy osob.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Marian Cichosz: Ale wzrasta,
potwierdzam to.)

I caly czas wzrasta, oczywiscie, caly czas ro$nie liczba os6b pozbawionych
wolnosci.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

To jest bardzo wazne, bo caty czas nam o to chodzito, zeby ludzie skazani mieli
zajecie. Jest kilka aspektow tego zjawiska. Po pierwsze, wytwarza si¢ pewne dobra. Po
drugie, jest jakie§ zajecie. To jest tez element terapii. Jest to wigc ze wszech miar
wskazane.

Serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi za to dopowiedzenie. W szczego6lnosci cie-
szy mnie to, ze ten fundusz bedzie rowniez stuzyt ofiarom przestepstw. To tez jest bar-
dzo wazne, o tym trzeba pamigta¢. Mysle, ze jedna z podstawowych funkeji procesu
karnego jest naprawianie wyrzadzonych szkod 1 krzywd, przywrdcenie cztowieka, kto-
ry si¢ tego dopuscil, do funkcjonowania normalnie w spoleczenstwie, a jakby na dalszy
plan schodza instrumenty, ktére temu powinny stuzy¢.

Serdecznie panstwu dzigkuje za udziat w dzisiejszym posiedzeniu.

Jednak nie wiem, nie zapytatem, czy przedstawiciele ministerstwa 1 Najwyzszej
Izby Kontroli juz w tej czgsci maja tez swoje uwagi?

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Jarostaw Oliwa:

Najwyzszym przedstawicielem Rady Ministrow tu obecnym jest pan minister,
dlatego moja wypowiedZz moze si¢ sprowadzac¢ tylko do ewentualnego uzupetnienia,
ale, bron Boze, nie do polemiki z wypowiedziami pana ministra.
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56. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Mogg tylko powiedzie¢, ze naktady na czes$¢ 37 ,,Sprawiedliwo$¢” w ostatnich
latach wzrastaty w sposob dos$¢ radykalny. Trzeba tutaj odda¢ sprawiedliwos¢, ze ten
rok jest rokiem znacznie mniejszego wzrostu nakladow. W tym roku naktady wzrastaja
0 5,3%, podczas gdy w ostatnich trzech latach naktady wzrastalty o 11,67%, 13,63%,
8,44%, czyli byly duze naklady na czgs¢ 37.

Jezeli chodzi o sama kwestie wydatkéw tegorocznych, to tak jak juz powie-
dzialem, one sa nizsze. Jednak pierwotny limit byt nizszy, a dodatkowych 200 milio-
now zt zostalo przeznaczone na te zadania, ktore minister sprawiedliwo$ci uznal za
priorytetowe, to znaczy w praktyce rzad uznat je za priorytetowe, bo w tym zakresie to
jest wspolna decyzja wszystkich cztonkéw rzadu. Rzeczywiscie zatozenia do budzetu
sa bardzo ambitne, bo zatozony deficyt wynosi 18 miliardow 200 milionéw zt,
a w ubieglym roku, to znaczy w biezacym roku jest to 27 miliardow zt. Nie robimy
tego bez potrzeby. Abstrahuj¢ od kwestii dochodzenia do euro i koniecznos$ci sprosta-
nia wszystkim kryteriom z Maastricht — w tej chwili wlasciwie spetniamy trzy z czte-
rech tych kryteriow, tylko inflacja ciagle wymyka si¢ spod kontroli.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przeciez kurs si¢ zaraz...)

Wiasnie abstrahuj¢ od kwestii euro, bo tutaj kazdy moze mie¢ odmienne zdanie
na temat tego czy warto, czy nie do tego wchodzi¢. Minister, a przede wszystkim pre-
mier uwaza, ze warto. Jednak z cata pewnos$cia ograniczenie deficytu zawsze jest z ko-
rzyscia dla kraju, poniewaz w praktyce to jest dtug, ktory narasta, czyli polskie pan-
stwo, pomimo ogromnego wysitku, ktory w tym roku budzetowym zostat podj¢ty, cia-
gle zadtuza si¢ na dodatkowe 18 miliardow 200 miliondéw zt. Tak Ze na dobra sprawg
ograniczenie wydatkéw w praktyce jest pochodna pewnych celow i zalozen polityki
catego rzadu. Mozna tylko z przykros$cia powiedzie¢, ze rzeczywiscie budzety wszyst-
kich cze$ci budzetowych w praktyce sa w jaki$ sposéb okrojone, mozna by przywotac
przystowie: tak krawiec kraje, jak mu materii staje. Wobec tak ambitnego zatozenia
o ograniczeniu deficytu praktycznie rzecz biorac nie mozemy sobie pozwoli¢ na to,
zeby sfinansowac wszystkie potrzeby, bo kazdy resort wystepuje z wnioskiem: sa takie
1 takie potrzeby, musimy je sfinansowac. Minister finansow musi zaktada¢ inna filozo-
fie: mamy tyle 1 tyle srodkéw, wobec tego ktore z przedstawionych przez panstwa prio-
rytetow uwazaja panstwo za najistotniejsze? Oczywiscie ministrowie w uzgodnieniu
przede wszystkim z premierem, ale rowniez z ministrem finansow wybrali te prioryte-
ty. To wszystko, co w tym zakresie mozna powiedzie¢. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu naczelnikowi za to dopowiedzenie.

Dzigkuje bardzo wszystkim przybylym na dzisiejsze posiedzenie, takze tym,
ktorych wczesniej witatem z imienia 1 z nazwiska. Dzigkuje rowniez pani z Polskiej
Agencji Prasowej, ktora skrz¢tnie notowata niektore rzeczy. (Wesolosc¢ na sali)

Przypominam, ze o godzinie 16.30 zbieramy si¢ w sali nr 182, gdzie rozpatrzy-
my trzy kolejne punkty, ale wspolnie z Komisja Ustawodawcza i1 Komisja Gospodarki
Narodowej. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 25)
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