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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie.

Jeszcze momencik... Beda panstwo uprzejmi wyrazi¢ zgodg, bySmy poczekali
na senatora, ktory juz dobiega na nasze posiedzenie, bo chcielibySmy w miar¢ mozli-
wosci w komplecie uczestniczy¢ w tym posiedzeniu.

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, dzisiejsze posiedzenie komisji poswigcone jest wstgpnemu
rozpatrzeniu projektu ustawy budzetowej na rok 2009 w czgsciach wlasciwych przed-
miotowemu zakresowi dziatania komisji, a w szczeg6lnosci w odniesieniu do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, generalnego inspektora ochrony danych osobowych,
Trybunatu Konstytucyjnego, rzecznika praw obywatelskich, Sadu Najwyzszego, In-
stytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu, Urzgdu do spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych. Tyle na dzisiaj, posie-
dzenie dotyczace pozostatych podmiotow odbedzie si¢ jutro.

Serdecznie witam przybylych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego, pa-
nem profesorem Januszem Trzcinskim, na czele. Serdecznie witam szefa Kancelarii
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pana Jerzego Gorala; witam zastepce
szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pana Zbigniewa Dyzio;
witam gléwnego ksiggowego w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, pana Waldema-
ra Maciejaka. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Przepraszam bardzo, bo
nie zapamigtatem godnos$ci panstwa, ale bede prosil o przedstawianie si¢, gdy bedzie-
cie panstwo zabiera¢ glos. Witam rowniez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
w szczegblnosci panig Mirostawe Jedynak-Maciejewska z Departamentu Budzetu Pan-
stwa 1 pana Mieczystawa Kosmalskiego, dyrektora delegatury w Warszawie. Witam
panéw senatorOw z panem marszatkiem Romaszewskim na czele 1 pania sekretarz
Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Przystgpujemy do omowienia projektu budzetu w czgsci dotyczacej Naczel-
nego Sadu Administracyjnego. Miatbym goraca prosbe o to, by pan profesor,
wzglednie osoba upowazniona, przyblizyt nam, z jakich pozycji ten budzet si¢ skta-
da. Mysle, ze warto wskazaé dlaczego... Zazwyczaj budzety nie maleja, a wzrastaja,
1 jezeli tak si¢ zdarza, to warto wskaza¢ dlaczego, co wskazuje na to, ze ten wzrost
jest konieczny.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy ja mogg, Panie Przewodniczacy, zanim
pan prezes rozpocznie swoje wystapienie...)
Bardzo proszg, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

To jest quasi-formalny wniosek. Prositbym, zeby do tego druku dotaczy¢ tabelki
dotyczace stosunkow wielko$ci w poszczegolnych paragrafach, w poszczegdlnych roz-
dziatach, to znaczy jak dana wielko$¢ ma si¢ do planéw budzetowych z roku 2008, jak
si¢ to ma do wykonania w roku 2008. To znacznie utatwia pracg. Moja prosba jest taka,
zeby w najblizszym czasie to uzupethié. Wszystko dostajemy w tej postaci 1 to jest naj-
prostszy sposob.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Rzeczywiscie, pan marszatek ma racj¢. Przedstawiono to w formie opisowej,
a tatwiej jest to opanowac, gdy jest zestawienie w formie tabeli. Z tego, co zauwazy-
tem, w przypadku innych jednostek, w niektorych budzetach jest odniesienie do minio-
nego roku, ale tez nie mamy tego w takim ujeciu jak w poprzednim roku, ze bytaby
tabelka dotyczaca wykonania w 2008 r. i budzetu w 2009 r. Ale podobno to si¢ znaj-
dzie, gdy bedziemy ostatecznie na ten temat debatowac; dzi$ jest wstepne...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tylko wtedy nie bedziemy mieli na to czasu.)

Moze tak si¢ zdarzy¢.

Bardzo prosze, Panie Prezesie. By¢ moze juz w tej wersji uda si¢ uwzglednic
sugestie pana marszatka.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo dzigkujemy za zaproszenie na to posiedzenie, chcemy zaprezentowac
projekt naszego budzetu. Zarysuje ten budzet w ogolnym planie, a szczegoty, o ktore
pyta pan marszatek Romaszewski, postaramy si¢ takze przedstawi¢, na pewno w naj-
blizszym czasie przeslemy stosowne materiaty.

Dochody w roku 2009 w naszym budzecie oszacowane zostaly na kwote
25 milionow 800 tysigcy zi, a wigc sa wyzsze niz w roku ubieglym o 1 milion 800 ty-
siecy zl. Jest to wzrost o 7,5% w stosunku do roku 2008, w ktorym dochody wynosity
24 miliony zt 1 to zatozenie zostato zrealizowane. Sadzimy, a sa podstawy, by mie¢
prawie pewnos¢, ze plan na rok 2009 w zakresie dochodow zostanie takze zrealizowa-
ny, a wigc ze potrafimy zwigkszy¢ te kwote o 1 milion 800 tysiecy zi.

Jesli chodzi o wydatki, to w budzecie w 2008 r. wynosity one 343 miliony zt,
aw 2009 r. po korektach, zaraz wyjasnie, skad biora si¢ te korekty, wynosza 365 mi-
lionow z1, a wigc o okoto 5,7% wigcej anizeli w poprzednim roku. Ten wzrost przede
wszystkim bierze si¢ stad, iz jest planowany wzrost wynagrodzenia s¢dziow. Do tego
zagadnienia jeszcze wrocg, poniewaz brak pewnos$ci, o ile wzro$nie wynagrodzenie
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sedzidéw w 2009 r., powoduje, ze juz drugi raz poprawiamy wskazniki, ktore sa pro-
jektowane.

Poczatkowo ten wzrost wynagrodzenia, ktory miat nastapi¢, byt do$¢ znaczny,
co spowodowato, ze planowali§my zwigkszenie naszego budzetu o prawie 23 milio-
ny zt, po czym ten projekt upadt. Przy czym te wskazniki, o ktorych moéwig, na pod-
stawie ktorych planujemy wzrost, przychodza do nas podloficjalnie z Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci i z Ministerstwa Finansow. Ta projektowana podwyzka odpadta,
a w jej miejsce przyszta mniejsza podwyzka, znana w srodowisku sedziowskim pod
hastem ,,Tysiac ztotych dla kazdego sedziego”, co spowodowato, ze skorygowalismy
nasz budzet az o 13 milionow zt. Zostato to zgloszone na posiedzeniu komisji sejmo-
wej 1 ujete w projekcie budzetu. Budzet na rok 2009 w rubryce ,,Wydatki” mial wyno-
si¢ 363 miliony zl, a wigc zostat skorygowany o 13 milionow zt.

Gdy referowatem te¢ sprawe na posiedzeniu komisji budzetu i finansow, wyda-
walo sig, Ze ta sprawa jest zatatwiona. Ale po posiedzeniu komisji okazato sig, ze pla-
nowana zwyzka wynagrodzenia nie bedzie taka, co spowodowato, ze musieliSmy zno-
wu skorygowa¢ nasz budzet. Bedzie to nie tysiac ztotych, jak bylo planowane, tylko
nieco wigcej. Oznacza to, ze z tych oddanych 13 milionéw zt bgdziemy potrzebowac
2 milionéw 800 zt.

Efekt jest taki, ze do budzetu panstwa chcemy zwrdci¢ kwote 10 milionoéw zt.
Gdy przed przyjs$ciem na to posiedzenie analizowaliSmy protokét z posiedzenia komisji
budzetu i finanséw okazato sig, ze komisja sejmowa — nie mamy co do tego pewnosci,
ale tak wynika — nie chce od nas tych 10 milionéw zt, chce nam je zostawi¢. By¢ moze
wiedza cos$ wigcej, by¢ moze wiedza, ze ta zwyzka wynagrodzenia bedzie wigksza, ale
my wiemy, ze nie. Zlozytem wig¢c pismo do pana przewodniczacego Chlebowskiego,
w ktorym podtrzymujemy wniosek, aby z tej kwoty 13 milionow zt zwroci¢ 10 miliondw
7t 1 zostawi¢ mniej wigcej 3 miliony zl. Z tego, co wiem, realna podwyzka wynagrodzen
w srodowisku sedziowskim bedzie wymagata dodatkowo tej kwoty, i jest to ujgte. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: lle to bedzie?)

Myslg, ze ta zwyzka wyniesie $rednio 1 tysiac 200 zt czy 1 tysiac 300 zl.

Powiadam, to, ze poprawiamy te wskazniki, wynika nie z tego, ze nie umiemy
rachowad, tylko z tego, ze stale dowiadujemy sig, ze jest inna koncepcja wynagrodze-
nia. Przekazujemy komisji pismo, ktore poszto do pana przewodniczacego Chlebow-
skiego.

Obecnie nasz budzet w sferze wydatkow wynosi 365 milionéw 878 tysigcy zt.
W tym na tak zwane wydatki biezace, ktére sa rowniez nazywane wydatkami sztyw-
nymi, jest 314 milionéw zk. Jest kwota 34 milionow zi, ktdra jest kwota znaczaca 1 ona
obejmuje wydatki inwestycyjne na trzy sady: sad w Poznaniu, sad w Warszawie i sad
w Lodzi; prosiliby$my, zeby uwzglednié te kwoteg. Jest tez rubryka ,,.Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych”, 15 milionéw 472 tysiace zl, ktéra dotyczy sedzidéw w stanie
spoczynku; kazdego roku do budzetu wyliczamy wynagrodzenia s¢dzidw w stanie spo-
czynku, ktérzy nabyli prawo do odejscia w stan spoczynku. To sa w istocie trzy naj-
istotniejsze pozycje.

Jeszcze raz powtarzam, ze gdyby nie planowana podwyzka wynagrodzen $ro-
dowiska sg¢dziowskiego, o ktora oczywiscie zabiegamy tak jak cate srodowisko se-
dziowskie, to w istocie zmiesciliby$Smy si¢ w projektowanym wskazniku inflacji, ktory
zostat oznaczony na 2,9%, a my mielibySmy 2,8%. Gdy ta podwyzka wejdzie w zycie,
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to nasz wskaznik wzrosnie do 5,7%, by¢ moze do 5,8%, a wigc nie jest to znaczacy
wzrost budzetu w poréwnaniu do poprzedniego roku. Jezeli bytyby pytania co do tej
prezentacji 1 co do szczegdlowych zagadnien, to oczywiscie bardzo chgtnie na nie od-
powiemy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Miatbym jedno pytanie, bo nie wiem, czy dobrze zrozumiatem, jakby pan prezes
byt uprzejmy na to odpowiedzie¢. Jak zrozumiatem, gtdwna przyczyna wzrostu bu-
dzetu jest wzrost wynagrodzen s¢dziow i pracownikéw w sferze budzetowe;j. ..

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Sedziow. Podwyzka dotyczaca sedziow tym razem nie przetozy si¢ — ta transmi-
sja zostata zdjeta — na wynagrodzenia pracownikéw administracji sadowej zarowno
w Sadzie Najwyzszym, jak 1 w sadach wojewodzkich.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Tak, ale to si¢ taczy. Jezeli dobrze pamigtam, to wysoko$¢ wynagrodzen pra-
cownikow administracyjnych jest uzalezniona od wysokos$ci wynagrodzenia s¢dziow,
to jest pewien procent, prawda?

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Moze pan dy-
rektor odpowie na to pytanie.)

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
Zbigniew Dyzio:

Podwyzka odnosi si¢ bezposrednio, przede wszystkim, a wlasciwie wytacznie
do sedziow 1 referendarzy sadowych. Jezeli chodzi o wskaznik wzrostu ptac pracowni-
kéw administracyjnych, jakkolwiek konstrukcja jest funduszowa i w pewnym sensie
stanowi pochodna funduszu wynagrodzen os6b zajmujacych stanowiska objgte mnozni-
kowym systemem wynagradzania, to ogdlne zalozenia ministra finansoéw 1 rzadu stano-
wiag o wzro$cie tychze plac o 2%, 1 podwyzki wynagrodzenia pracownikéw administracji
w sadownictwie administracyjnym mieszcza si¢ w tych 2%, nie przekraczaja tego.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzi¢kuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Czy w naczelnym sadzie sa asystenci?
(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Tak...)
No i co z nimi?
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Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Ich to nie obejmie.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Wilasnie. Caly czas jest batagan w tym wzgledzie, jedni w Sadzie Najwyzszym
zarabiaja 2 tysiace zl, a inni w Trybunale Konstytucyjnym — 5 tysigcy zi. A to sa czesto
ludzie po doktoratach. No, nie wiem, co si¢ z tym dzieje.

(Gtos z sali: Moze lepiej to zlikwidowac.)

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Panie Senatorze, jezeli mozna to zagadnienie poglebi¢ 1 rozwinaé. Mamy asy-
stentow w sadach wojewddzkich 1 w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Ta pro-
jektowana podwyzka dotknie ich o tyle, o ile dotknie innych...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: O 2%, tak?)

Tak, tylko o 2%. Tak jak powiedziat pan przewodniczacy, ten mechanizm prze-
liczenia jest w ustawie, nie planujemy dla nich pienigdzy.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Wziawszy pod uwagg realia, to oni powinni by¢
sedziami...)

Prawda jest, ze oni wykonuja powazng prace, ale muszg tez powiedzie¢, ze ich
wynagrodzenia, przynajmniej w sadownictwie administracyjnym, sa godne.

(Gtos z sali: Co to znaczy? Ile $rednio?)

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sqdu Administracyjnego Zbi-
gniew Dyzio: Okoto 4 tysigcy zl brutto.)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Tu jest tak, w Sadzie Najwyzszym inaczej, w Trybunale jeszcze wigce],
w apelacyjnych czesto jest wigcej niz w Sadzie Najwyzszym. To powinno by¢ uregu-
lowane. Nalezaloby wzia¢ pod uwage 1lo$¢ pracy, jakis dorobek, czy sa po aplikacjach,
czy maja stopnie naukowe i tak dalej. Nie moze by¢ tak, ze oni czgsto, 1 to w bardzo
wysokich urzedach panstwowych, sa traktowani jak piate koto u wozu. Jest pelna do-
wolno$¢ w tej sprawie.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Teraz juz nie, bo wejdzie rozporzadzenie...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ma wejs¢.)

Ono juz weszto w zycie. My stosujemy odpowiednio przepisy o rozporzadze-
niach 1 ja juz wydatem zarzadzenie w tej sprawie, poniewaz tego rozporzadzenia mini-
stra sprawiedliwos$ci nie da si¢ zastosowa¢ do nas wprost. Beda konkursy, jest caly
program tego egzaminu. Nadto robimy trzysemestralne szkolenia dla naszych asysten-
tow, wlasdnie teraz zdaja oni egzaminy, i dyplomy, ktore dostaja, sa podstawa do tego,
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by stara¢ si¢ o referendarstwo, o stanowisko referendarza. Rekrutacja na stanowisko
referendarza moze 1§¢ dwojakim torem: albo przez asystenture, albo przez nabdr na
referendarzy, jezeli spetniaja warunki. ..

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Do tej pory byto tak, ze po pigciu latach asystentury nabieralo si¢ uprawnien sg-
dziowskich.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli kto§ ma skonczona aplikacje sedziowska.

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: By¢ moze w sa-
dach powszechnych, Panie Senatorze.)

Tak, to jest oczywiste, to wynika z ustawy. Ja nie bardzo rozumiem, co to ma
wspodlnego...

(Glos z sali: Ale to nie jest tematem dzisiejszego posiedzenia.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Myslg, ze przede wszystkim powinni§my si¢ ograniczy¢ do tematu wielkosci
budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego.

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Mozemy wrocic
kiedy$ do tego zagadnienia, bo my tez dostrzegamy...)

Podsumowujac, wzrost budzetu nastapit w zwiazku z inflacja i w zwiazku z wy-
nagrodzeniami sedziow...

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Z. proponowa-
nymi wynagrodzeniami s¢dziow.)

Czy inne czynniki wplyngly na wzrost, czy tylko te?

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Tylko te dwa.)

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z pandow senatoroOw chciatby o co$ zapytac, wzglednie zabraé
glos?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Chciatbym zapytac.)

Proszg, pan marszatek.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Po uwzglednieniu tego wszystkiego, tego przerzucania pieniedzy, doktadania,
odejmowania, ile to bedzie procent w stosunku do budzetu z 2008 r., ile procent...

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Jezeli...)

...do wykonania.

(Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sqdu Administracyjnego Zbi-
gniew Dyzio: 6,6% po zwigkszeniu...)

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Trzeba liczy¢ okoto 6,6%, bo jeszcze nie wiemy, ktdry z wariantow wynagro-
dzenia zostanie przyjety do realizacji.
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Senator Zbigniew Romaszewski:

A jak wykonanie odbiega od zalozen budzetowych?
(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Bardzo prosze,
moze pan dyrektor odpowie na to pytanie.)

Zaste¢pca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
Zbigniew Dyzio:

Prognozowane wykonanie jest zblizone na poziomie ustawy budzetowej na rok
2008, ewentualnie z jednym odstgpstwem. Mianowicie powstang okreslone oszczg¢dno-
Sci zwiazane z budowa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Z jednej strony sa to
oszczednosci dotyczace planowanych catkowitych kosztow tej inwestycji, z drugiej
strony faktyczne oszczednosci. Beda jeszcze oszczgdno$ci z tytulu potracenia kar
umownych; poniewaz wykonawca miat opdznienie, zaszta konieczno$¢ potracenia kar
umownych. To jest jeden odrgbny tytul, natomiast pozostate... Oczywiscie by¢ moze
beda pewne oszczednosci w innych sferach, one przede wszystkim wynikaja z prowa-
dzenia w miarg racjonalnej gospodarki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski, proszg bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Mam pytanie, jakie jest przewidywane $rednie wynagrodzenie w przypadku sg-
dziow Sadu Najwyzszego przy uwzglednieniu tej podwyzki.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Trzeba rozgraniczy¢, bo to naczelny...)

Tak, sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I drugie pytanie: czy taka sama podwyzka dotyczy sedziow w stanie spoczynku?

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym bedzie tak jak w Sadzie Najwyzszym.
Stosuje si¢ art. 49 ustawy o Sadzie Najwyzszym, a wigc bgdzie takie samo wynagro-
dzenie jak w Sadzie Najwyzszym. Mozemy powiedzie¢, jak wygladaja te rachunki,
ktore prowadzimy, ale one nie sa ostatecznie pewne. Bardzo prosze pana dyrektora.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
Zbigniew Dyzio:

Ta kwota, ktéra w obecnym roku dotyczy s¢dziego Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego 1 sedziego Sadu Najwyzszego, wynosi okoto 13 tysiecy zl, a po podwyzce
prawdopodobnie bedzie to 14 tysiecy 160 zt. W stawce awansowej odpowiednio —
14 tysiecy 800 zt 1 16 tysigecy 100 zt.
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(Prezes Naczelnego Saqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Jezeli stawka
awansowa zostanie utrzymana.)
Jezeli chodzi o wojewodzkie sady administracyjne...

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Moze od razu wyjasnig, ze wojewddzkie sady sa tak jak apelacyjne... stosuje si¢
przepis art. 29 ustawy o ustroju naszych sadéw, ze w sprawach nieuregulowanych sto-
sujemy przepisy USP odnoszace si¢ do apelacji. Czyli jest to wynagrodzenie sedziego
sadu apelacyjnego. Bardzo proszg.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
Zbigniew Dyzio:

I to jest 8 tysiecy 600 zt 1 9 tysigcy 700 zt. Czyli jest podobna proporcja na jed-
nym i drugim szczeblu.

Jezeli chodzi o sgdzidow w stanie spoczynku, to jest to 75% tych kwot, o ktorych
przed chwila powiedzieli$Smy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest grupa ludzi, ktorzy maja uprawnienia; liczymy, ze to jest ponad dzie-
wigcdziesiat 0sob, 1 jest oczywiscie pewnego rodzaju mozliwos$¢ stymulowania tych
odejs¢. Te kwoty, ktore zaplanowaliSmy w odniesieniu do s¢dzidow w stanie spoczynku,
wedlug naszej oceny 1 oceny prezesow wojewodzkich sadow administracyjnych, bo
wspolnie tworzymy bazg informacyjna, odpowiadaja realnym potrzebom.

Jeszcze jedna uwaga dotyczaca tych kwot. Jezeli bylyby nadwyzki w ramach
tych kwot, to nie mozna ich wykorzysta¢ na zadne inne cele, nie mozna tez na t¢ grupg
przesuna¢ srodkow finansowych z innych grup, czyli ta grupa musi by¢ wyjatkowo
bezpiecznie prognozowana; inaczej grozi to, mozna powiedzie¢, bardzo powaznymi
konsekwencjami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:
Panie Marszatku, prosze bardzo.
Senator Zbigniew Romaszewski:

Czy dla sedziéw w stanie spoczynku, gdy odchodza, sa przewidziane jeszcze ja-
kie$ odprawy?

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
Zbigniew Dyzio:

Tak, oczywiScie. Sa przewidziane ustawowo w wysokos$ci szesciomiesigcznego
wynagrodzenia.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli chcieliby si¢ podzieli¢ uwaga-
mi... Jezeli tak, to prosz¢ bardzo.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Warszawie
Mieczystaw Kosmalski:

Mieczystaw Kosmalski, dyrektor Delegatury NIK w Warszawie.

Mam tylko jedna drobna uwage¢. Mianowicie te wynagrodzenia to sa wynagro-
dzenia brutto, one nie obejmuja na przyktad nagrod w trakcie roku. Tak ze w sumie
srednie wynagrodzenie w roku w 2007 r., bo ten okres badaliSmy ostatnio, w pozycji
dziewiatej dotyczacej sedzidw 1 prokuratoréw, wyniosto 12 tysiecy 569 zi.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Mata korekta. Sedziowie nie dostaja zadnych nagrdd, nagrody sa w srodowisku
prokuratoréw. S¢dzia nie dostaje Zadnych nagrdd ani zadnych dodatkow, 1 poza uczel-
nig nie moze mie¢ dodatkowego zatrudnienia, a niewielu moze pracowac na uczelni.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Panie Profesorze, muszg sprostowac, bo
z tego, co wiem, w srodowisku prokuratorskim tez nie ma nagrod; jest to przesziosc,
1 to zamierzchla.)

W takim razie przepraszam bardzo, nie bylo moja intencja pokazywanie palcem
na prokuratorow.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Czy przedstawiciele Ministerstwa FinansOw maja swoje spostrzezenia... Prosze
bardzo.

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwos$ci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

Jezeli chodzi o spostrzezenia...

(Senator Zbigniew Romaszewski: W koncu jakie beda pensje s¢dziow?)

Nie mamy tak rozbudowanej analityki jak sam dysponent cz¢sci budzetowej,
w szczegolnosci jezeli jest to dysponent czg$ci autonomicznej. Natomiast moge po-
twierdzi¢ przedstawione przez pana prezesa informacje, jezeli chodzi o rzad wielkosci.

Jezeli chodzi o te réznicg pomigdzy informacja pana dyrektora i pana prezesa,
chodzi o 12 czy 13 tysigcy zl, mogg si¢ tylko domysla¢, ze wynika ona, po pierwsze,
z roznicy dotyczacej roku — pan prezes mowit o roku 2008, a pan dyrektor o 2007 r.
Trzeba tez wzia¢ pod uwage podwyzke z 1 lipca biezacego roku, te podwyzke, ktéra
zwigkszyta mnozniki kwoty bazowej sedziom sadu okregowego i sedziom sadu apela-
cyjnego, a zatem automatycznie rowniez s¢dziom Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Po prostu zwigkszyla si¢ owa pottorakrotno§¢ wynagrodzenia
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tych sedziow w stosunku do wynagrodzenia sedziego sadu apelacyjnego; mowig o se¢-
dziach Naczelnego Sadu Administracyjnego, bo wojewodzcy, jak pan prezes powie-
dzial, maja wynagrodzenia na poziomie wynagrodzenia s¢dziow sadu apelacyjnego.

Kolejna refleksja. Oczywiscie nie wiem, jakie przestanki powodowaly sejmowa
Komisja Finansow Publicznych do nieograniczania budzetu Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego 1 budzetu Sadu Najwyzszego zgodnie z postulatami obydwu pandéw preze-
sow. Moge tylko powiedzie¢ w kontek$cie ewentualnych pozniejszych rozwazan, dy-
wagacji pandw senatoréw na temat Instytutu Pamigci Narodowej... Budzet Instytutu
Pamigci Narodowej jak gdyby nie uwzglednia takich podwyzek, ktore zostaly zapla-
nowane przezornie przez pandow prezeséw Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. Sejmowa komisja sprawiedliwos$ci wnosila o zabezpieczenie wzrostu
wynagrodzen prokuratorow na kwote 2 milionéw 333 tysigcy zl, ale ten wniosek nie
byl w ogdle rozpatrywany z uwagi na to, ze byl to wniosek deficytowy — zapropono-
wano zwigkszenie, a nie pokazano zrodta finansowania.

Istnieje kwestia tego rodzaju, ze jezeli panstwo zdecydujecie si¢ na modyfikacje
w innych czg$ciach budzetowych, to naturalnym zrédtem finansowania wydaja si¢ na
przyklad postulowane przez pandéw prezeséw ograniczenia. To absolutnie techniczna
informacja, zeby nie doszto do czysto formalnego biedu polegajacego na tym, ze nie da
si¢ nic zrobi¢ z uwagi na to, ze jest to tak zwany wniosek deficytowy, ktory jest
sprzeczny z przepisami prawa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panow senatorow lub gosci chcialby zabra¢ w tej sprawie
glos...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze jeszcze...)

Prosze¢ bardzo, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mowimy o wydatkach inwestycyjnych, 1 mamy sad administracyjny w Warsza-
wie, Lodzi 1 Bydgoszczy.

(Glos z sali: W Poznaniu.)

Pytanie jest takie, kiedy rozbudowywanie tej bazy... czy jest plan, ze tak po-
wiem, wybiegajacy poza jeden rok, kiedy skonczymy inwestowa¢ w budynki, funkcjo-
nowanie, w baze sadow, gtdéwnie sadow wojewodzkich, 1 w budowe siedziby warszaw-
skiej. Nagle si¢ okaze, ze fundusz inwestycyjny nam zmalat i to realnie...

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Panie Senatorze, ten fundusz juz maleje bardzo wyraznie. Inwestycj¢ warszaw-
ska juz konczymy, ale okazato sig, ze nie tyle jest szansa na inwestycje w Poznaniu,
w Warszawie 1 w Lodzi, ile koniecznosc¢.

Zaczng od Warszawy. Te pieniadze, o ktore tutaj wnosimy 1 o ktore prosimy,
bylyby przeznaczone na remont tego budynku, ktoéry opuszczamy, obecnej siedziby
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Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ta siedziba jest w optakanym stanie, jest to bu-
dynek zabytkowy pod okiem konserwatora zabytkow...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Nie jestem przekonany, czy to jest najlepszy
budynek dla sadu, ale to osobna sprawa.)

Przede wszystkim z tego budynku begdzie korzysta¢é wojewddzki sad administra-
cyjny. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wynajmuje bardzo duze po-
wierzchnie w okolicy; zamiast wynajmowac chcemy mie¢ wlasne, i to posztoby na po-
mieszczenia dla wojewddzkiego sadu administracyjnego. Powiem jeszcze, ze 1 tak kto$ to
musi wyremontowac, pewnie Skarb Panstwa, bo to jest budynek Skarbu Panstwa. To, ze
kto§ musi to wyremontowac, nie jest argumentem, ale chcemy zadbac takze o ten aspekt.

Co si¢ tyczy Lodzi, to trzeba powiedzie¢, ze 1.0dz pracuje w najgorszych wa-
runkach lokalowych. Nie wiem, czy kto$§ z panstwa zna sad administracyjny w Lodzi.
Jest to stary budynek, od frontu wyremontowany, i zaadaptowane podworze, jednopig-
trowe baraki, odtworzone 1 doinwestowane, ktére ciagna si¢ w podworzu, wigc tam nie
ma dobrych warunkow. Chcieliby$my, jezeli bytaby taka mozliwo$¢, takze te sprawe
rozwiaza¢. Gdy idzie o t¢ inwestycje, to jesteSmy juz nawet troche¢ zaawansowani; zo-
staly zakonczone rozmowy z miastem, z panem prezydentem Kropiwnickim, zostal
przekazany grunt, zostat zrobiony projekt. Jezeliby si¢ nagle okazato, Zze nie ma pienig-
dzy, to mozna by to roztozy¢ na wigcej etapow, ale wtedy moze to by¢ kosztowniejsze.

Jesli chodzi o Poznan, to pan dyrektor jest najlepiej wprowadzony w ten temat.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
Zbigniew Dyzio:

W pierwszym etapie z olbrzymimi trudnosciami pozyskaliSmy budynek, nieru-
chomos$¢ wzglednie dobrze potozona, blisko centrum Poznania, przede wszystkim blisko
centrow komunikacyjnych. Jak pan prezes byt uprzejmy podkresli¢, Poznan ma bardzo
ciasno, mimo ze ta siedziba nie jest stara. Obok mamy teren, nasz teren, to znaczy teren
Skarbu Panstwa w zarzadzie wojewodzkiego sadu administracyjnego. I chodzi o prosta
dobudowe do tego budynku takich powierzchni, ktére de facto docelowo rozwiazuja pro-
blem poznanskiego wymiaru sprawiedliwosci. Sa to przede wszystkim inwestycje konty-
nuowane, bo one weszly do planu w ubieglym roku. W tym roku sa w budzecie, w tym
roku w ramach tego zadania budzetowego finansujemy dokumentacje projektowa, jedno-
czes$nie sa wdrozone przetargi, jezeli chodzi o to przedsigwzigcie. Zreszta rok temu lojal-
nie prezentowalismy przed Wysokimi Komisjami Sejmu, jak 1 Senatu bilans kosztow
tych przedsigwzigc€, na tej podstawie, dopiero po uzyskaniu panstwa akceptacji, wdrazali-
Smy te tematy. Tak Ze nie stawiamy przed faktami dokonanymi, bo te uzgodnienia, pan-
stwa akceptacja i odniesienie do poszczegdlnych zadan, wczesniej miaty miejsce.

Chcg powiedziec, ze te zadania w istocie koncza... Budzet jest juz zdecydowa-
nie niewielki, jesli chodzi o inwestycje, ale zamykane sa te wszystkie cykle, te cigzkie
budowlane si¢ koncza. Jak rozumiem, tego dotyczyto pytanie pana marszatka.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Mysle, ze za dwa lata juz nie bedziemy wyciagac¢ reki po pieniadze na nowe in-
westycje; mozemy zlozyC takie przyrzeczenie. Trzeba powiedzie¢, ze sadownictwo
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administracyjne dzigki Sejmowi, dzigki Senatowi, dzigki zrozumieniu jego roli, zna-
czenia 1 tego, ze my wilasciwie zaczgliSmy je budowac po reformie w 2004 r., jest do-
brze doinwestowane. Nie ukrywamy, ze sadownictwo administracyjne jest dobrze do-
inwestowane. Mysle, ze jezeli te trzy niewielkie inwestycje doprowadzimy do konca,
to pozniej beda tylko drobne kwoty na ewentualne remonty, urzadzenia techniczne
1 tak dale;j.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
Zbigniew Dyzio:

W tym roku podjeliSmy budzet zadaniowy na nastgpne lata, przysztos¢ jest pro-
gnozowana do 2011 r. I jezeli nic nieoczekiwanego si¢ nie zdarzy, mam na mysli
przede wszystkim diametralng zmiang kognicji sadownictwa administracyjnego, to ten
stan bedzie odpowiedni do tego wplywu spraw i sprawnosci orzeczniczej, ktora uzy-
skato sadownictwo administracyjne; wystepuje taki zwiazek migdzy wynikami pracy
a naktadami.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Moge powiedzie¢, ze w sadach wojewddzkich w tej chwili okres oczekiwania na
zatatwienie sprawy wynosi od czterech do sze$ciu miesigcy, w zaleznos$ci od wydziatu
1 od sadu; jest to dobra sprawnos¢. Cztery do szesciu miesigcy od wptynigcia skargi do
sadu 1 jest wyrok w sadzie wojewodzkim. W naczelnym sadzie troszeczke sig to wy-
dluzyto, poniewaz z 6, 7% do okoto 13% wzrosta liczba skarg kasacyjnych. I od roku
do czternastu miesigcy czeka si¢ na zalatwienie sprawy w sadzie naczelnym.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Mamy $§wiadomos$¢, ze sadownictwo administracyjne odgrywa w naszym kraju
bardzo wazna rolg, dlatego i Sejm, 1 Senat przywiazywaly wage do tego, zeby wyposa-
zy¢ je w niezbgdne Srodki. Byta to nowa instytucja, w ktérej byt przeptyw kadry, prze-
ptyw migdzy zawodami, i byto cenne, ze najwybitniejsi prawnicy z ré6znych dyscyplin
mogli trafi¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Szkoda, ze po wprowadzeniu
aplikacji administracyjnej ten proces, w moim przekonaniu, zostal zahamowany, ale to
jest moje spostrzezenie.

Jezeli nie ma gloséw w dyskusji, to serdecznie panstwu dzigkuje. ..

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli.)

Bardzo proszg.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Janusz Trzcinski:

Nie jest tak zupetnie... Faktem jest, ze preferujemy przy naborze asesorow, ale
sa to adwokaci, radcowie lub s¢dziowie sadow rejonowych, ktdrzy do nas przyszli na
stanowisko asesora. Prawda jest, pan senator o tym wie, bo byt w Krajowej Radzie Sa-
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downictwa, ze byla preferencja dotyczaca asesorow, zreszta byto to bardzo pozytywnie
zaakceptowane 1 zrozumiane przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa. Natomiast nie do-
strzegam i nie widze¢ tego, ze zamyka si¢ doptyw z innych zawodéw. Nie wypromowa-
lismy jeszcze ze swojego Srodowiska, to znaczy ze srodowiska referendarzy... wtasci-
wie wypromowali$§my moze dwoch sedziow. Moge tez zlozy¢ taka deklaracje, ze na
pewno nie zamkniemy si¢ na inne §rodowiska, bo nam nie zalezy na tym, zeby to byli
nasi, tylko zalezy nam na tym, zeby byli najlepsi.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje za to stwierdzenie.

Chcialbym podkresli¢, ze dzisiejsze posiedzenie dotyczy wstepnego rozpatrze-
nia budzetu, my do tego jeszcze wrocimy. Dzi$§ panstwu dzigkujemy za te cenne infor-
macje.

Przejdziemy do kolejnego punktu...

Serdecznie dzigkuje przedstawicielom Naczelnego Sadu Administracyjnego.

(Prezes Naczelnego Sqdu Administracyjnego Janusz Trzcinski: Dzigkujemy bar-
dzo.)

(Rozmowy na sali)

Drodzy Panstwo, serdecznie witam przybylych na nasze posiedzenie przedsta-
wicieli generalnego inspektora ochrony danych osobowych. Witam pana Michata Se-
rzyckiego, generalnego inspektora ochrony danych osobowych. Witam pana Andrzeja
Lewinskiego, zastepce generalnego inspektora ochrony danych osobowych, oraz pania
Agnieszk¢ Wisniewska, gléwna ksiggowa w Biurze Generalnego Inspektora Danych
Osobowych.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia — przypominam to nowo przybylym go-
sciom — jest wstgpne rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2009. W tej
chwili jesteSmy przy punkcie dotyczacym budzetu generalnego inspektora ochrony
danych osobowych. Informuj¢ nowo przybytych gosci, ze wsrdd nas sa przedstawiciele
Ministerstwa Finansow i przedstawiciele Najwyzszej [zby Kontroli.

Bardzo prosze o przedstawienie projektu budzetu na rok 2009 ze szczegdlnym
uwzglednieniem tego, jak ten budzet si¢ ma do wykonania budzetu w roku 2008, bo to
nas szczegolnie interesuje. Spodziewamy si¢, ze pewnie jest on wigkszy, bo wszystko
wzrasta, ale by¢ moze bgdziemy mile rozczarowani i akurat panstwu w tym roku po-
trzeba mniej pieni¢dzy; co prawda, nie sadze, aby tak byto. Bardzo proszg.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Niestety nie zaskocze pana senatora; tez planowaliSmy wigksze wydatki, ale na
planowaniu si¢ skonczyto. Rok 2008 byl bardzo istotny dla catego biura, poniewaz
byliSmy ta instytucja, od ktorej w duzej mierze zalezalo, czy Polska wejdzie do strefy
Schengen. Ustawa, ktdéra byta procedowana w dosy¢, mozna powiedzie¢, dramatycz-
nym terminie i1 bardzo szybko, byta opiniowana przez nasze biuro 1 to od naszej opi-
nii zalezalo migdzy innymi, czy Polska wejdzie do strefy Schengen. Dlaczego o tym
wszystkim méwig? Dlatego ze misja oceniajaca, jaka si¢ odbyta w 2006 r., w duzej
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mierze uwarunkowata wejscie Polski do strefy Schengen od zwigkszenia wydatkéw
na promocj¢ idei Schengen, jak 1 nalozyta na moje biuro taki obowiazek, aby prowa-
dzi¢ kontrole tych instytucji, ktore wydaja wizy, a to si¢ taczy z wyjazdami zagra-
nicznymi.

Planowalismy wzrost liczby etatow w zesztym i w tym roku, ale niestety na pla-
nach, tak jak powiedzialem, si¢ skonczylto. Jest to dla mnie trudne, bo nie chciatbym
by¢ obarczony wing za to, ze te kontrole si¢ nie odbywaja, a one si¢ nie dobywaja. Po
prostu nie ma przeszkolonej kadry, nie ma na to pienigdzy. Moze nam si¢ uda w tym
roku przeprowadzi¢ jedna kontrol¢ w Moskwie i na tym chyba bgdzie koniec. Niestety
nie jesteSmy w stanie tego robi¢. To sa bardzo powazne wymogi, to wymaga zatrud-
nienia fachowcow, ktérym oczywiscie trzeba zapewni¢ odpowiednie wynagrodzenie,
zeby chcieli przyjs¢ do pracy, i oczywiscie to sa tez wyjazdy zagraniczne. Mowig
o tym, bo nie wiem, jak bgdzie w przysztos$ci ocenione, dlaczego te kontrole si¢ nie
odbywaty. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. PlanowaliSmy wzrost, ktory w duzej mierze nie byt zawiniony
przez nas. Wynajmujemy pomieszczenia w Intraco, ktora jest spotka; budzet nalezato
ztozy¢ do 20 sierpnia, a 21 sierpnia, poniewaz konczy si¢ nam umowa, przyszta do nas
informacja, ze cena za metr wzrosnie z 51 zt do dziewigcédziesigciu kilku ztotych, trze-
ba do tego doda¢ optaty licznikowe. Czyli cena za metr wzrosta 100%. Na posiedzeniu
sejmowe] Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka pytano nas, troch¢ nam zarzu-
cajac, dlaczego nie negocjowalismy. Ale po pierwsze, jak powiedziatem, do dwudzie-
stego nalezato ztozy¢ projekt budzetu, a dwudziestego pierwszego poinformowano nas,
ze taka sytuacja ma miejsce. Po drugie, my caly czas negocjujemy.

Nie wiem, na czym si¢ to skonczy, bo budzet, ktory zostat zaplanowany, zakta-
dal ten wzrost, natomiast ten, o ktorym wiemy, ze wstepnie jest zaakceptowany, nie
zaktada tego wzrostu. W zwigzku z tym nie mam nawet co marzy¢ o tym, ze zwigksz¢
swoj stan posiadania, jesli chodzi o ludzi. Méwiac o tym, myslg o tym, o czym mowi-
tem wczesniej, czyli o tych kontrolach zwiazanych z Schengen. Bedg mial nawet kil-
kadziesiat os6b do zwolnienia, poniewaz nasz budzet nie jest tak duzy, to jest
13 milionéw zt z matym ogonkiem. To sa nasze najwigksze bolaczki.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z pandéw senatorow chciatby...
Bardzo proszg, pan senator Jacek Swakon.

Senator Jacek Swakon:

Chciatem zapyta¢ o stan zatrudnienia. Jesli dobrze pamigtam, to w planie bu-
dzetu na rok 2008 panstwo zaktadaliscie wzrost do stu pigcdziesigciu osob.

(Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Michal Serzycki: Nie az tak,
ale...)

Chyba tak, jestem w stanie to odszukaé¢, bo mam wasz budzet przed soba.

Na rok 2009 — juz skromniej, bo do stu czterdziestu. Chcialbym si¢ dowiedziec,
jaki jest obecny stan zatrudnienia.
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Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Obecnie mamy przyznanych sto dwadzie$cia pig¢ etatéw, srednio rocznie tak to
wyglada. W tym roku planowalismy sto czterdziesci, co datoby pigtnascie osob, ktore
mogtyby by¢ zatrudnione przy kontrolach zwiazanych z Schengen.

Mamy tez duzy problem, o ktérym wczesniej nie mowitem, problem z rejestra-
cja zbioréw. Kazdy ma obowiazek zarejestrowaé zbidr danych osobowych. W tej
chwili mamy zaleglosci, nie sa one tak duze, ale z naszych analiz... Nie wiem, czy
panstwo wiecie, ze $wiadomo$¢ dotyczaca ochrony danych osobowych rosnie, i to cie-
szy. Wedlug badan Eurobarometru, przeprowadzanych w Europie, Polska jest na
pierwszym miejscu, nast¢puje to od dwoch lat, jesli chodzi o §wiadomos$¢ dotyczaca
ochrony danych osobowych. Byly przeprowadzone réwniez w tym roku badania
OBOP, z ktorych wynika, ze swiadomo$¢ dotyczaca danych osobowych roénie. Tylko
ze to si¢ wiaze z problemami, bo coraz wigcej ludzi zglasza do nas skargi i coraz wig-
cej firm rejestruje zbiory. A natozone na nas obowiazki, k.p.a. i terminy sadowe...
wymagaja od nas terminowosci. Niestety tak to wyglada.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Chcialbym sig podzieli¢ taka uwaga. Pan wspomniat o tych rejestrach, i zwraca
moja uwage dosy¢ dziwna sytuacja. Jezeli chodzi o tak zwane spisy akt sadowych, to
sa one objete ta klauzula, 1 kontrole dotycza tego, czy te spisy sa przechowywane rze-
telnie, zgodnie z zasadami. Chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na to, ze o wiele waz-
niejsze dane znajduja si¢ w samych aktach, a te jakby nie korzystaja z takiej kontroli,
a w szczegblnosci nie sa przedmiotem takiej uwagi z panstwa strony.

Ta sytuacja wydaje mi si¢ trochg niewtasciwa, bo spis akt jest pod stata kontro-
la, czy jest wlasciwie przechowywany, a same akta — nie. A wydawaloby si¢, ze w sa-
dach wszystko, co si¢ tyczy postegpowan przygotowawczych czy postgpowan sado-
wych, z mocy innego prawa objete jest Scista tajemnica 1 nie powinno by¢ nikomu udo-
stegpniane. Dlatego odnosze¢ czasem wrazenie, ze para idzie w gwizdek, przepraszam za
to okreslenie. Kontrole dotycza spisow, sprawdza sig, czy spis jest nalezycie zabezpie-
czony, a nie pozostale, w moim przekonaniu, wazniejsze dokumenty. Ale by¢ moze
jestem w btedzie.

Prosz¢ bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Przepraszam, ze przy tej okazji; jest to pytanie ogélne, skierowane do Minister-
stwa Finansow, bo jest tutaj najwyzszym przedstawicielem rzadu, a problematyka pytania
nie powinna by¢ obca. Z wypowiedzi generalnego inspektora wynika, ze czynsze bardzo
wzrosna. Stysze juz kilkanascie lat, Zze czynsze rosna, i nie chce z tym walczy¢, ale wiem
na pewno, ze czynsz w Warszawie nie jest pochodna kosztow, tylko, powiedzmy sobie
szczerze, jest pochodna miejsca, niekoniecznie rynku — Warszawa jest droga.

Pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Finansow, czy gdyby zbilansowaé wy-
datki wszystkich urzedow administracji panstwowej na wynajem, to nie nasunatby si¢
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wniosek dotyczacy budowy w Warszawie centrum administracyjnego, bedacego wta-
snoscia administracji panstwowej, po to, zeby, po pierwsze, obnizy¢ koszty, po drugie,
poprawi¢ funkcjonalno$¢, po trzecie, poprawi¢ stabilno$¢ tych instytucji. Te instytucje,
zajmowalem si¢ tym z ramienia inspekcji pracy, nie sa w stanie dobrze inwestowac
1 si¢ rozwija¢, poniewaz ciagle istnieje ryzyko wypowiedzenia umowy, gry czynszo-
wej. Czy ministerstwo zamierza wyjs¢ poza tradycyjne formuty bilansowania budzetu
na rzecz gospodarowania budzetem. ..

(Senator Zbigniew Romaszewski: Trzeba si¢ zapyta¢ MSWiA.)

Proszg...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Trzeba si¢ zapytac MSWiA.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Marszatku, koszta liczy ministerstwo finanséw, za§ minister administruje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu senatorowi Rulewskiemu za to cenne pytanie. Uzu-
pelitbym je o pytanie dodatkowe: od kogo, od jakich podmiotow generalny inspektor
wynajmuje obiekty?

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

To jest spotka, ktora zawiaduje Intraco, starym budynkiem Intraco, mieszcza-
cym si¢ przy ulicy Stawki. I zachodzi taki dualizm, bo z jednej strony, jak powiedziat
pan senator Rulewski, spotka Skarbu Pafstwa powinna spojrze¢ innym okiem, przez
inna optyke na instytucje panstwowe, a z drugiej strony oni mdwia: przeciez musze
przynosi¢ dochodd, 1 nie jesteSmy w stanie tego przeskoczy¢. Stad tak drastyczne obni-
zenie budzetu jest dla nas dosy¢ nieprzyjemne, bo nie wiemy, jak te negocjacje si¢ za-
koncza.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wydaje sig, ze spotki tego rodzaju zawsze wiedza, ze od jednostek budzeto-
wych, panstwowych mozna wyegzekwowac znacznie wigksze czynsze, tylko trzeba
sobie wigcej zazyczy¢. Rzeczywiscie powinna by¢ taka tendencja, powinno si¢ zmie-
rza¢ w tym kierunku. Wydaje sig, Ze nawet powadze urzedoéw panstwowych w jakims
stopniu uwlacza to, ze nie dysponuja swoimi obiektami, tylko wynajmuja, czyli stajq si¢
niejako komornikami, jezeli dobrze pamig¢tam, w historycznym znaczeniu tego stowa.

(Senator Zbigniew Romaszewski: W szczegbdlnosci Senat.)

Tylko Senat wynajmuje od jednostki panstwowej, od Sejmu, a tam wchodza
w gr¢ inne podmioty. Ja bym powiedzial, ze jezeli to si¢ mieSci w ramach skarbu pan-
stwa, to w porzadku, tylko zawsze styk biznesu prywatnego z publicznym rodzit pewne
watpliwosci. Dlatego cieszg sig, ze pan senator Rulewski zwrocit uwage na ten problem.

Senator Jan Rulewski:

Czy pan inspektor ma biuro w jednym miejscu?
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Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Niestety...

(Senator Jan Rulewski: A mozliwosci rozwojowe...)

JesteSmy w dwdch miejscach, niestety druga czg$¢ biura miesci si¢ przy ulicy
Koszykowej. Jak pan senator zauwazyl, to rodzi duze problemy, to jest wozenie tak-
sowkami zaopatrzenia, przewozenie taksowkami akt, i czynsze tez poszty w gorg.
Agencja Mienia Wojskowego tez z nami negocjuje, tez drastycznie podniosta czynsz,
zreszta w zesztym roku mialem bardzo powazne rozmowy, bo grozita nam eksmisja.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Rzeczywiscie powinnismy zmierza¢ w tym kierunku, zeby si¢ z tego wyzwolié,
zeby nie bylo takich sytuacji, bo, jak powiedziatem, one uwtaczaja powadze urzgdow
panstwowych. Zreszta my tez w innej sferze do§wiadczamy tego, ze jezeli wzrasta do-
finansowanie budzetu na jaki$ cel, to automatycznie podnoszone sa czynsze na mie-
scie. Mowig to chociazby w odniesieniu do mieszkan wynajmowanych przez parla-
mentarzystow; jezeli parlament zwigkszy dotacje na ten cel, to automatycznie ceny na
rynku wzrastaja, bo wiadomo, ze to jest...

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

Czy moglbym prosi¢ o przyblizenie... patrzg, gdzie jest najwigkszy wzrost.
O optatach czynszowych pan inspektor byl juz taskaw powiedzie¢; tez dosy¢ duzy
wzrost notuje si¢ w przypadku wynagrodzen osobowych pracownikéw... chociaz nie,
zaledwie 117%.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Jezeli mozna, chciatbym wytlumaczy¢ dwie kwestie. To jest wzrost, o ktorym
moéwitem, chodzi o pigtnascie etatow. To nie tak, ze zaplanowaliSmy taki wzrost plac;
tylko zaplanowaliSmy te pigtnascie etatoéw. Z drugiej strony, nalezato uja¢ w tym roku
sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, i one wszgdzie
w jakims$ procencie rowniez spowodowaty wzrost.

Jest tez wzrost... To, co mieli§my z Unii...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zakup pozostalych ustug.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: O to tez mialem zapytac.)

To bylo zwiazane z tym, Ze przez ostatnie trzy lata pieniadze na thumaczenia
mieliSmy z Unii Europejskiej. Udato nam si¢ zdoby¢ taki program, ktory w 100% po-
krywat koszt thumaczen, 1 on si¢ skonczytl. Musimy od nowa zaplanowac te koszty, i to
powoduje, ze jest taki wzrost.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wiasnie to mnie zainteresowato, na czym polegaja pozostate ustugi, 1 dzigki tej
wypowiedzi wiem, ze chodzi gléwnie o thumaczenia.

Czy kto$ z pandw senatorow...

Bardzo proszg, pan senator Jacek Swakon.

Senator Jacek Swakon:

A propos taksowek, o ktorych mowit pan inspektor. W budzecie chyba na rok 2008
byt planowany zakup samochodu; chyba on nie zostal zakupiony, bo widzg, ze znowu ten
zakup znalazt si¢ w projekcie budzetu. Mysle, ze trzeba po prostu kupi¢ samochod.

Drugie pytanie dotyczy kampanii informacyjnej, ktora panstwo planowaliscie.
Pamigtam, ze chodzilo chyba o kwote 1 miliona zl, 1 ona zostala $cig¢ta na rok 2008.
Ale czy przeprowadziliScie taka kampani¢ w jakims$ stopniu i ile ona kosztowata?

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Panie Senatorze, chcialbym podzigkowaé za to pytanie, bo mam si¢ czym
chwali¢. Nie mieliSmy na to pieniedzy, bo ten milion, o ktérym pan senator powiedziat,
zostat Scigty. Jak to wygladato? Razem z moimi pracownikami zaprojektowaliSmy
ulotke, moi koledzy rysowali bardzo ciekawe rzeczy; pokazywatem juz t¢ ulotke. Po-
myst byt taki, zeby w bardzo przystepnej, wesolej formie opowiedzie¢ o bardzo po-
waznych rzeczach. Ta ulotka kosztowata bodajze 15 tysigcy zt. Byto kilkadziesiat ty-
sigcy ulotek, czterdziesci tysigcy, jezeli si¢ nie mylg. I one byly rozpropagowane przy
pomocy tych gazet, ktore chciaty nam pomoc 1 nie wzigly od nas pienigdzy za dotacza-
nie tych ulotek do kazdego egzemplarza gazety.

To jest jeden z wigkszych sukcesoOw. Na moja prosbe odpowiedzieli moi pra-
cownicy 1 wspdlnie zaplanowalismy t¢ ulotke, przypuszczam, ze inaczej kosztowatoby
to o wiele wigcej. Udalo si¢ ja rozpropagowac. Zreszta zwracalem si¢ do parlamenta-
rzystow, 1 do postow, 1 do panstwa senatoréw, 1 tym, ktoérzy odpowiedzieli zaintereso-
waniem, przestaliSmy te ulotki 1 mogli je rowniez rozpropagowywac¢ w swoich biurach
poselskich.

Staraliémy si¢ to zrobié, zeby nie tylko tutaj przychodzi¢ co roku 1 ptakac, ze
brakuje nam pieni¢dzy, ale zeby pokazac, ze jezeli si¢ chce, to przy braku pienigdzy tez
mozna co$ zrobié, chociaz mniej.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Mam jeszcze uwage natury ogolnej. Rzeczywiscie byl taki czas, kiedy dane
osobowe niemalze lezaly na ulicy. Dzigki panstwa instytucji co$ si¢ w tym kraju zmie-
nito, to znaczy dane osobowe zaczety by¢ chronione. Czasami odnosz¢ wrazenie, ze
w niektérych sytuacjach popadamy ze skrajnosci w skrajnos¢. Jako przyktad podam
postanowienia wydawane chociazby przez prokurature.

Strony procesu maja prawo zapoznawac si¢ z catoscia akt. Natomiast zastrzeze-
nia powstaja wtedy, kiedy na samym koncu postanowienia wymienia si¢ nazwiska
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0soOb, ktorym nalezy dorgczy¢ postanowienie. To budzi zastrzezenia ze strony general-
nego inspektora, dotyczace tego, ze nie chroni si¢ danych osobowych. Rzeczywiscie,
sa wymienione nazwiska; zatozmy jest trzech pokrzywdzonych w sprawie, sa wymie-
nione ich nazwiska, 1 jest napisane, ze postanowienie nalezy dorgczy¢ tym trzem oso-
bom. Jak si¢ dowiadujg, stanowi to naruszenie ochrony danych osobowych. A moje
zdziwienie budzi to dlatego, ze te osoby, wymienione na dole, maja prawo zapoznaé
si¢ z catymi aktami, poprzeglada¢ wszystkie rzeczy w tych aktach zawarte, tacznie
z adresami. W zwiazku z tym moj apel zmierza do tego, zeby dane osobowe chronié¢
w sposoOb racjonalny.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Michal Serzycki:

Panie Przewodniczacy, jestem generalnym inspektorem od dwoéch lat, od lipca
2006 r. Wydaje mi sig, ze staram si¢ robi¢ duzo w tej kwestii; przede wszystkim staram
sig, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, zracjonalizowa¢ to wszystko, dlatego ze
wyrzadzono wiele zlego w tym wzgledzie przez zle traktowanie ustawy, przez jej zla
interpretacje.

Czy komus$ przeszkadzaly listy lokatorow? Jednym przeszkadzaty, innym nie;
nalezato do tego inaczej podejs¢. Jezeli kto$ chce, zeby jego nazwisko byto na liscie
lokatorow, to jest to jego wolny wybor, bo zyjemy w panstwie demokratycznym, i to
nazwisko powinno si¢ tam znalez¢. Natomiast jezeli kto§ sobie tego nie zyczy, to moze
zlozy¢ zastrzezenie, 1 to nazwisko powinno by¢ zdjete, bo on ma prawo do swojego
nazwiska. I tak robimy.

Panie Senatorze, nast¢pna batalia, ktora nas czeka, dotyczy na przyktad wokand.
Przypuszczam, ze spedziliby$my kilka godzin na tej rozmowie. Czym innym jest wo-
kanda wywieszona na drzwiach, mimo ze kidceg si¢ o to ze srodowiskiem... Czym in-
nym jest wokanda wywieszona na drzwiach, a czym innym jest pomyst na wokandy,
ktore beda wisie¢ w Internecie. Czym one si¢ r6znia? Ano tym, ze w Internecie wigcej
0s6b moze do nich zajrze¢, sprawdzi¢ i dowiedzie¢ si¢ o tym, czy Kowalski z pania
Kowalska si¢ rozwodzi, czy ja bil, czy nie, prawda? Dziennikarz czy kto$ zaintereso-
wany musi przyj$¢ do sadu, stana¢ przy drzwiach i przeczytaé; ten krag oséb jest
mniejszy.

Takich probleméw mamy wigcej. Wskazuj¢ na to, ze Internet jest ogromnym
polem do popisu dla nas wszystkich; to jest dobrodziejstwo, ale stwarza tez ogromna
liczbg zagrozen. Na przyklad, jesli chodzi o przedawnianie si¢ przestgpstwa. Ono
przedawnia si¢ zgodnie z prawem, ale czy ono przedawnia si¢ w Internecie. Nie, Ja-
nusz W. bedzie Januszem W. do konca zycia, dlatego ze znalazl si¢ w enuncjacjach
prasowych 1 to nigdy nie zginie z Internetu. Jaki jest efekt? W Internecie jest po prostu
tamane prawo. Jezeli kto§ z nas znalazt si¢ w jakiejkolwiek informacji, ktora byta opu-
blikowana w Internecie, to juz tam bedzie do konca zycia, czy tego chce, czy nie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Przepraszam, ze poruszylem problematyke¢ wykraczajaca poza kwestie zwigzane
z budzetem, ale skorzystalem z uprzejmosci panstwa i z okazji, ze panstwo jestescie
tutaj z nami, 1 mamy mozno$¢ wymieni¢ parg uwag.
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(Senator Zbigniew Romaszewski: Proszg...)
Pan marszatek, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, muszg powiedzie¢, ze kwestia wokand jest bardzo dyskusyjna.
Niby skad kto$ ma to wiedzie¢, gdy chce p6j$¢ do sadu, a przeciez rozprawa jest jawna.
Jak si¢ dowiedzie¢, jakie sprawy si¢ tocza? Okazuje sig, ze rozprawy niby sa jawne, ale
publicznos$ci na sali brak. Poniewaz sprawy tocza si¢ pie¢ czy siedem lat, to na sali
roOwniez nie ma dziennikarzy. Mowienie, ze rozprawy sa jawne, jest jakim§ nieporozu-
mieniem. Wielokrotnie si¢ z tym spotykalem; prowadze sprawy interwencyjne
i chcialbym wiedzie¢, kiedy bgdzie sprawa, i nie jestem w stanie si¢ tego dowiedzie¢,
chyba ze pojadg 1 zobacze na drzwiach, tylko kiedy mam jezdzi¢, skoro to wisi na pot
godziny przed sprawa. W jaki spos6b mam si¢ tego dowiedzie¢?

Muszg¢ powiedzie¢, ze jawnos$¢ sadownictwa zaczyna by¢ bardzo problematycz-
na. Mysle, ze odchodzenie od jawnos$ci przewodu sadowego na rzecz ochrony danych
osobowych to nie jest najlepszy pomyst.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: MySle, ze nalezaloby rozwazaé katego-
rie spraw: te czysto prywatne, rodzinne sprawy, ktoére powinny by¢ chronione, i te, kto-
re maja wydzwigk publiczny.)

Na sprawy rodzinne nikt nie idzie, bo to sa sprawy przy drzwiach zamknigtych.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Ale tez wisi wokanda 1 wymienione sa
nazwiska osob, ktore maja proces rozwodowy w danym dniu, prawda? Sa to sprawy
rodzinne, ktérymi nie powinni si¢ interesowac ludzie z zewnatrz.)

Ja si¢ boj¢ jednej rzeczy, ze sadownictwo wychodzi spod kontroli spotecznej,
zyje swoim zyciem, bo nikt tego nie kontroluje, nie obserwuje. W moim przekonaniu
jest to ogromne zagrozenie dla sadownictwa.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Myslg, ze to jest temat dla resortu sprawiedliwosci. Kiedys i w innych okolicz-
no$ciach przyjdzie nam na ten temat odby¢ debate.

Jezeli nikt z panstwa nie ma...

Przepraszam bardzo. Bardzo prosze¢ przedstawiciela Ministerstwa Finansow
o uwagi.

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

Nie mam uwag do tego, co byt laskaw powiedzie¢ pan inspektor, natomiast
czuj¢ si¢ wywotany do odpowiedzi na pytanie pana senatora Rulewskiego.

Z tego, co mi wiadomo, to na razie nie ma koncepcji powotywania centrum ad-
ministracyjnego, gdzie mozna bytoby ulokowaé¢ cata administracje czy chocby te jej
czes$¢, ktora jest skazana na wynajem pomieszczen. Przyktadem nie jest jedynie GIO-
DO. To samo...
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(Senator Zbigniew Romaszewski: ...wynajmowat chyba za 50 dolarow za metr
kwadratowy powierzchni.)

Krajowa Rada Sadownictwa i wiele urzedéw administracji rzadowej jest
w podobnej sytuacji. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rowniez ma biura w r6znych miej-
scach Warszawy. W gtéwnej czgsci naprzeciwko Parku Ujazdowskiego nie jest uloko-
wana cato$¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci, czg$¢ jest przy ulicy Krasinskiego, a czgs¢
jeszcze gdzie$ indziej. Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych jest na Pradze, i jest
to kolejny urzad administracji rzadowej, ktory nie ma wiasnej siedziby o statym cha-
rakterze. No, on od poczatku ma tam siedzibg, ale tez jest to wynajmowany budynek.
Nie jestem w stanie w tej chwili odpowiedzie¢ szczegdtowo...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Na pewno chodzi o rozproszenie budynkoéw, ale nie tylko o to. Chodzi o prawa
wlasnosciowe. Czy rozwaza si¢ taka koncepcje, zeby nie by¢ czynszownikiem 1 za-
miast wynajmowac, po prostu kupi¢ te obiekty, te lub inne.

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwos$ci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

Rozumiem, do czego zmierza to pytanie. By¢ moze jest w tym sens, ale z tego,
co mi wiadomo, takie prace nie sa prowadzone. Mogg przypuszczaé, ze problemem jest
krotki horyzont czasowy, jesli chodzi o planowanie. W kazdym roku mamy do czynie-
nia z okreslonym budzetem i na dobra sprawe corocznie ten budzet jest deficytowy.
Prosz¢ panstwa, nie mamy nadwyzki budzetowej. Budzet co roku jest deficytowy. Na-
wet w tym roku, w ktorym deficyt zostal radykalnie zmniejszony, bo blisko o 10 mi-
liardow zt, deficyt wynosi ponad 18 miliardow zt. Zamierzenia rzadu co do przysztego
roku s jeszcze bardziej ambitne, deficyt budzetowy ma si¢ jeszcze zmniejszyc.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze proba powotania takiego centrum administracyjnego
wiazataby si¢ w pierwszym okresie z automatycznym wzrostem kosztow statych. Nadal
mieliby$my do czynienia z konieczno$cia utrzymywania wynajmu, bo jest rzecza oczy-
wista, ze te budynki nie powstana z niczego. MielibySmy do czynienia z koniecznoscia
zwigkszenia budzetu panstwa z uwagi na to, ze bylaby konieczno$s¢ budowy nowych
budynkéw 1 wynajmu przez pewien okres tych dotychczasowych. Oczywiscie by¢ moze
w dluzszym okresie takie rozwiazanie bytoby rozwiazaniem korzystnym, ale z tego, co
mi wiadomo, obecnie nie jest to rozwazane, by¢ moze wilasnie z tego wzgledu, ze co ro-
ku borykamy sig¢ z problemem deficytu, niestety nie mamy nadwyzki budzetowe;.

Przewodniczacy Stanisltaw Piotrowicz:

Dzigkujg panu bardzo.

Czy przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli cheieliby si¢ podzieli¢ uwagami?

(Doradca Ekonomiczny w Departamencie Budzetu Panstwa w Najwyzszej Izbie
Kontroli Mirostawa Jedynak-Maciejewska: Tak, jesli mozna.)

Prosz¢ bardzo.
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Doradca Ekonomiczny w Departamencie Budzetu Panstwa
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Mirostawa Jedynak-Maciejewska:

Nie mam uwag do tego, o czym panstwo mowili. Jednak troszeczke jestem za-
skoczona wysokos$cia sredniego wynagrodzenia. Ogoélna kwota §rodkow na wynagro-
dzenie wzrasta. W roku 2007, czyli tym, ktory byt badany przez Najwyzsza Izbg Kon-
troli, przecigtne wynagrodzenie — bez wynagrodzenia os6b zajmujacych panstwowe sta-
nowiska kierownicze — wynosito 5 tysigcy 783 zt; tymczasem tu jest podane 5 tysigcy
142 zl na rok 2009. Czy to znaczy, ze ptace spadna, czy to nie sa wszystkie elementy?

Glowna Ksiggowa
w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
Agnieszka Wisniewska:

Nie sa tu zawarte wszystkie elementy, to jest ptaca wedlug angazu. Nie ma do-
datkowego wynagrodzenia rocznego, a Najwyzsza Izba Kontroli podaje razem z do-
datkowym wynagrodzeniem rocznym. Sa podane ptace bez planowanych odpraw eme-
rytalnych, bez nagrod jubileuszowych.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do panstwa... Skoro nie, to serdecznie dzigkuje.

Podkreslam, Ze jest to wstepne rozpatrzenie projektu budzetu w odniesieniu do ge-
neralnego inspektora ochrony danych osobowych. My do tego tematu jeszcze wrocimy.

Dzigkuje panstwu za wyczerpujace informacje. Dzigkujg

Teraz serdecznie witam nowo przybylych gosci, przedstawicieli Trybunalu
Konstytucyjnego. W szczeg6lnosci bardzo serdecznie witam prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, pana profesora Bohdana Zdziennickiego. Witam szefa Biura Trybunatu
Konstytucyjnego, pana Macieja Granieckiego. I bardzo serdecznie witam gtowna ksig-
gowa w Biurze Trybunatu Konstytucyjnego, pania Mari¢ Pachwicka.

Nadmieniam, ze sa tu obecni przedstawiciele Najwyzszej 1zby Kontroli 1 Mini-
sterstwa Finansow 1, co zrozumiate, senatorowie Komisji Praw Czlowieka 1 Prawo-
rzadnosci.

Chcemy dzis wstepnie rozpatrzy¢ projekt budzetu Trybunalu Konstytucyjnego,
ale do tego tematu jeszcze powrdcimy. Dzi§ chcemy sig¢ ogdlnie zorientowaé, jak
ksztattuje si¢ budzet Trybunatu Konstytucyjnego na rok 2009. Gdyby panstwo, przed-
stawiajac ten budzet, byli uprzejmi odnies$¢ si¢ do tego, jak ten planowany budzet ma
si¢ do wykonania budzetu na rok 2008, to bylibysmy wdzigczni.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Bohdan Zdziennicki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Prosze pozwoli¢ mi na taki watek osobisty — po raz pierwszy wystepuje przed
Senatem jako prezes Trybunatu 1 jest mi szczeg6lnie mito z tego powodu. Chcialbym
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na wstepie wyrazi¢ satysfakcj¢ i uznanie dla prac Senatu, ktéry konsekwentnie
1 sprawnie, w sposob zdeterminowany realizuje wykonanie wyrokéw Trybunatu. Jest to
szalenie wazna, inspirujaca rola Senatu, Komisji Ustawodawczej przy wspotpracy
z Komisja Praw Cztowieka 1 Praworzadnosci, ktora jest wzorem dla innych podmiotoéw
procesu prawotworczego w zakresie monitorowania orzecznictwa Trybunatu oraz jego
realizacji. Z tej inicjatywy Senatu korzysta Sejm w swoich pracach organizacyjnych
oraz Rzadowe Centrum Legislacji.

Wracajac do prezentacji najwazniejszych przestanek, chce przypomnie¢, ze pre-
zentacja tego budzetu to jest tekst przygotowany na posiedzenia komisji sejmowych.
Sa tam zawarte podstawowe dane, gtowne cele wydatkow oraz szczeg6lnie preferowa-
ne obszary; chodzi o wynagrodzenia dla kadry prawniczej w Biurze Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Gldwna przestanka jest oczywiscie zapewnienie wiasciwych warunkow
pracy i dziatalno$ci Trybunatu. Chodzi szczeg6lnie o umacnianie zaplecza prawnicze-
go, stuzacego efektywnosci orzecznictwa Trybunatu w zakresie czasu, sprawnosci,
a wige realizacji czynno$ci przygotowawczych, ktore sa konieczne przy rosnacej sys-
tematycznie, to jest corocznie o 11%, dynamice wptywu spraw do Trybunatlu. Drugi
cel to utrzymanie infrastruktury technicznej Trybunatu 1 biura. I trzeci — konsekwentne
inwestowanie w sprz¢t 1 oprogramowanie informatyczne jako szczegdlnie istotne,
efektywne narzedzia pracy Trybunatu.

Nasze propozycje, ktore przedstawiliSmy Sejmowi 1 ktore teraz sa przedmiotem
prac Komisji Praw Cztowieka i Praworzadno$ci Wysokiego Senatu, wynikaja z reali-
stycznej oceny wykonania budzetu na rok 2008 w poszczegolnych rodzajach wydat-
kéw oraz z rownie realistycznego szacunku dochodow budzetowych Trybunatlu. Do-
chody sa szacowane na kwote 95 tysiecy zt na poziomie 2008 r. Zrodla sa niezmienne;
sa to gtownie kwoty uzyskiwane ze sprzedazy zbiorow urzedowych orzecznictwa oraz
innych wydawnictw Trybunatu. Jest to kwota stata, nie widzimy mozliwosci powigk-
szenia tej kwoty, zwigkszenia dochodéws; jest to kwota szacowana na 95 tysigey zt.

Jezeli chodzi o wydatki, to planowane sa one na kwotg 22 milionéw 280 tysig-
cy zt. Jest to 0 9% wigcej niz w 2008 r., w 2008 r. byto to 20 miliondéw 441 tysigcy zt.
Jezeli chodzi o podstawowy zakres wydatkoOw przeznaczonych na utrzymanie biezace;j
dziatalnosci Trybunaty, to jest to zawarte w odpowiedniej tabeli na stronie 6smej czg-
$ci opisowej projektu budzetu. Chce to skonstatowaé w ten sposob, ze w istocie nasze
wydatki nie odbiegaja od poziomu dotychczasowych wydatkow, za$ korekty, ktore
wynikaja z tego wskazanego wzrostu, wynikaja z trzech przestanek: po pierwsze, z wy-
konania poszczeg6dlnych pozycji budzetowych w praktyce, po drugie, z rzeczywistego
zakresu potrzeb, a po trzecie, z ogolnych budzetowych wskaznikow cenowych na
rok 2008.

Wzrost wydatkéw w budzecie Trybunatu Konstytucyjnego na rok 2009
o okoto 9%, to jest o kwote 1 miliona 839 tysigcy zt, determinuja dwie pozycje. Po
pierwsze, sa to inwestycje; projektujemy wzrost o 180 tysigcy zt. Jest to przeznaczone
na sukcesywne odnawianie sprzgtu komputerowego, serwer sieciowy, specjalistyczne
oprogramowanie zwlaszcza baz prawnych oraz stosowne licencje do baz juz eksplo-
atowanych, a takze na zakup wydajnej kopiarki 1 wymiang jednego siedmioletniego
samochodu. Chciatbym przypomnie¢, ze w budzecie na 2008 r. wydatki na inwestycje
musiaty by¢ zredukowane o okoto 100 tysigcy zt z powodu obcigeia planowanych
przez Trybunal wydatkow w wyniku decyzji sejmowych.
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Druga pozycja, ktéra determinuje wzrost naszych wydatkow o kwote 1 miliona
839 tysiecy zt, to fundusz wynagrodzen pracownikow biura. Wzrost w tej pozycji we-
dlug projektu budzetu wynosi 13,1%, ale to oczywiscie dotyczy ujecia globalnego,
a wigc z tak zwanymi pochodnymi, czyli odprawami emerytalnymi, nagrodami jubile-
uszowymi, trzyprocentowym funduszem nagrod oraz zgodnie z nowymi regulacjami
wraz z kwota przeznaczona na wplat¢ do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Zatem na podwyzki wynagrodzen pracownikow Biura Trybunalu
Konstytucyjnego zamierzamy przeznaczy¢ kwote 950 tysiecy zt, co stanowi wzrost
o okoto 11%. Zwazywszy, ze wskaznik wzrostu wynagrodzen dla pracownikow sfery
budzetowej wynosi 6,9%, a wigc, co postaram si¢ uzasadni¢, wzrost dla wysoko wy-
kwalifikowanych prawnikéw wynositby okoto 7% wigcej niz ten ogdlny wskaznik.

Na tej pozycji budzetowej, zwiazanej ze wzrostem funduszu wynagrodzen pra-
cownikow biura, Trybunatowi zalezy szczegdlnie w zwiazku z przyjgta zasada, filozo-
fig lepszego wynagradzania przede wszystkim prawnikow specjalistow wykonujacych
zadania bezposrednio zwiazane z orzecznictwem. Postulowane wigc zwigkszenie wy-
nagrodzen obejmowaloby wszystkich pracownikéw, ale z zatozeniem zdecydowanej
preferencji dla tak zwanych orzecznikow oraz asystentdw s¢dziow, czyli prawnikow
objetych w Trybunale specjalnym systemem wynagradzania, promujacym wiedzg, cen-
zus naukowy, fachowos¢, rzetelno$¢ oraz szczegodlng odpowiedzialno$¢ w ztozonym
procesie wykonywania zadan zwiazanych z orzecznictwem Trybunatu.

Planujac fundusz wynagrodzen oraz podwyzki ptac, uwzglednialiSmy przede
wszystkim wymogi kwalifikacyjne stawiane pracownikom, zwlaszcza prawnikom,
prawniczy profesjonalizm, oczekiwania dotyczace przygotowania naukowego — obec-
nie ponad dwudziestu pracownikow biura Trybunatu posiada stopien naukowy doktora
lub doktora habilitowanego — znajomos¢ nie tylko orzecznictwa Trybunatu, lecz takze
europejskiego orzecznictwa konstytucyjnego oraz orzecznictwa migdzynarodowych
instytucji sadowych, czyli Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz, w coraz
wigkszym stopniu, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

UwzglednialiSmy takze koniecznos$¢ stabilizacji zatrudnienia w biurze Trybu-
nalu w sytuacji ogromnej konkurencyjnosci na rynku zawodow prawniczych, w tym
takze konkurencyjnosci, ktéra stwarzaja w stosunku do naszych pracownikow inne in-
stytucje oraz organy wiladzy publicznej. Nie mowig oczywiscie o podmiotach prywat-
nych; obecnie zapotrzebowanie na tak wysoko wykwalifikowanych pracownikow ist-
nieje we wszystkich instytucjach oraz organach wiadzy publicznej. Musimy si¢ wigc
zmierzy¢ z wystgpujaca konkurencyjnoscia. W zwiazku z tym chcemy stworzy¢ realne
motywacje zwiazane z charakterem, specyfika 1 wysokimi wymaganiami, stawianymi
pracownikom merytorycznym biura ze wzgledu na coraz wigksza ztozono$¢ jurydycz-
na spraw, ktore staja przed Trybunatem.

To wszystko sktania Trybunat do, naszym zdaniem, uzasadnionego postulowa-
nia zaplanowania w budzecie na rok 2009 odpowiedniego zwigkszenia funduszu wy-
nagrodzen oraz do przedstawienia Wysokiej Komisji uprzejmej prosby o uznanie na-
szej argumentacji, a w konsekwencji prosby o udzielenie pomocy Trybunatowi w jego
pracy, mozna powiedzie¢, misji. Nadto postulujemy uzyskanie dwoch etatéw z prze-
znaczeniem dla prawnikéw informatykéw. Zamierzamy bowiem intensywnie kontynu-
owac niezbedne prace w zakresie rozwijania wewngtrznego systemu informatycznego,
w tym informatycznych baz wiedzy w Trybunale Konstytucyjnym, zwlaszcza w zakre-
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sie orzecznictwa; w tym celu chcemy zatrudni¢ wysoko wykwalifikowanych fachow-
coOw.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Wysokiej Komisji z uprzejma prosba o ak-
ceptacje naszego projektu na rok 2009. Jednoczesnie, jezeli mozna, chcialbym poin-
formowac¢, ze sejmowa Komisja Finansow Publicznych w glosowaniach z 6 listopada
biezacego roku zaakceptowata budzet Trybunatu w wersji przez nas przedtozonej. Raz
jeszcze kieruje do pana przewodniczacego i Wysokiej Komisji prosbe o analogiczna
przychylnos¢ dla budzetu Trybunatu Konstytucyjnego na rok 2009 z panstwa strony.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu prezesowi za klarowne przedstawienie projektu bu-
dzetu. Mysle, ze on nie budzi wigkszych, a moze 1 zadnych, kontrowersji.
Bardzo proszg pana senatora Piesiewicza.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Od kilku lat obserwuje¢ budzet Trybunatu i zawsze uwazatem, ze jest on, mo-
wiac bardzo ogdlnie, rzeczowy. Przeczytatem to wszystko 1 jest to, méwiac lapidarnie,
bardzo syntetyczne. I nie tylko nie mam zastrzezen, ale uwazam, ze w cze$ci dotycza-
cej wykwalifikowanych kadr, o ktérej pan prezes mowil, jest to bardzo optymistycz-
ne... Powiedzialbym, ze w kontek$cie innych instytucji wladzy wykonawczej jest to
zupetnie odmienne podejs$cie do ksztattowania kadr, do poszukiwania kadr 1 do tozenia
pienig¢dzy na to, co pro publico bono jest bardzo wazne.

Pan prezes mowil o rynku prawniczym. To jest fakt, ale prosze pamigtac, ze sa
ludzie o wysokich kwalifikacjach, ktoérzy za godne wynagrodzenie... no, nie chca pra-
cowac na rynku tak zwanej wolnej wymiany handlowej, ale chca stuzy¢ w instytucjach
publicznych, tylko wynagrodzenia nie daja im takiej szansy. I jest tworzone takie miej-
sce, w ktorym jest inne spojrzenie. Nie chodzi o to, Ze to sa wielkie pieniadze, ale jest
to po prostu szansa, zeby te kadry $ciaga¢. Podkre§lam to, gdyz w innych organach
wladzy sadowniczej tego rodzaju myslenie nie wystepuje, jest to bardzo przykre; mowi
si¢: ,,jak chcesz, to odejdz, przyjdzie kto$ inny”. To jest jedno zagadnienie.

Drugie zagadnienie. Nie widz¢ zadnych przerostow, jezeli chodzi o aspekt inwe-
stycyjny. To sa oczywiste zwigkszenia i moim zdaniem niezbyt duze. Jest oczywiste,
ze zeby instytucja tego rodzaju mogta funkcjonowacé, to musi mie¢ sprawne mechani-
zmy docierania do informacji. Tak ze wzrost o 9%, ktory wystepuje w propozycji bu-
dzetowej, moim zdaniem, jest wzrostem minimalnym.

Nie widz¢ zadnych przerostdéw, jezeli chodzi o zatrudnienie. Mam tylko jedno
pytanie. Jakie jest srednie wynagrodzenie pracownikow w biurze orzecznictwa? Pan pre-
zes o tym mowil; ciekawe, jak to wyglada w kontekscie innych instytucji sadowniczych.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Bohdan Zdziennicki:

Obecnie $rednie podstawowe wynagrodzenie w biurze Trybunatu wynosi okoto
5 tysigcy 700 zt brutto. Gdyby$my uzyskali akceptacj¢ Sejmu, Senatu, to po planowa-
nych podwyzkach wynositoby okoto 6 tysiecy 400 zt brutto.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Mam pytanie: czy jezeli ustalacie wynagrodzenia, to bierzecie pod uwage doro-
bek naukowy i tak dalej, czy jest to taka urawnitowka?

(Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Bohdan Zdziennicki: Moze pan minister od-
powie szczegotowo na to pytanie.)

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego
Maciej Graniecki:

Pan prezes wspomniat o pewnej filozofii systemu wynagrodzen. W tym roku
przyjeliSmy na bazie ubieglorocznych decyzji budzetowych, juz pokazujacych pewne
preferencje, specjalna siatkg ptac, specjalny taryfikator dla asystentéw i1 orzecznikdw.
Kadra prawnicza w Trybunale — mniej wigce] piecdziesiat oséb na czterdziestu pigciu
etatach, takiej liczby si¢ spodziewamy, na razie na czterdziestu trzech etatach — jest
wynagradzana 1 kwalifikowana wedlug wyodrebnionego taryfikatora. Oczywiscie
w ramach catego systemu urzedniczego, ale preferujemy aplikacje sadowe, radcowskie
1 tak dalej, otwarte doktoraty, ktore na starcie premiuja kandydata, cenzus naukowy
doktorat, habilitacja. Pan prezes mowit o dwudziestu jeden... mam nadziejg, ze
w przysztym roku bedzie dwudziestu trzech doktorow 1 doktoréw habilitowanych.

Staramy si¢ skonstruowac system dziewigcioletniej modelowej, powiedzmy, ka-
riery. Jezeli kto§ zaczyna pracg z sedzia jako asystent, orzecznik badz w biurze orzecz-
nictwa, jest to niewielka grupa osoéb, to w ciagu dziewigciu lat ma perspektywe, zeby
doj$¢ do godnosci eksperta, tak to nazywamy, czy gtdownego asystenta; 1 widzi, jaka ma
karierg. Liczy si¢ to, co on czyni dla Trybunatu réwniez z punktu widzenia stazu pracy.
Nie eliminujemy normalnego rutynowego stazu, wystugi lat, niemniej jednak owe
dziewie¢ lat daje mu szans¢ promocji, a potem decyduje, czy chce dalej pracowaé
z sedziami. Kadencja sedziego konczy si¢ bezpowrotnie, ale taki pracownik moze u nas
zostaé, zreszta mamy kilka takich przyktaddw, kilku pracownikow, ktorzy juz skonczyli
dziewie¢ lat pracy z sedzia 1 weszli w okres kolejnej asystentury z kolejnym s¢dzia.

Nie cheg przesadzi¢ i epatowaé Wysokiej Komisji, ale nie o to chodzi, zeby tyl-
ko dystrybuowac pieniadze w odpowiedniej proporcji. Mamy system wynagradzania,
tak zwang tabele B, ktéry preferuje ten element czy czynnik prawniczy, o czym wiedza
WSZysCy pracownicy w biurze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Podkreslam to, poniewaz dochodza do mnie takie glosy. Jezeli si¢ nie stworzy
bardzo jasnych kryteridw, nie tylko finansowych, to ci najlepsi ludzie uciekaja albo sa
wyciagani, wytapywani do innych przestrzeni dziatalnosci prawniczej. Nie mam zad-
nych zastrzezen do tego budzetu. Chyba nie mozna mie¢ do niego zastrzezen, bo te
wzrosty sa oczywiste, wydatki inwestycyjne sa uzasadnione. To wszystko, co mam do
powiedzenia.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

26 522/VII



w dniu 12 listopada 2008 r.

Czy kto$§ z pan6w senatorow...
Bardzo prosze, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Prezesie, mam takie pytanie. Dla mnie jest to nieco bulwersujace, prosze
sprostowac, jezeli moja informacja bedzie nieprecyzyjna, ze sedziowie Trybunatu
Konstytucyjnego maja nizsze pensje niz sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjne-
go czy Sadu Najwyzszego. Z czego to wynika? Czy to wynika z rozwiazan prawnych,
ktore dyskryminuja sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, a przeciez jest to najwyzszy
organ sadowy, ktory powinien by¢ odpowiednio doceniony. Czy to wynika z tego, ze
panstwo si¢ miescicie w jakich$ widetkach i1 na razie, ze tak powiem, trzymacie si¢
dolnego putapu.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Bohdan Zdziennicki:

Panie Senatorze, Wysoka Komisjo, to powstato w wyniku zawito$ci historycz-
nego rozwoju. Trybunat jako cze¢s¢ wladzy sadowniczej ma zawarte 1 w konstytucji,
1w ustawie takie autonomiczne regulacje, ze jako podstawg¢ wynagrodzenia sgdziow
przyjeto wynagrodzenie wicemarszatka Sejmu w czgsci zasadniczej, bez dodatku funk-
cyjnego. W wyniku zmian, ktére nastapity we wtadzy sadowniczej... Jak wiadomo, to
tez nie sa takie zmiany, ktore zwtaszcza na nizszych szczeblach pozwola przyciagnac
do wtadzy sadowniczej, co jest troska Senatu... Wtadza sadownicza powinna przycia-
ga¢ ludzi jak najwartosciowszych ze wszystkich zawodow prawniczych, najwarto-
sciowszych pod wzgledem kariery zawodowej, do§wiadczenia zyciowego 1 oceny spo-
teczne;.

Nastapito takie rozejscie, ze zarobki sedzidow Sadu Najwyzszego 1 NSA sa okoto
20% wyzsze od zarobkoéw sedzidow Trybunatu. Jest to niedobra sytuacja. Sejm, doko-
nujac wyboru sedzidw, ma okre§lone w konstytucji, ze musza to by¢ wybitni prawnicy.
No, kazdy prawnik ze stazem uwaza si¢ za wybitnego, ale ustawa o Trybunale precy-
zuje, ze chodzi o to, zeby kandydat na s¢dziego Trybunatu, ktéry zostanie wybrany
przez parlament, miat kwalifikacje rowne wymaganiom stawianym sg¢dziom NSA
1 Sadu Najwyzszego. Mowiac kréotko, dobrze by bylo, gdyby Sejm wybierat sposrod
nie tylko znanych naukowcow, lecz takze doswiadczonych, znanych, wybitnych sg-
dziéw Sadu Najwyzszego i NSA. Tymczasem nastapita demotywacja.

Podam przyktad profesora sgedziego Biernata, ktory byt sedzia NSA, niedawno
zostat wybrany sedzia Trybunatu, i kiedy przyszedt do pracy — wtedy chyba jeszcze nie
bylem prezesem, jeszcze byl pan Stgpien — okazalo sig, ze stracit 20%; jak panowie
senatorowie wiedza, w sferze budzetowej to nie sa oszalamiajace dodatki. On jeszcze
miat dodatek funkcyjny, tak jest w NSA w biurze orzecznictwa, bo jest on wielkim
znawcg orzecznictwa zwiazanego z ustawodawstwem Unii Europejskiej. Wydaje sig,
ze jest koniecznos¢ rozwiazania tego problemu, bo te wszystkie sady sa wazne.

Nie wiem, czy panowie senatorowie wiedza, ze w Sejmie znajduje si¢ wniesiony
przez pana prezydenta projekt ustawy zmieniajacej ustawe o Trybunale Konstytucyj-
nym, to jest druk nr 1226. Zmienia ona zasady wynagradzania s¢dziow 1 ksztattuje je
na poziomie zblizonym do wynagrodzen s¢dziow Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sa-

522/VII 7



54. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

du Administracyjnego. 6 listopada biezacego roku na posiedzeniu sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka odbyto si¢ juz pierwsze czytanie tej ustawy. Ustawe
skierowano do podkomisji w celu przepracowania tak zwanych baz wynagrodzen. Jest
pozytywne stanowisko rzadu w zakresie bazy wynagrodzen, i jest zmiana, o czym na
posiedzeniu tej komisji poinformowat nas wiceminister wystgpujacy w imieniu mini-
stra sprawiedliwosci. Chodzi o pilne przedlozenie projektu komisji na posiedzeniu
18 czy 19 listopada w celu ostatecznego przyjecia, a nastgpnie skierowanie jej do dru-
giego czytania 1 uchwalenia przez Sejm.

Ja o tym informuj¢; moze panowie senatorowie Wysokiej Komisji o tym wie-
dza. Sprawa jest do rozwigzania. Swoja dzialalno$¢ jako prezes zaczalem od dziatania
niezbyt sympatycznego, bo przede wszystkim mamy realizowa¢ nasza misjg. Ale trze-
ba wyréwnac¢ kwestie ptacowe miedzy innymi ze wzgledu na wielka dyskusje, ktora si¢
toczy, na temat jak najlepszego wyboru, za dwa lata konczg kadencjg, nowych sedziow
Trybunatu, ktorzy rzeczywiscie otrzymuja ogromna wtadze¢ w panstwie.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Czy dobrze zrozumiatem, ze projekt
prezydencki zmierza do zniwelowania tych réznic, o ktore pytal pan senator Cichon?)

Tak, ten projekt zmierza w tym kierunku. Mam nadziejg, ze to w ten sposob zo-
stanie... To wynika z takich troche historycznych zawitosci, nie byto zadnej ztej inten-
cji. Powstala sytuacja nietypowa, bo sedziowie Trybunalu powinni by¢ na co najmniej
tym samym poziomie, a moze nawet troszk¢ wyzszym, ale nieelegancko o tym méowic,
bo wszyscy sedziowie sa wazni, wszyscy maja ogromng wtadzg¢. Powstata taka dyspro-
porcja, zreszta do$¢ spora, w sferze budzetowej, ktora, jak wiadomo, jest wynagradza-
na w skromny sposéb.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Pan senator Rulewski miat pytanie, prosze¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Mimo tych optymistycznych wskaznikdéw na stronie 8 jest podany wskaznik planu
2009 r. do 2008 r. i $rodki na fundusz wynagrodzen sa zredukowane, a wszystko wska-
zuje, ze one beda rosty, tacznie z pochodnymi wskaznikami... Chodzi o trzecia pozycjg.

(Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Bohdan Zdziennicki: Wynagrodzenia oso-
bowe s¢dziow.)

Tak. Z jakiego powodu, skoro rosng roéwniez sktadniki pochodne...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Pan minister, prosz¢ bardzo.

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego
Maciej Graniecki:

Odtozmy sprawe ustawy pana prezydenta 1 podwyzki ptac dla sedziow, bo jezeli
ta ustawa zostanie uchwalona, to bgdzie trzeba zwigkszy¢ budzet Trybunatu co naj-
mniej o 1 milion 500 tysiecy zt na pokrycie podwyzki ptac s¢dziowskich. Planujac bu-
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dzet, nie mieliSmy do konca $wiadomos$ci, mowig to zupekie otwarcie, ze pan prezy-
dent wtasnie teraz, a zrobit to przed dwoma tygodniami, zrealizuje t¢ inicjatyweg. To
bedzie wymagato skorygowania naszego budzetu in plus o kwote, jak powiedziatem,
co najmniej 1 miliona 500 tysigcy zt. Skad taka kwota? Nie bed¢ wdawat si¢ w szcze-
gobty, ktérych sami do konca nie znamy, bo prace nad ustawa trwaja, ale skutki kazde;
podwyzki ptac sedziowskich nie tylko w Trybunale obejmuja réwniez grupg sedziow
w stanie spoczynku oraz zaopatrzenie rodzin s¢dziow, wdoéw po s¢dziach w stanie spo-
czynku. W przypadku Trybunatu ta proporcja jest taka, ze podwyzki ptac sedziowskich
dotycza pigtnastu 0sob, w tym kierownictwa Trybunatu, i dwudziestu czterech benefi-
cjentoOw stanu spoczynku.

Pan senator pyta, dlaczego spada ta kwota. Dlatego ze planujac budzet na przy-
szly rok, juz nie mamy do czynienia z odprawami 1 z zakonczeniem kadencji sgdziow.
Nasz tegoroczny budzet obejmowat odej$cie sedziego Jerzego Stepnia, prezesa Trybu-
natu. W poprzednim... przed dwoma laty, tam tez sa duze wskazniki, odchodzito na-
wet szeSciu s¢dziow, 1 nasz budzet rést z uwagi na odprawy i tak dalej. Teraz jest taka
oszczednose, tak to nazwijmy, ale to jest po prostu rzetelne pokazanie, ze na wygro-
dzenia sgdziowskie nie potrzebujemy az tylu pienigdzy w zwiazku z tym, ze dopiero za
dwa lata bedzie wymiana sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

(Senator Jan Rulewski: Jeszcze jedno pytanie.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Jeszcze jedno pytanie, drobne, ale taka kwestia na ogoét si¢ pojawia. Panstwo
przewiduja zakup samochodu za 90 tysigcy zt. A gdzie dochod ze sprzedazy starego,
ktory ma sze$c¢ lat?

Szef Biura Trybunalu Konstytucyjnego
Maciej Graniecki:

Siedem lat.

To jest istotne, ma pan racjg, Panie Senatorze. To jest pewna niewiadoma, ktora
juz jest wkalkulowana w nasz dochdd 95 tysiecy zt. On obejmuje 40 tysiecy zt z wy-
dawnictw, ktére mozemy skalkulowa¢, 1 35 tysigey zt z réznych rozliczen i zbywania
zbednego majatku, w tym samochodu. Jesli panstwa to interesuje, to moge powiedziec,
ze cena, ktora si¢ uzyskuje ze sprzedazy samochodu uzywanego, to jest nie wigcej niz
15 do 18 tysigey zt. Jezdzimy tylko hondami, w zwiazku z czym mamy takie wyobra-
zenie 1 dane, i mozemy taka kwote zadeklarowaé. To juz jest jakby wkalkulowane
w nasze dochody, przy czym owe dochody od dwoch lat sa kalkulowane na tym sa-
mym poziomie. Wymieniamy samochdd i ta kwota jest wpisana w nasz dochod.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy przedstawiciele Ministerstwa Finanséw chcieliby si¢ podzieli¢ uwagami...
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Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

Nie jestem w stanie w tej chwili powiedzie¢ nic takiego, co bytoby dla pandéw
senatoréw jakakolwiek wartos$cia dodana. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Podobne uwagi... moze nie podobne. Proszg, uwagi przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Warszawie
Mieczystaw Kosmalski:

Réwniez nie wnosimy zadnych uwag.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wigc miatem przeczucie, ze sa to takie same uwagi.

Czy kto$ z pandw senatorow ma jeszcze jakies$ pytania... Nie.

Serdecznie dzigkuj¢ przedstawicielom Trybunalu Konstytucyjnego, panu mini-
strowi, panu prezesowi. Jestem bardzo wdzi¢czny za uznanie dziatan Senatu zmierza-
jacych do wykonania orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Cieszg sig, ze zostato
to dostrzezone. Dzigkuje za bardzo dobre przedstawienie projektu budzetu. Dyskusja
pokazata, ze rzeczywiscie nie ma do tego budzetu zastrzezen, i pewnie tak zostanie, no,
z tymi korektami, do ktorych przyjdzie nam jeszcze wréci¢. Podkreslam, ze dzis
wstepnie rozpatrujemy projekt budzetu, wigc na pewno drobne korekty, chociazby te,
ktore wynikalyby z wystapienia panstwa, jeszcze beda naniesione. Serdecznie panstwu
dzigkuje.

(Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Bohdan Zdziennicki: Panie Przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, ja takze dzigkuje.)

Przepraszam panstwa, pana rzecznika praw obywatelskich 1 towarzyszacych mu
gosci, za pewne opoznienie. Niestety zbyt ambitny plan przyjeliSmy, bardzo goraco za
to przepraszam.

Serdecznie witam rzecznika praw obywatelskich, pana doktora Janusza Kocha-
nowskiego. Witam dyrektora biura pana rzecznika, pania Urszul¢ Szkodzinska. Witam
tez pania Ireng Koniuszewska, gtowna ksiggowa w Biurze Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

Nowo przybylych gosci informuje, ze sa wsrdd nas przedstawiciele Minister-
stwa Finansow 1 przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli.

Dzisiejsze posiedzenie dotyczy wstepnego rozpatrzenia projektu ustawy budze-
towej. Chcemy zorientowac si¢, jakie sa propozycje ze strony pana rzecznika praw
obywatelskich, by¢ moze zapyta¢ o niektore rzeczy i1 przedyskutowac wstgpnie pewne
zatozenia.
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Bardzo prosz¢ o zaprezentowanie propozycji budzetowych z uwzglednieniem
tego, jak te propozycje maja si¢ do wykonania planu na rok 2008, jezeli to bedzie
mozliwe.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz KochanowsKki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wystepuje w dosy¢ trudnym dla mojego urzedu momencie. W dniu 7 listopada,
wigc kilka dni po pozytywnej ocenie projektu budzetu przez obie komisje sejmowe, to jest
Komisj¢ Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka oraz Komisje Finansow Publicznych, otrzy-
matem informacj¢ o radykalnym cigciu budzetu na sumg przeszlo 8 milionow zt, przy
czym cofni¢to mi nawet Srodki przyznane w lipcu 2008 r. z rezerwy ogdlnej budzetu pan-
stwa w wysokosci 426 tysigcy zt na podjgcie czynnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Decyzji komisji nie towarzyszyta dyskusja, zabrakto tez jakiegokolwiek meryto-
rycznego uzasadnienia tak radykalnego ograniczenia finansowania rzecznika i biura,
finansowania biura 1 finansowania mojej dziatalnosci, to znaczy finansowania dziatal-
nos$ci na rzecz ochrony praw i wolnos$ci obywatelskich w naszym kraju. Trudno tez nie
zauwazy¢, ze moje biuro spotkalo w tym wzgledzie wyjatkowe wyrdznienie. Cigcia
budzetowe omingly Naczelny Sad Administracyjny, planowany wzrost o 12,3% po
autopoprawce, Sad Najwyzszy, wzrost 0 24% po autopoprawce, Trybunat Konstytu-
cyjny, wzrost o 8,8%, rzecznika praw obywatelskich, wzrost 0 25,6%...

(Gtos z sali: Dziecka.)

Jestem pod wptywem stresu wywotanego suma 8 miliondw zt. Chodzi o Rzecz-
nika Praw Dziecka, ale bede mogl powtorzy¢, jak skorzystat rzecznik praw dziecka,
wzrost 0 25,6%, w tym na wynagrodzenie pracownikow — o0 30,9%. Chetnie moze bym
si¢ zamienit z moim kolega.

Jesli jestem przy poroéwnaniu z ta ostatnig instytucja, to pragng podkresli¢, ze
w roku 2007 do rzecznika praw dziecka wplyneto ogotem dwa tysiace czterysta dzie-
wigcédziesiat siedem spraw, a w tym samym okresie do mojego urzedu wplynglo
znacznie wigcej spraw z zakresu ochrony praw dziecka, bo przeszto trzy tysiace, nie
liczg wystapien mojego urzedu o charakterze generalnym, ktérych liczba wielokrotnie
przekracza aktywnos¢ tej bratniej instytucji. Musze to niestety powiedzie¢ w sytuacji,
w ktorej porownujemy budzety przyznane na zadania wielokrotnie bardziej rozwinigte
1 wielokrotnie mniej rozwinigte.

Kiedy przed przeszto rokiem z sukcesem wystapilem, moze panstwo pamigtaja,
przeciwko tak zwanej amnestii maturalnej, natychmiastowa retorsja z tym zwiazana
bylo ograniczenie mojego budzetu o 2 miliony zt z inicjatywy dwczesnej Ligi Polskich
Rodzin. Zartowalem sobie wowczas, ze jezeli kazdy skuteczny wniosek bedzie mnie
tyle ,.kosztowal”, to cigcia budzetowe moga si¢ okaza¢ najlepsza metoda na ogranicze-
nie aktywnos$ci rzecznika praw obywatelskich. Moglem sobie wowczas pozwoli¢ na
zarty tego rodzaju, gdyz dzigki stanowisku Wysokiej Komisji udalo si¢ wowczas
przywréci¢ pierwotny ksztatt mojego budzetu.

Obecnie sytuacja jest znacznie powazniejsza, zwigzana z lawinowym w ciagu
ostatnich lat wzrostem liczby spraw w rezultacie wnoszonych skarg, jak 1 spraw po-
dejmowanych z wlasnej inicjatywy, a temu wzrostowi towarzyszy nie wzrost, lecz spa-
dek realnego wynagrodzenia moich wspdtpracownikéw. W roku 2007 odnotowatem
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wzrost liczby spraw o 14%, a z poréwnania trzech kwartatéw 2007 i 2008 r. wynika
wzrost liczby wnioskéw obywatelskich o dalsze 10%. 10% to jest mniej wigcej cztery
1 pot tysiaca spraw. Przypomng, ze rzecznik praw dziecka ma w roku dwa i pot tysiaca
spraw globalnie, a dla porownania podam, ze europejski rzecznik, ktéry ma budzet po-
dobny do mojego, ma rocznie niewiele ponad trzy tysiace spraw. U mnie jest blisko
sze$cdziesiat tysiecy.

Wazrost liczby interesantow w 2007 r. wynosit 10%, w roku obecnym — dalsze
12%. Wzrost liczby wystapien generalnych byt niemal lawinowy. Prosz¢ zwrdci¢ uwa-
g¢, ze w roku 2005 bylo ich dwiescie czterdziesci cztery, rok pdzniej — czterysta
osiemdziesiat pie¢, dwukrotnie wigcej, w 2007 r. — piecset trzydziesci szes¢, w 2008 .
odnotowali§my wzrost o kolejne sto sze$¢dziesiat, czyli w odniesieniu do analogiczne-
go okresu — 52%, w stosunku do poprzedniej kadencji jest to wzrost o okoto 300%.
Spraw, ktére prowadzg z wlasnej inicjatywy, rowniez jest coraz wigcej. W roku 2006
spraw zaréwno indywidualnych, jak i generalnych byto o 50 do 100% wigcej niz
w latach poprzednich kadencji, w roku 2007 liczba ta wzrosta o dalsze 100%, szes¢set
siedem w stosunku do trzystu siedem, a w roku 2008 jest ich wigcej o dalsze 21%, to
jest siedemset trzydziesci spraw.

Obciazenie pracownikéw merytorycznych w moim biurze liczone od 2002 r.
wzrosto o 86%, z dwudziestu dwoch spraw do czterdziestu jeden spraw na miesiac.
Wzrost liczby rozpatrywanych spraw nie moze odbijac si¢ 1 nie odbija si¢ na jakosci
pracy mojego biura. Swiadczy o tym zaréwno wysoka ocena pracy biura rzecznika,
prezentowana w trakcie sktadanych przeze mnie rocznych informacji o dziatalnosci
urzedu, jak i oceny prezentowane podczas licznych kontaktow z panami senatorami
1 postami przy okazji rozpatrywanych przeze mnie spraw przekazywanych mi w trybie
interwencji poselskich 1 senatorskich.

Jest jednak pewna granica, ktora jest absolutna niekonkurencyjnos¢ oferowa-
nych w moim biurze wynagrodzen w pordwnaniu z innymi zblizonymi instytucjami.
Wspomnialem juz, ze cigcia, ktore dotknety moja instytucje, omingly Biuro Rzecznika
Praw Dziecka, Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, jak i Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Chciatbym dodac, ze ptace w tych instytucjach byty juz w roku 2007 wyzsze
0 20% w NSA, o 26% w Trybunale Konstytucyjnym i az o 36% w biurze Sadu Naj-
wyzszego. W rezultacie tej niekonkurencyjnosci rosnie fluktuacja kadr w moim biurze.
W 2006 r. liczba przyjetych i zwolnionych 1 oséb wynosita trzydziesci cztery,
w 2007 r. — szescdziesiat dziewigc, a tylko w pierwszym poétroczu tego roku — pigc-
dziesiat oséb. W 35% przypadkow przyczyna byta oferta wyzszego wynagrodzenia.
Zreszta trudno si¢ temu dziwi¢, jesli Srednie ptace miesigczne w biurze wzrastaty
w ostatnich szesciu latach o 2,5% rocznie, §rednio 124 zt brutto w skali roku, czyli re-
alne wynagrodzenia ulegaly systematycznej obnizce. W tym roku zlikwidowano nawet
planowane 2,5% wzrostu; powtdrzg raz jeszcze, ze zlikwidowane jedynie w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt budzetu na 2009 r. jest pierwszym w mojej kadencji budzetem,
w ktorym zostal zaplanowany wzrost wydatkéw na dziatalno$¢ podstawowa, poza no-
wymi zadaniami, z przeznaczeniem na podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw Biu-
ra Rzecznika Praw Obywatelskich. Wynika to jednak nie tylko z niezbednej potrzeby
podniesienia ptac, co jest zwiazane z tak znacznym wzrostem obciazen, o ktorym przed
chwila mowitem, ale przede wszystkim z nalozenia na moje biuro dodatkowych zadan.
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Na podstawie uchwaly Rady Ministréw z 25 maja 2005 r. minister sprawiedli-
wosci w styczniu tego roku powierzyt rzecznikowi praw obywatelskich petnienie funk-
cji Krajowego Mechanizmu Prewencji w rozumieniu art. 3 Protokotu Fakultatywnego
do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania. Art. 18 ust. 3 protokotu zobowiazuje kazde
panstwo do udostepnienia srodkow niezbednych Krajowemu Mechanizmowi Prewencji
dla efektywnej dziatalnosci.

Oznacza to, ze zrodla finansowe 1 osobowe mechanizmu maja umozliwi¢ wizy-
tacje we wszystkich miejscach detencji z zachowaniem zasad wynikajacych z proto-
kotu. W catym kraju jest okoto tysiaca miejsc detencji tego rodzaju. Sa to zaktady kar-
ne, areszty $ledcze, pomieszczenia dla oséb zatrzymanych przez policjg, policyjne izby
dziecka, izby wytrzezwien, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, placowki
Strazy Granicznej, osrodki dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy lub azylu, zaklady opieki zdrowotnej w szpitalach psychiatrycznych oraz
jednostki wojskowe. Zgodnie z art. 19 pktem a konwencji wizytacje zapobiegawcze
maja by¢ przeprowadzane w sposéb regularny we wszystkich miejscach izolacji, kto-
rych, podkre§lam jeszcze raz, w Polsce tacznie jest okoto tysiaca. Wszystkie one maja
by¢ wizytowane przez interdyscyplinarny zespot ekspertow. Speinienie podjetych
w tym zakresie zobowiazan mig¢dzynarodowych nie jest oczywiscie mozliwe bez do-
datkowych etatéw. Istnieje rOwniez potrzeba zroznicowania sktadu zespotow wizytuja-
cych; trzeba uwzgledni¢ zalecenia protokotu i1 zatrudni¢ lekarzy czy psychologéw, kto-
rzy uczestniczyliby w wizytacjach miejsc detencji.

W 2009 r. zaplanowalem 1 milion 852 tysiace zt na dodatkowe dziesie¢ etatow,
podroze stuzbowe wizytatoréw, wynajem 200 m? powierzchni biurowej i wynagrodze-
nie ekspertéw. Bez tych §rodkow, zaplanowanych bardzo oszczednie, nie bedzie moz-
liwos$ci kontynuowania tych zadan w sposdb wymagany przez prawo mi¢dzynarodowe
1 przepisy proceduralne.

Wysoka Komisjo, przedktadajac projekt budzetu na 2009 r., kieruje si¢ wylacz-
nie troska i staraniem o stworzenie warunkow do prawidtowego sprawowania konsty-
tucyjnych zadan dla dobra obywateli 1 w imig interesu panstwa. Pomoca stuzy mi Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, sktadajace si¢ z bardzo wysoko wyspecjalizowanych
specjalistow, ktorzy powinni mie¢ zapewnione w miar¢ konkurencyjne warunki pracy
1 placy. Pozbawienie urzedu rzecznika §rodkoéw finansowych nawet na owe 2% pod-
wyzki wynagrodzen jest w mojej ocenie, ktora tutaj szeroko uzasadniatem, dyskrymi-
nujace i $wiadczy o dazeniu do znacznego ograniczenia aktywnosci rzecznika w sferze
ochrony praw 1 wolno$ci obywatelskich.

Moje proby poprawy warunkéw pracy i ptacy w biurze rzecznika nie znalazty
zrozumienia w Sejmie z przyczyn dla mnie niezrozumiatych, a moze wtasnie nie ma
zadnej dajacej si¢ uwzgledni¢ przyczyny. Mam nadziejg, ze dzisiejsze spotkanie
umozliwi Wysokiej Komisji zajgcie stanowiska, ktére wptynie na zmiang podjetych
w Sejmie decyzji. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu rzecznikowi.
Jeszcze raz poproszg o przytoczenie kwoty. Po zmianach, po autopoprawce,
byloby to 38 miliondéw 809 tysigcy zt, tak?
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(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Tak jest. Jezeli pan po-
zwoli, to ja...)

Tak, mam to pismo.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Pisma, ktore napisatem
przed chwila do pana, pan jeszcze nie moze miec.)

Nowego pisma rzeczywiscie nie mam. Mam tylko to poprzednie pismo.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, o czym pan byt uprzejmy wspomnie¢, ze plano-
wany wzrost wynosi 20%, ale trzeba uwzglednié, ze w tym wzro$cie blisko 3% to jest
wskaznik inflacji, sa tez nowe zadania, ktére zostaly powierzone rzecznikowi praw
obywatelskich. W szczegolnosci chodzi o Krajowy Mechanizm Prewencji; panstwo,
jezeli dobrze odczytuje, przewidujecie, ze to stanowi wzrost kosztow o 6%. Jezeliby
dokona¢ takiego bilansu, to rzeczywiste koszty wzrosty nieznacznie w poréwnaniu do
wykonania planu z ubiegltego roku.

Czy panowie senatorowie maja pytania...

(Senator Zbigniew Cichon: Tak, jezeli mozna.)

Prosz¢ bardzo, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Doktorze, wydaje mi sig, ze powierzenie funkcji krajowego, ze tak po-
wiem, realizatora konwencji w sprawie zapobiegania nieludzkiemu i okrutnemu trak-
towaniu rzeczywiscie stanowi nowe zadanie, ktore wymaga $rodkow finansowych.
I pan to wycenit na kwoteg bodajze 1 miliona 800 tysigcy zt, tak?

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Nie liczac tego, co otrzymalem... W sumie oceniamy to na 2 miliony 500 tysigcy zt.

(Senator Zbigniew Cichon: Czyli tacznie z tym, co w tym roku bylo, ze tak po-
wiem, przyznane ekstra w toku realizacji tych zadan.)

Tak. Przyznane z rezerwy budzetowej, dlatego ze przyznano mi to w potowie roku.

Senator Zbigniew Cichon:

Z tym oczywiscie si¢ wiaza wizytacje w zaktadach karnych, sporzadzanie r6z-
nych opinii, protokoléw, prowadzenie rozmoéw z osobami pozostajacymi w uwigzieniu,
tak?

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Tak jest. I na arenie migdzynarodowej to, co my robimy — to, ze robimy te zada-
nia bez odnotowania wzrostu liczby pracownikéw odpowiedniego zespotu — jest oce-
niane jako rzecz niepokojaca. To jest niespotykane. W innych krajach, na przyktad we
Francji, stworzono osobne mechanizmy prewencji, moim zdaniem niestusznie, prze-
znaczajac na to olbrzymie $rodki, na przyktad stwarzajac czterdziesci etatow. Lepsza
polityka jest ta, jaka przyjeto u nas, polegajaca na tym, zeby wlozy¢ to w uprawnienia
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czy w zakres dziatan rzecznika. Ale nie mozna tego zrobi¢ bez przeznaczenia na to
srodkow, a tak byto w styczniu 2008 r. i to si¢ powtarza pod koniec obecnego roku.

Senator Zbigniew Cichon:

Rozumiem. Jeszcze jedno pytanie. W Sejmie przeznaczono na podwyzke wyna-
grodzen zaledwie ile procent... Pan doktor mowit o tym, ze jest to dyskryminujace.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz KochanowsKki:

W tej chwili to jest minus 2...
(Senator Zbigniew Cichon: A nawet minus 2%, tak?)
Tak.

(Senator Zbigniew Cichon: Rzeczywiscie to jest niebywate. Dziekuj¢ bardzo.)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Uwazam, ze niezaleznie od przyczyn, ktore podal pan rzecznik, istnieje w moim
przekonaniu taka obiektywna przestanka, niemalze konstytucyjna, ktéra powiada, ze
panstwo prawa to jest panstwo, w ktorym obywatele maja dostep do réznego rodzaju
instytucji prawa. Z drugiej strony stwierdzam ograniczanie mozliwos$ci zwyktych oby-
wateli, jesli chodzi o dostep do sadu. Dlatego tym bardziej nie moge zrozumie¢ zmia-
ny, ktéra redukuje mozliwosci obywateli, zwtaszcza tych o niskich dochodach, aby
mogli dochodzi¢ swoich praw na przyktad u rzecznika praw obywatelskich.

Jest juz niewiele instytucji, w ktérych obywatele pozbawieni §rodkéw material-
nych, a czgsto wtasnie pozbawieni po to, zeby nie mogli dochodzi¢ swych praw...
W gruncie rzeczy pozostaja oni bez mozliwosci realizacji zasady konstytucyjnej — kaz-
dy obywatel ma prawo wnosi¢ swoje sprawy do sadu. W tym szerokim konteks$cie nie
rozumiem tej redukcji, zwlaszcza ze rzecznik praw obywatelskich powiada, to sa staty-
styki, ze liczba spraw ro$nie. Potwierdza to moja wczesniejsza obserwacje, ze wielu
obywateli po prostu ma zamknigta droge do sadu.

Ale chciatbym si¢ dowiedzie¢, co mysli o tej sprawie Ministerstwo Finansow,
jakie istnialy obiektywne przestanki, zeby t¢ zmiang w komisji sejmowej poprzeé, oraz
czy uwaza, ze to poparcie nalezy podtrzymywac¢ w Senacie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Mysle, ze nie obejdzie si¢ bez pytania do Ministerstwa Finansdw, jak to czynili-
smy w odniesieniu do innych podmiotow.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze rzecznik praw obywatelskich to instytucja,
na ktora patrzyliSmy jako na osiagnigcie panstwa demokratycznego. Taki urzad jest
potrzebny 1 szczyciliSmy si¢ tym, ze w ten sposdb rownamy do standardéw europe;j-
skich, do wszystkich innych panstw o utrwalonej demokracji.
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Jezeli dobrze pamigtam, to juz w poprzednim roku i jeszcze wczesniej byliSmy
bardzo powsciagliwi, jezeli chodzi o sfer¢ budzetowa dla rzecznika praw obywatel-
skich. Ale czynilismy tak z tego wzgledu, ze wtedy rzeczywiscie szukano wszgdzie
oszczednosci po to, by budzet dopia¢. Dzi$ odnosz¢ wrazenie, ze nie ma takiego uza-
sadnienia, zeby w sposob tak drastyczny obcina¢ budzet rzecznikowi praw obywatel-
skich. Sformutowania, ktorych uzyt pan rzecznik, rzeczywiscie brzmia w tym kontek-
$cie dos¢ przekonujaco.

Pragne powiedzie¢, ze nieraz zastanawialiSmy si¢ nad tym, czy w Polsce potrze-
ba tylu rzecznikow. Wydaje sig, ze wszystkie te kompetencje, i to w sposob chyba naj-
bardziej skuteczny, skupia w sobie rzecznik praw obywatelskich. Zreszta méwitem
w Senacie o tym, ze dziecko to tez obywatel, i wowczas podkreslaliSmy 1 zwracaliSmy
uwage na to, ze rzecznik praw dziecka nie ma takich kompetencji, jakie ma rzecznik
praw obywatelskich. Rzecznik praw dziecka zmuszony jest po rozpoznaniu sprawy
korzysta¢ z pomocy rzecznika praw obywatelskich; tak to wyglada. I teraz okazuje sig,
ze ten, ktory moze 1 powinien wigcej, ma obcinany budzet przy jednoczesnym do$¢
istotnym wzros$cie zadan. Mysle, ze powinni§my si¢ nad tym zastanowi¢ po to, zeby
wyzby¢ si¢ poczucia pewnej dyskryminacji rzecznika praw obywatelskich i jego biura.

Bardzo proszg, jakie przemyslenia towarzysza Ministerstwu Finansow w tej
materii.

Glowny Specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow
Iwona Sokolinska:

Iwona Sokolinska, Ministerstwo Finansow.

Minister finanséw jedynie wlacza do projektu ustawy budzetowej budzet
w takiej wersji, w jakiej przedtozyt go pan rzecznik praw obywatelskich, podobnie jest
w przypadku innych instytucji samodzielnie kreujacych budzet. Postowie zgtosili
wniosek na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych, 1 on zostat przez postow prze-
glosowany. Tak ze rola ministra finanséw na tym etapie jest zadna; tylko postowie
1 senatorowie moga zmieni¢ badz utrzymac¢ ten budzet. Mogg jedynie powiedzieé, ze
podobne wnioski zostaty zgloszone réwniez w odniesieniu do innych instytucji, cho-
ciazby Kancelarii Senatu, w tym przypadku budzet rowniez jest na poziomie 100%
budzetu na rok 2008. Mozna wymieni¢ tez inne instytucje, Kancelari¢ Prezydenta RP,
Najwyzsza 1zbe Kontroli, Panstwowa Inspekcje Pracy 1 jeszcze kilka innych.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wydaje sig, ze to si¢ uktada w jedna catos¢. Dzigkuj¢ pani bardzo.
Pan marszaltek chciatl zabra¢ glos.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mam jedna prosbe. Nie wiem, czy skierowac ja do pana przewodniczacego, czy
do Ministerstwa Finansow. Mnie by interesowato zestawienie $srednich wynagrodzen
w poszczegolnych instytucjach. Czy panstwo co$ takiego macie? Czy mozecie to do-
starczy¢?
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(Gtowny Specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Mini-
sterstwie Finansow Iwona Sokolinska: Oczywiscie przekaze¢ to 1 postaramy si¢ ja do-
starczy¢ dla panstwa jak najszybcie;j...)

Jezeli chodzi o resort sprawiedliwosci, to w rozbiciu na wynagrodzenia s¢dziow,
pracownikéw niebgdacych s¢dziami, prokuratoréw, pracownikdw pomocniczych i tak
dalej, zeby$my mieli pojgcie, jakie sa ptace w poszczegolnych grupach. Jezeli chodzi
o rzecznika praw obywatelskich, to niewatpliwie znajdujemy si¢ w tym punkcie, w
ktorym te wynagrodzenia powinny by¢ zblizone. W przeciwnym wypadku wszyscy
uciekna do wolnych zawodow, tym bardziej ze sa to ludzie na og6t o wysokich kwali-
fikacjach. Chcialbym mie¢ takie poréwnanie. I prositbym, zeby to dotyczylo wszyst-
kich dotaczanych budzetéw, bo niektére wydaja si¢ nieco przesadzone.

(Doradca Ekonomiczny w Departamencie Budzetu Panstwa w Najwyzszej Izbie
Kontroli Mirostawa Jedynak-Maciejewska: W pewnym zakresie moglabym spehic¢ te
prosbe.)

Bardzo bym prosit.

Doradca Ekonomiczny w Departamencie Budzetu Panstwa
w Najwyzszej 1zbie Kontroli
Mirostawa Jedynak-Maciejewska:

Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen... Jezeli chodzi
o przecigtne wynagrodzenie w 2007 r. 1 2006 r., to wynosi ono 4 tysiace 677 zk; w przy-
padku sedziow 1 prokuratorow — 11 tysiecy 595 zi, jest to catkowite przecigtne wyna-
grodzenie.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Brutto, z nagrodami.)

Ze wszystkim.

(Gtos z sali: Z trzynastka?)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Z trzynastkami, z jubileuszowymi.)

Ze wszystkim.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ale to jest dosy¢ trudne do poréwnania. Jezeli pani mowi o Srednim wynagro-
dzeniu sedzidw, to musimy wiedzie¢, jakie jest niesamowite rozwarstwienie w wyna-
grodzeniach dla sedziow, od sedzidéw rejonowych do sedzidéw Sadu Najwyzszego, wigc
ta Srednia nie oddaje istoty rzeczy.

Doradca Ekonomiczny w Departamencie Budzetu Panstwa
w Najwyzszej 1zbie Kontroli
Mirostawa Jedynak-Maciejewska:

Ja si¢ z tym zgadzam. My to mamy wedlug statusu zatrudnienia na podstawie
naszych kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2007.

W przypadku GIODO mozemy mowi¢ o osobach nieobj¢tych mnoznikowym
systemem, 1 przeci¢tne wynagrodzenie wynosi 5 tysigcy 782 zt. W przypadku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego mam taki podziat: osoby nieobjete mnoznikowymi sys-
temami wynagrodzen — 5 tysigcy 401 zl, asesorzy, aplikanci sadowi 1 prokuratorscy —
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7 tysigey 947 z1, sedziowie i1 prokuratorzy — 12 tysiecy 569 zi. Sad Najwyzszy: osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 4 tysiace 562 zi...

(Gtos z sali: Brutto.)

Tak, brutto.

...sedziowie 1 prokuratorzy — 15 tysigcy 36 zi. Wynagrodzenia zohierzy... to
jest mniej interesujace. Jeszcze Trybunal Konstytucyjny...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dlaczego taka cienka ksiazeczka... To nie jest
to wielkie wykonanie, tak?)

To sa informacje o wykonaniu budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach.

Trybunat Konstytucyjny: osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagro-
dzen — 6 tysiecy 25 zt, sedziowie — 15 tysiecy 112 zt. To wszystko, takie statusy tutaj
wystepuja.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Dzigkuje bardzo.)

To sa te czesci, ktore dzisiaj mamy rozpatrywac.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Gdyby pani byla uprzejma to dostarczy¢, to
bardzo bym prosit, bo chcialbym to przejrzec.)

Na pewno to przestali$my, ale nic nie stoi na przeszkodzie...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Pamigtam, ze dostatem te wielka, ale nie
wiem, czy znajdg...)

Na pewno przyszly te ksiazeczki, ale nic nie stoi na przeszkodzie... tylko musi-
my okresli¢ ktore, bo mamy ze wszystkich czgsci.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Jesli mozna...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, pan doktor.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to, jak zaznaczalem, one u mnie s znacznie niz-
sze niz w NSA, Biurze Trybunatu Konstytucyjnego czy w Sadzie Najwyzszym. Prosz¢
zwroci€¢ uwage, ze pracownicy w biurze rzecznika to sa tak zwani pracownicy meryto-
ryczni, czyli majacy kwalifikacje co najmniej wysokiej rangi sedzidw 1 prokuratorow,
a oni nie wystepuja w tej grupie, o ktorej pani byta uprzejma powiedzie¢, ze otrzymuja
11, 12 tysiecy zt czy wigcej. Czyli jest pordwnanie moich bardzo wysoko wykwalifi-
kowanych, no, w 90, 80%, pracownikéw merytorycznych z pracownikami biurowymi,
ktorzy tez sa 1 powinni by¢ wysoko wykwalifikowani, ale na pewno to nie sa pracow-
nicy tej kategorii. A jest 20% nizej niz w NSA, 26% nizej niz w TK 1 36% nizej niz
w biurze Sadu Najwyzszego; doszto do jakiej$ szalonej dysproporcji. Zastanawiam sig,
na ile bylo w tym réwniez mojego zaniedbania, bo nie wystgpowatem w poprzednich
latach odpowiednio mocno w tej sprawie.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Piesiewicz.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja nie bardzo rozumiem te informacje na temat Sadu Najwyzszego, bo interesuje
si¢ tym bardzo doktadnie. Pani podata, ze wynagrodzenia wynosza 4 tysiace zt brutto
w Sadzie Najwyzszym...

(Gtos z sali: W biurze.)

...ale wiem, ze asystenci w Sadzie Najwyzszym z tytutami naukowymi dostaja
3 tysiace 500 zt brutto po szesciu latach pracy...

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jezeli chodzi o sadownictwo, to trzeba mie¢ na uwadze, ze w gre¢ wchodza sg-
dziowie, personel pomocniczy 1 personel administracyjny. Trzeba rozgraniczac te kate-
gorie 1 dlatego faczenie zaciemnia obraz.

Czy kto$ z panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, pan z Ministerstwa Finansow.

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwos$ci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

Gwoli wyjasnienia, w szczegdlnosci w kontekscie prosby pana senatora Roma-
szewskiego o udostepnienie danych dotyczacych $redniego poziomu wynagrodzenia
w poszczegolnych instytucjach. Mamy z tym pewien problem; tak jak Najwyzsza Izba
Kontroli stoimy przed takim problemem, Ze nasza analityka, wynikajaca ze sprawoz-
dawczosci budzetowej, obejmuje tylko grupy, duze agregaty poszczegodlnych pracow-
nikow. Czyli nie jesteSmy w stanie samodzielnie na podstawie naszej analityki ustalic,
jakie sa wynagrodzenia poszczegdlnych elementow, przepraszam za to do$¢ niefortunne
sformutowanie. Chodzi o to, Ze nie jesteSmy w stanie wykazac, ile zarabiaja akurat asy-
stenci sedzidw czy referendarze, wszystkie te grupy pracownikéw mamy w agregatach
takich jak sedziowie, jak pracownicy objgci mnoznikowym systemem wynagradzania,
na przyklad korpus stuzby cywilnej, co akurat nie dotyczy tych instytucji, o ktorych tu
méwimy, tylko Ministerstwa Sprawiedliwosci, 1 takich jak pracownicy nieobjgci mnoz-
nikowym systemem wynagrodzen. A zatem jesteSmy w stanie dostarczy¢ informacje
o $rednim wynagrodzeniu w tych grupach, ale bez rozbicia na poszczegdlne elementy.

Dlaczego nie gromadzimy takich danych? Poniewaz w praktyce nie mamy zad-
nego wplywu na uksztaltowanie wynagrodzen tych poszczegélnych grup, a zatem
z punktu widzenia ministra finansow informacja taka bylaby calkowicie bezuzyteczna.
W praktyce i tak okre§lona pula §rodkow, ktéra w tym przypadku autonomiczne czgsci
budzetowe samodzielnie okreslaja... Tak jak kolezanka wspomniata, w tym roku na-
stapito dos¢ proste ograniczenie wydatkow w niektorych czesciach budzetowych wedle
dos¢ prostego schematu — sprowadzenie do poziomu wydatkéw z 2008 r. Minister fi-
nansow jest tylko biernym odbiorca takiego sygnatu i sprowadza ten budzet do takich
wielkosci. To wszystko. Dzigkuj¢ bardzo.

(Brak nagrania)
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Senator Zbigniew Romaszewski:

Uwazam, ze jest to jedno z powazniejszych zadan, zeby po dwudziestu latach
znowuz przyjrzeé si¢ systemowi ptacowemu, bo on jest zdumiewajacy. Ludzie o po-
dobnych kompetencjach, wykonujacy podobna prace, w zaleznos$ci od tego, gdzie pra-
cuja, maja catkowicie rézne uposazenie. Temu trzeba by si¢ przyjrzec i zastanowic, co
z tym fantem zrobi¢, bo taki problem jest. Moze instytut badania ptac by si¢ tym zajal.
W tej chwili to jest sprawa zupetnie nieznana i nagle przy budzecie widzimy tu $rednia
taka, tam $rednia taka. To wymaga pewnej analizy. Dzigkuje.

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

Tytulem wyjasnienia chcialbym tylko doda¢, ze beda to wynagrodzenia obej-
mujace wszystkie dodatkowe sktadniki. Nie jesteSmy w stanie pokaza¢, jakie jest tak
zwane wynagrodzenie angazowe. Mozemy poda¢ srednie wynagrodzenie, uwzgled-
niajac wszystkie mozliwe dodatki, ktorych beneficjentami stali si¢ pracownicy.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Zeby urzad rzecznika praw obywatelskich mogt skutecznie wywiazywac sie ze
swych funkcji, a wigc kontrolowac przestrzeganie praw czlowieka, praw obywatela
przez inne organy panstwowe, niewatpliwie musi dysponowa¢ wysoko wykwalifiko-
wanymi pracownikami. Czy na ten temat pan rzecznik moglby si¢ wypowiedzie¢; by¢
moze to byto w sprawozdaniu, ale umkneto mej uwadze. Czy tatwo jest pozyskac¢ wy-
kwalifikowanych pracownikow? Jakie wystepuja bariery? Czy nie sa to bariery o cha-
rakterze ptacowym?

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Panie Przewodniczacy, jest duza grupa pracownikow, ktorzy wchodza w wiek
emerytalny, co rodzi problem ich zastgpowania. Nie mam z tym trudnosci, dlatego ze
biuro rzecznika ma renomg i jest wielu znakomitych miodych ludzi, ktérzy posiadaja
odpowiednie kwalifikacje. Tyle tylko ze zapewnienie stabilizacji zatrudnienia stato si¢
juz niemozliwe. Jak wspominatem, pig¢édziesiat osob w ciagu ostatniego potrocza
zmienito prace, trzydziesci pie¢ z powodu lepszych warunkéw ptacowych. Trudno im
si¢ dziwi¢, kiedy mowia, ze chca i8¢ czy do sadu... NSA, Trybunat Konstytucyjny czy
Sad Najwyzszy sa dla nich po prostu konkurencyjne. Czyli tracg ich na rzecz bratnich
instytucji, co, gdybym miat lepszy charakter, napawatoby mnie tylko rado$cia, ale nie
napawa. Fluktuacja jest za duza, to znaczy ona zaczyna rodzi¢ powazne problemy
z uwagi na poglebiajaca si¢ niekonkurencyjnos¢.

Jak powiedzialam, w ciagu szes$ciu lat rocznie ptace wzrastaly o 2,5% nominal-
nie, czyli 124 zt brutto, co oznaczato realny spadek wynagrodzen, przy czym w tam-
tych instytucjach te ptace rosna. Widocznie sa lepsi szefowie. O 30% rosna u rzecznika
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praw dziecka, ktory jest instytucja dopiero w przysztosci zapowiadajaca jakie$§ rezul-
taty, dotychczas catkowicie zdyskredytowana, przepraszam, ze mowi¢ tak brutalnie.
Jesli ktos nie wywiazuje si¢ nalezycie z obowiazkdw, to podwyzszanie o jedna trzecia,
zeby chcial si¢ wywiazywac, jest jakas$ polityka, ale nie jestem pewny, czy najlepsza,
zwlaszcza ze najtrudniejsze sprawy z zakresu ochrony praw dziecka jak dotychczas
1 obawiam si¢, ze rdwniez w przysziosci... Robimy ich wigcej 1 jest to zupelnie inna
jakos$¢, dlatego ze ja mam $rodki prawne. Rzecznik praw dziecka stopniowo te §rodki
otrzymuje, ale gotow bylbym si¢ zatozy¢, ze jeszcze duzo wody uptynie w Wisle, za-
nim si¢ nauczy z nich korzysta¢, do tego trzeba mie¢ kadre.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Jakich specjalistow, z jakich dziedzin
zatrudnia rzecznik praw obywatelskich? Mysle, ze sa to nie tylko prawnicy.)

Zatrudniam specjalistow z podstawowych dziedzin prawa takich jak prawo kon-
stytucyjne, migdzynarodowe, cywilne, karne, prawo karne wykonawcze, ktére ma za-
stosowanie przy Krajowym Mechanizmie Prewencji, prawo pracy, prawo finansowe
itak dalej. Niektore z tych dziedzin sa znakomite, w niektdrych chcialbym dokonad
pewnych zmian 1 stopniowo dokonuj¢. Nie jest tatwo. Mam taki departament, ktory
moim zdaniem jest staby, nie bgd¢ go wymienial, i niestety nie moge dokona¢ wymia-
ny, dlatego ze jestem absolutnie niekonkurencyjny w tej dziedzinie. Rozpoczynalem
szukanie kogo$, kto$ chciatby by¢ dyrektorem tego departamentu, i nie znalaziem. Sta-
nowisko dyrektora wlasciwie nie jest obsadzone, jest tylko petlniacy obowiazki dyrek-
tora, dlatego ze ciagle szukam, co jest trudne przy takim wynagrodzeniu. Generalnie
97% to sa prawnicy, w tym znaczna cz¢$¢ bardzo dobrych prawnikow.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Bron Boze, nie cheg tego powiedzie¢, zeby zanegowac tezy, ktére pan rzecznik
tutaj nam przedstawil, tylko chciatbym, Zeby$my opierali si¢ na faktach. Jaka jest $red-
nia wynagrodzenia pracownika merytorycznego w biurze rzecznika?

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

5 tysiecy 392 zl.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Tak. Chce wigc poinformowaé pana rzecznika, co nie jest wcale radosne ani
optymistyczne, ze asystent w Sadzie Najwyzszym z tytulem doktora po szesciu latach
praktyki ma 3 tysiace 700 zt brutto — to wiem na pewno. Tak Ze ja bym nie balansowat
migdzy instytucjami, tylko generalnie stwierdzil, ze Rzeczypospolita Polska w swoich
podstawowych instytucjach zwiazanych z prawami czlowieka 1 z wymiarem sprawie-
dliwosci nie stara si¢ przygarna¢ ani utrzymac¢ ludzi warto$ciowych pod wzgledem me-

rytorycznym.
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Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Nie wiem, jak dziela ten bochenek chleba w Sadzie Najwyzszym, bo to jest
kwestia podziatu. Generalnie maja znacznie wyzsze ptace i wzrost, ktory odnotowuja
w tym roku, wynosi 24%, wzrost bardzo duzego budzetu.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Tak jest. Ale operujemy globalnymi sumami, ja za§ méwi¢ o wynagrodzeniach,
bo o tym méwiliSmy.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Te konkretne przypadki
nalezy skierowac do pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego... ze zle dzieli.)

Wiem o tym, méwi¢ o wynagrodzeniach, bo tak samo maja inni asystenci.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski: Ja tez wskaze takich, kto-
rzy maja podobne wynagrodzenia i sa rownie dobrze wykwalifikowani.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dlatego asystenci w Sadzie Najwyzszym maja poczucie krzywdy, ale o tym
pewnie bedziemy rozmawia¢ wtedy, gdy bedziemy rozpatrywaé budzet Sadu Najwyz-
szego... czy tam si¢ sprawiedliwie wynagradza.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Na przyklad przez pana prezesa Trybunalu Kon-
stytucyjnego mieliSmy przedstawiony pewien klarowny proces awansu. Chodzi o to, jak
moéwit pan senator Romaszewski, zeby to byly klarowne mechanizmy i1 droga awansu.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przede wszystkim spojna.)

Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski:

Jesli mogg... U mnie referent prawny ma 2 tysiace 800 zt, oczywiscie bez tytutu
doktorskiego.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale czgsto z aplikacja.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W moim biurze przyjalem zasadeg, ktéra niekoniecznie jest dobrze widziana,
a mianowicie awansuj¢ miodych szybciej, niz to bylo dotychczas, to znaczy wyshuga
lat nie jest argumentem na awans. Jesli kto$ jest bardzo dobry, to przeskakuje pewne
stopnie. Tak ze zachgcam do zmiany Sadu Najwyzszego na biuro rzecznika z prosba
o podniesienie nam o tyle, zeby to bylo atrakcyjne.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabrac glos...
Senator Jan Rulewski:

Jakie jest rozwiazanie...

(Brak nagrania)
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Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz KochanowsKki:

Prosze wzia¢ pod uwage, ze do mnie trafia wigcej spraw dotyczacych praw
dziecka 1 oczywiscie nie przekazuj¢ ich koledze, nie mowig: to nie jest moj problem.
Nie ma takiej praktyki, do glowy by mi nie przyszio powiedzenie: prosz¢ zmieni¢ ad-
res. My to zalatwiamy. Jesli za§ chodzi o wspodlprace, to ona kuleje, mimo ze jest zapi-
sana w ustawie. Moje wszystkie gesty przyjazni i che¢ przyci$nigcia do piersi nie spo-
tykaja si¢ z nalezyta reakcja. Mamy rozne plany co do tego, jak wciagna¢ mojego ko-
lege do wspotpracy, jednak obawiam si¢ — juz teraz jestem gotdw to zasygnalizowac —
ze za rok czy za jaki$ czas stwierdzimy, ze wspotpracy nie ma, ale nie moge¢ kogos ko-
cha¢ bez wzajemnosci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Chcg powiedzie¢ jeszcze o takiej sprawie. Prosz¢ zwazyc€, ze pewne przyrosty
w niektorych instytucjach sa zwiazane z permanentnym od kilku lat obcinaniem tym
instytucjom. Na przykitad w Sadzie Najwyzszym przyrost nie wynika z jakichs fanabe-
ril, lecz z tego, ze poprzednio bylo obcinane w stosunku do juz obcigtego, mozna po-
wiedzie¢, tak bylo przez lata. Jezeli chodzi o rzecznika, to ja uwazam, Ze to obcigcie
jest troszeczke bulwersujace, ale w ostatnich latach, w ciagu dwoch, trzech, czterech lat
nie bylo to obcinane.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Jeszcze raz podkreslam, ze to byto wstepne rozpatrzenie projektu ustawy bu-
dzetowej w odniesieniu do budzetu rzecznika praw obywatelskich. Chcielismy si¢ zo-
rientowac, jak wyglada sytuacja. Dzigkujemy bardzo za uwagi, ktorymi panstwo ze-
chcieli$cie si¢ z nami podzieli¢. Mysle, ze to bgdzie dobry material do przemyslen se-
natorskich, kiedy przyjdzie nam po raz drugi juz w sposéb decydujacy to rozwazad
1 przyjac jakies stanowisko. Serdecznie panstwu dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnosci.

Serdecznie witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli Sadu
Najwyzszego, w szczegdlnosci witam pana prezesa Sadu Najwyzszego, pana profesora
Lecha Gardockiego. Witam pania Anng Puzyniak, dyrektora Biura Finansowego
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w Sadzie Najwyzszym, witam rowniez serdecznie pana Antoniego Cyrana, dyrektora
Biura Prezydialnego Sadu Najwyzszego. Sa wsrdd nas rowniez przedstawiciele Mini-
sterstwa Finansow oraz Najwyzszej [zby Kontroli.

Bardzo prosz¢ pana prezesa Sadu Najwyzszego o krotkie przedstawienie pro-
jektu budzetu na rok 2009.

Przypominam, ze dzisiejsze posiedzenie poswigcone jest wstepnemu rozpatrze-
niu tegoz projektu. Dzi§ nie bedzie glosowan, a jedynie ewentualne pytania i krotka
dyskusja, a blizej bedziemy rozpatrywac te sprawe bodajze 24 listopada...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka i Praworzqdnosci Elzbieta Owczarek:
26 listopada.)

Tak, 26 listopada. Wtedy jeszcze raz do tego powrdcimy. Dzi§ chcemy sig
wstepnie zorientowac, by mie¢ poréwnanie, jak wyglada budzet r6znych organdéw cen-
tralnych.

Bardzo proszg, Panie Profesorze.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Nasz projekt, jak zwykle, zaczyna si¢ od przewidywanych dochodow Sadu
Najwyzszego, ale nie stanowi to, jak wiadomo, powaznego punktu czy problemu, bo te
dochody nie sa duze. Gléwnie sa to sptaty pozyczek udzielonych sedziom na zaspoko-
jenie ich potrzeb mieszkaniowych. Prognozujemy je na przyszly rok w kwocie
574 tysigcy zt, czyli prawie o 20% wigcej niz w tym roku.

Jesli chodzi o najwazniejsza kwestig, to znaczy projekt wydatkow Sadu Naj-
wyzszego na 2009 r., to chciatbym zwroci¢ uwage na fakt, ze to si¢ zmieniato od mo-
mentu, kiedy zlozyliSmy nasz pierwszy projekt w Sejmie. Projektowane wydatki
w swojej globalnej sumie wynosity 97 milionow 740 tysigcy. Bylo to w duzym stopniu
zwiazane z faktem, ze opieraliSmy si¢ na projekcie ustawy, wstepnym projekcie ustawy
przestanym nam przez ministra sprawiedliwosci, w ktorym przewidywano podniesienie
tak zwanej kwoty bazowej, specjalnej kwoty bazowej dla sedziow do bodajze 1 tysiaca
866 zt. W polaczeniu z podwyzszonymi przelicznikami, ktoére juz byly zawarte
w zmianie z lipca biezacego roku, powodowato to znaczny wzrost po stronie wydat-
kéw w budzecie Sadu Najwyzszego. Juz po ztozeniu przez nas tej wersji okazato sig,
ze to jest nieaktualne, bo Ministerstwo Sprawiedliwo$ci proponuje inny sposob roz-
wigzania sprawy podwyzek, mianowicie kwotowo, to jest 1 tysiac zt dla kazdego se-
dziego. W zwiazku z tym my$my dostosowali nasz projekt w drodze autopoprawki — to
byta autopoprawka z 6 pazdziernika tego roku — zmniejszajac prognozowane wydatki
o 14 milionéw 39 tysigcy zt. Po autopoprawce kwota wydatkéw miala wynosié
83 miliony 701 tysiecy zl.

Tymczasem na poczatku listopada okazato sig, ze nastgpita jeszcze jedna zmia-
na. Mianowicie Ministerstwo Sprawiedliwosci postanowito wprowadzi¢ t¢ podwyzke
w sposob jednak nie kwotowy, ale poprzez zastosowanie pewnych mnoznikow $red-
niego wynagrodzenia krajowego. W zwigzku z tym wyszlo to trochg inaczej. Cho¢ nie
rozni si¢ to mocno, jesli chodzi o globalng sumg, to po przeliczeniu kosztéw, czego
zyczyto sobie ministerstwo, jakie bedzie to powodowac po stronie Sadu Najwyzszego,
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okazato si¢, ze zgodnie z nowym sposobem, zaprojektowanym przez ministerstwo, be-
dzie to wymagato dodatkowego 1 miliona 695 tysigcy zl. I taka autopoprawke zgtosili-
Smy 7 listopada do Komisji Finanséw Publicznych i jej kopig przestaliémy roéwniez
panu przewodniczacemu. W tej chwili po stronie wydatkow mamy sume 85 milionow
396 tysiecy zt.

Jesli chodzi o uzasadnienie kwoty wydatkow, ktéra jest oczywiscie wyzsza niz
w roku ubieglym, to powiem, ze jest to skutek podwyzek ptac, ktore nastapity w lipcu
biezacego roku. Podwyzszono ptace sedzidow sadéw powszechnych, w tym s¢dziow
sadoéw apelacyjnych, co automatycznie pociaga za soba podwyzke plac sedziow Sadu
Najwyzszego. To jest jeden element. Drugi element to jest ta podwyzka, ktéra ma na-
stapi¢ od 1 stycznia 2009 r. 1 ktora ma by¢ odnoszona do $redniego wynagrodzenia.
Dodatkowo oczywiscie, jak zwykle, podniesienie wynagrodzenia s¢dzidéw powoduje
wzrost wydatkow poprzez tak zwane pochodne, wzrastaja réwniez uposazenia s¢dziow
w stanie spoczynku, zwigksza si¢ fundusz pozyczek mieszkaniowych dla sedzidow,
wzrasta kwota dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktora sig liczy od funduszu plac,
tak zwana trzynastka. W sferze plac trzeba tez zwroci¢ uwage na to, ze wynagrodzenie
pracownikéw administracji zwigksza si¢ o 2% plus pochodne, co jest skutkiem progno-
zowanej inflacji. Wplywa tez na to planowane przez nas zwigkszenie liczby etatow
administracyjnych asystentow i1 pracownikdéw sekretariatow o szes¢, to jest trzech asy-
stentow, dwoch pracownikow sekretariatow 1 jednego pracownika obstugi. To sa bar-
dzo wazne czynniki, wplywajace na wysoko$¢ prognozowanych wydatkow.

Roéwniez bardzo istotnym czynnikiem sa wydatki biezace, wsrod nich wydatki
na towary 1 ustugi. Odnotowujemy wzrost cen towarow 1 ustug, zreszta jest on rowniez
prognozowany o 2,9%. W przypadku Sadu Najwyzszego jest to nie tylko kwestia
wzrostu cen, ale réwniez to, ze my mamy pewne wydatki, ktore nazywamy odlozony-
mi, czekajacymi, zwlaszcza jesli chodzi o zakupy ustug remontowych. Wiele urzadzen
wymaga remontu, wymiany pewnych elementéw, odnowienia. Do$¢ powiedzie¢, ze od
czasu wybudowania tego gmachu niemal w stu procentach nie byty odnawiane pokoje,
takze inne obiekty wewnatrz tego kompleksu, dotyczy to takze remontéw toalet, gara-
zy. Bardzo wazny jest tez remont 1 wymiana pewnych elementéw zwiazanych z kli-
matyzacja, ktéra wymaga statej konserwacji, a czasami wymiany pewnych czesci. To
sa wydatki, ktore chcielibySmy zmie$ci¢ w budzecie przysztorocznym, chcieliby$my,
zeby przestaty by¢ one tymi odlozonymi wydatkami na ustugi remontowe. Uwzgled-
nione sa tu réwniez inne ushugi, takie jak obstuga techniczna gmachu, ochrona obiektu,
utrzymanie czystosci 1 zieleni, eksploatacja, sprzatanie, energia elektryczna, ustugi te-
lekomunikacyjne. Co do niektorych z nich, chociazby w odniesieniu do energii elek-
trycznej, jak wiadomo, juz mozna si¢ spodziewa¢ podwyzek cen. Jesli chodzi o obstu-
ge techniczng, ochrong 1 utrzymanie czystosci w gmachu, to koncza si¢ nam kontrakty
1 beda zawierane nowe w drodze przetargu. Juz mamy wyrazne sygnaly, ze beda to
propozycje taczace si¢ z wyzszymi wydatkami niz na przyktad trzy lata temu.

Jesli chodzi o wydatki, ktore sa znaczace, to naleza tu tez wydatki majatkowe.
Migdzy innymi chcemy kupi¢ dwie wysokonaktadowe kserokopiarki, chcemy kupi¢ dwa
mieszkania stuzbowe. Jesli chodzi o wydatki o charakterze majatkowym, to wazna pozy-
cje stanowia rowniez te zwiazane z informatyka. Zuzyte urzadzenia sieci komputerowe;j
wymagaja wymiany, potrzebne jest tez uzupehienie, jesli chodzi o komputery, z ktérych
ponad sto piecdziesiat ma juz dziewigé lat 1 powoli trzeba by je wymienia¢ na bardziej
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nowoczesne, jest tez kwestia programéw komputerowych, ktére wymagaja unowocze-
$nienia 1 ktére oczywiscie rowniez kosztuja. To sa te pozycje, ktore najmocniej wptywaja
na ksztatt wydatkéw w projektowanym budzecie Sadu Najwyzszego. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo panu prezesowi.
Bardzo prosze, pan senator Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja bym chcial uzyska¢ taka informacjg, poniewaz nie moglem si¢ doczytac.
Chodzi mi o wzrost. Goscie jeszcze przed wizyta przedstawicieli Sadu Najwyzszego
mowili o duzym wzroscie budzetu Sadu Najwyzszego w tym roku, a chciatbym to
sprowadzi¢ do realiow. Jaki jest procentowy przyrost budzetu w stosunku do postulo-
wanego w zesztym roku, wynikajacy ze wzrostu wynagrodzen? Ile to jest procentowo?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Wedlug tej tabeli obrazujacej wynagrodzenia to jest...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...Nie moglem si¢ doszukaé, do tego jeszcze nie
mam okularow.)

...wzrost 0 16,8%.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Aha, 17%, czyli ten przyrost dwudziestoprocentowy oznacza, ze tylko 3% wy-
nika z przyrostu w odniesieniu do dodatkowych wydatkow. Mniej wigcej 3—4%. Tak?

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Mozna tak powiedzie¢, bo
place sa po prostu wydatkami szczegolnymi.)

Tak, ja wiem, wlasnie o tym mowig.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Tak.)

Czyli bedzie si¢ to miescito mniej wigcej we wskazniku inflacyjnym. Prawda?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wynagrodzenia osobowe pracownikow wzrosty o 16,8%...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, zatozmy, ze jest to 17%.)

...za$ osobowe s¢dziow o 37%. Tak, chyba dobrze to odczytuje. Ja patrze w tej
chwili na projekt wydatkéw Sadu Najwyzszego po autopoprawce, na t¢ tabelg. Jesli
chodzi o wynagrodzenia, to jest to kolumna 11, a pozycja, chodzi o procentowe ujgcie,
raz, dwa, trzy...

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Wynagrodzenia osobowe s¢dziow.
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(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Proszg wtaczy¢ mikrofon.)

To jest kolumna 7:6, czyli poréwnanie planu do obecnego, tegorocznego bu-
dzetu. Wsérod wynagrodzen sa wynagrodzenia osobowe sedzidw 1 jest tu wzrost
0 21,1%,tak, o 21,1%.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

To znaczy, ze caly wzrost budzetu Sadu Najwyzszego w stosunku do postulo-
wanego w zesztym roku wynosi 27%. Tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Ile w tym wynosi wzrost zwiazany ze wzrostem wynagrodzen s¢dziéw? Ile to
jest procent w tych 27%? 17%. Tak?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Nie, w ten sposob tego nie obliczaliSmy, bo to bytoby liczenie procentu od pro-
centu, wigc chyba byloby to trudno...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Po prostu chodzi mi o to, Zeby$Smy sobie jasno
powiedzieli, Ze jest pewna sztywna kwota.)

Tak, ta kwota z cala pewnoscia jest sztywna, zakladajac, ze projekt ustawy, kto-
ry przestal nam pan minister sprawiedliwosci, stanie si¢ ustawa. Jesli nie, to nie wiem,
co wtedy bedzie, ale nie mozemy, tak jak w ubieglym roku, spotkac si¢ z zarzutem, ze
podwyzki bylyby mozliwe, gdyby nie to, ze Sad Najwyzszy w projekcie nie przewi-
dzial na nie pienigdzy.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja mam jeszcze taka uwage. Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne itd., to ja
w zasadzie nie mam zadnych zastrzezen, szczegolnie gdy chodzi o te wszystkie sprawy
zwiazane ze specyfika budynku na placu Krasinskich, co niestety, jest przykre, ale tak
po prostu jest, tak samo gdy chodzi o wszystkie sprawy obstugi komputerowej, delega-
cje itd. Nie mam tu zadnych zastrzezen.

W kontek$cie wzrostu wynagrodzen sedziéw interesuje mnie ten caty aspekt
awansu materialnego tak zwanych szeroko pojgtych pracownikéw orzecznictwa. Do-
wiedzieliSmy sig, ze na przyklad w Trybunale Konstytucyjnym wypracowany jest pe-
wien mechanizm. Czy tu réwniez jest uwzgledniony jaki§ mechanizm, ktéry pozwoli
najwartosciowszym ludziom pozosta¢ na swoich stanowiskach?

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

To wynika z ustawy. Mianowicie cztonkowie Biura Studiow i1 Analiz Sadu
Najwyzszego otrzymuja wynagrodzenie sedziego sadu apelacyjnego, a poniewaz be-
dzie ono wzrastalo wedtug projektu ministerialnego, to pociagnie to za soba wzrost
wynagrodzen tych najbardziej obciazonych praca trudna intelektualnie cztonkéw Biura
Studiow 1 Analiz.
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(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, ale rozmawiajac o Trybunale Konstytucyj-
nym, mowili§my o referendarzach i asystentach. Oni tam maja wypracowana jakas
procedurg awansu.)

Tak, u nas tez to istnieje. U nas nie ma referendarzy, ale sa asystenci. Wsrod
asystentoOw sa tacy, ktorzy sa cztonkami Biura Studiow 1 Analiz. I to sa ci, staramy sig,
zeby to byli asystenci najbardziej wybijajacy sig, oczywiscie z doktoratem itd. To jest
tak pomyslane, zeby byty dwie kategorie asystentow 1 zeby byla...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

My 1 z rzecznikiem praw obywatelskich, 1 z prezesem Trybunatu Konstytucyj-
nego, 1 z prezesem Naczelnego Sadu Administracyjnego zastanawialiémy si¢ nad me-
chanizmem zatrzymania najlepszych ludzi, zeby znowu nie tworzy¢ sytuacji, w ktorej
instytucje publiczne, bardzo dobrze przygotowujace ludzi do pracy, de facto przygoto-
wuja ich do pracy w jakichs$ roznych prywatnych instytucjach. Nie chodzi o to, zeby tu
wywalac¢ jakie§ wielkie pieniadze, ale o to, aby stworzy¢ mechanizmy, ktore pozwala-
tyby tych ludzi zatrzymac.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

Tak. U nas jest to zapewnione, po pierwsze, przez ustalenie wynagrodzenia na
poziomie wynagrodzenia s¢dziego apelacyjnego, a po drugie, przez mozliwos¢ awansu
asystenta na asystenta cztonka Biura Studiow 1 Analiz.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja nie mam wigcej pytan. Dzigkuje.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym si¢ upewni¢, czy dobrze zrozumialem. Generalnie sprawe¢ ujmujac,
po autopoprawce budzet Sadu Najwyzszego wzrdst o 27% w stosunku do budzetu ro-
ku 2008. Czy dobrze to zrozumiatem, czy...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Lech Gardocki: Tak.)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam bardzo.

Panie Prezesie, bardzo wazne jest jeszcze to, zeby w tych 27% wykazaé ten
sztywny wydatek wynikajacy z podwyzki. Chodzi o takie zarzuty, ze raptem Sad Naj-
wyzszy ma wigcej 0 27%.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Nie, to jest dla nas oczywiste, bo to dotyczy nie tylko Sadu Najwyzszego, ale
wszystkich instytucji, w ktorych pracuja sedziowie, bo ta podwyzka obejmuje wszyst-
kich s¢dziow.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ale Trybunalu na przyktad nie obejmuje.)
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(Glos z sali: Tak, to jest inny system.)

A tego to nie wiem.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie, Trybunat jest w innym...)

W innym?

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Pan prezydent zgtosit tutaj...)

A tak, tak, zglosit poprawke, zeby to wyrownac, tak, tak, rzeczywiscie.
Bardzo prosz¢ o ewentualne uwagi przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

Ja mam wilasciwie tylko jedna uwage. Dotyczy ona kwestii pewnego rodzaju hi-
potetycznego budzetu, nad ktorym w praktyce tutaj szanowni panowie senatorowie
obradujecie, poniewaz w praktyce caly czas mamy do czynienia z budzetem Sadu
Najwyzszego w wysokosci 97 milionow 740 tysiecy z uwagi na fakt, ze autopoprawka
zgloszona wczesniej przez Sad Najwyzszy nie zostata przyjeta w komisji sejmowe;.
A zatem caly czas mamy do czynienia z budzetem, w ramach ktérego wzrost wydat-
kéw zaplanowany zostal na poziomie 45,5%. Oczywiscie, Ministerstwo Finansow
przyjmuje z ogromna satysfakcja, cieszymy si¢ z faktu, ze prezes Sadu Najwyzszego
rzetelnie przedstawit propozycje ograniczenia swojego budzetu w zwiazku z tym, ze
wczesniejszy projekt zmiany ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych nie zostat
przez strong rzadowa niejako przedtozony do dalszych prac, a pierwotnie na jego pod-
stawie ten wzrost wynagrodzen zostat zaplanowany. Pan prezes byt uprzejmy przed-
stawi¢ autopoprawke¢ zmniejszajaca wydatki budzetu Sadu Najwyzszego o 14 milio-
now zt. Tymczasem pozniej 1 rozumiemy, ze to jest absolutnie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...0 14 milionow 39 tysigcy zt...

(Glos z sali: ...wychodzi 97 miliondéw, a teraz jest 85 milionow.)

Potem nastapita kolejna autopoprawka do autopoprawki — absolutnie uzasadnio-
na i wobec tego nie mamy najmniejszych zastrzezen — o ograniczenie tej deklarowane;j
kwoty zmniejszenia z 14 milionéw do 12 milionéw 300 tysiecy z kawaltkiem, juz nie
wchodzac w szczegdly. Wydaje sig, ze taki budzet, czyli budzet w wysokosci prawie
85,5 miliona zt, w pelni zabezpiecza potrzeby Sadu Najwyzszego. Jednak na dzi$ caty
czas mamy do czynienia z budzetem rzg¢du 97,5 miliona zt.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To si¢ zrobi korekte.)

To tylko tak gwoli wyjasnienia, bo oczywiscie nalezy to do decyzji panow se-
natoréw. My jako Ministerstwo Finansow mamy tylko obowiazek o tym poinformo-
wag, nic wigcej.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkujg.
Czy przedstawiciele Najwyzszej 1zby Kontroli chcieliby zabrac glos?
Bardzo prosze.
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Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Warszawie
Mieczystaw Kosmalski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zwroci¢ uwage na jeden drobny element, jesli chodzi o planowanie
wynagrodzen. Mianowicie w 2007 r. Najwyzsza Izba Kontroli badata budzet i stwier-
dziliSmy, ze plan zatrudnienia na 2007 r. zostat wykonany w niespetna 94%. W grupie
pracownikéw administracyjnych, status 01 ten plan zatrudnienia wynosit 94,7%, za$
w grupie sedziow, status 09, plan zatrudnienia wynosit 92,7%, tymczasem plan wyna-
grodzen zostal wykonany w blisko 100%, doktadnie na poziomie 99,9%. Prositbym,
zeby uwzgledni¢ to réwniez przy planowaniu na ten rok. Mam do panstwa pytanie.
Czy ten rozdzwigk pomigdzy wykonaniem planu zatrudnienia a wykonaniem planu
wynagrodzen wystapit rowniez w 2008 r.? Dzigkuje.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Lech Gardocki:

W jakims$ stopniu tak jest, jak pan dyrektor mowi, rzeczywiscie ten plan zostat
wykonany prawie w 100%, ale po cz¢éci wynika to z faktu, ze zaoszczgdzone pienia-
dze poprzez to, ze przez pewien czas byly wakaty, na co nie zawsze mamy wplyw, bo
to jest kwestia nominacji sedziego itd., po prostu musieli§my przesuwa¢ na mocy kon-
kretnych pojedynczych decyzji na wydatki rzeczowe, ktore musiaty zosta¢ dokonane,
poniewaz ten gmach musi funkcjonowaé. W zwiazku z tym to wydalisSmy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzickuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos? Skoro nie, to serdecznie dzig-
kuje.

Przypominam, ze do tematu wrocimy jeszcze 26 listopada. Dzi$ wstgpnie chcie-
lisSmy sig zapozna¢ z propozycjami budzetowymi.

Serdecznie dzigkujemy panu prezesowi 1 towarzyszacym mu osobom za przej-
rzyste przedstawienie projektu budzetowego.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...Do nas przyszlo, ale przypuszczam, ze to
w czasie obrad...)

Tak, tylko mozemy mie¢ problem z wykonawstwem.

Ogtaszam przerwe do godziny 17.00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzien dobry panstwu — tu serdecznie witam przedstawicieli Instytutu Pamigci
Narodowe;j.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest wstgpne rozpatrzenie projektu usta-
wy budzetowej, w tym momencie w czg¢sci dotyczacej Instytutu Pamigci Narodowe;.
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Serdecznie witam pana prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, pana doktora ha-
bilitowanego Janusza Kurtyke. Serdecznie witam dyrektora generalnego Instytutu Pa-
migci Narodowej, pana Jana Bastera. Witam pania Monike Staniszewska, dyrektora
Biura Budzetu, Finanséw 1 Kadr Instytutu Pamigci Narodowej, witam pana Zbigniewa
Nawrockiego, dyrektora Biura Udostgpniania i Archiwizacji Dokumentow Instytutu
Pamieci Narodowej oraz pana doktora Jana Zaryna, dyrektora Biura Edukacji Publicz-
nej Instytutu Pamigci Narodowe;.

Nowo przybylych gosci pragneg poinformowacé, ze sa wérodd nas przedstawiciele
Ministerstwa Finansow i Najwyzszej [zby Kontroli.

Bardzo prosze pana prezesa o krotkie przedstawienie zalozen budzetowych na
rok 2009.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Instytut Pamigci Narodowej, planujac swoj budzet na rok 2009, pamigtat
o dwoch podstawowych elementach czy tez uwarunkowaniach naszej dziatalnosci, kto-
re zwiazane sa z rokiem 2009. Po pierwsze, rok 2009 jest to rok dwdch bardzo waz-
nych rocznic, rocznicy wybuchu II wojny $§wiatowej oraz rocznicy upadku systemu
komunistycznego, dlatego instytut zaplanowat dodatkowe przedsiegwzigcia, wykracza-
jace poza jego rutynowa, biezaca dzialalno$¢ i poza jego biezace programy i projekty.
Po drugie, od roku instytut realizuje projekt digitalizacji swoich zbiorow archiwalnych.
Jest to odpowiedz na ptynace ze wszystkich stron wezwania do instytutu, aby przyspie-
szyt udostepnienie materialdéw archiwalnych badz tez stworzyt warunki, aby mozliwe
bylo udostgpnianie tych materialéw lub ich czgéci w postaci zdigitalizowanej. Odpo-
wiadajac na owe sygnaty, chcieliby$my, planowalismy w roku 2009 zaawansowanie
prac zwigzanych witasnie z digitalizacja.

Zanim przejde do blizszego omowienia tych dwoch grup planowanych przed-
sigwzi¢¢, chciatbym powiedzie¢, ze instytut jest jednostka budzetowq i dlatego tez do-
chody budzetowe stanowia marginalng cze¢s¢ projektu tego budzetu. Zostaty one zapla-
nowane w wysokos$ci 573 tysiecy zt. W poréwnaniu do prognozy okre§lonej w ustawie
budzetowej na 2008 r. jest to wzrost o 53%, cho¢ oczywiscie w liczbach bezwzgled-
nych nie jest to duzo. Gtéwna pozycje prognozowanych dochodéw stanowia sptaty
pozyczek wraz z odsetkami, ktére przyznawane sa prokuratorom na zaspokojenie po-
trzeb mieszkaniowych.

Teraz czg$¢ wydatkowa budzetu, druga podstawowa jego czes$¢. Zgodnie z pro-
jektem przedtozonym w dniu 20 sierpnia ministrowi finansow wydatki zaplanowane
zostaly w wysokosci 256 miliondéw 138 tysiecy zt 1 byly wyzsze o prawie 47 milionow,
to jest 0 22,4%, w porownaniu do limitu wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowe;j
na 2008 r. Dodatkowo w dniu 7 pazdziernika instytut ztozyl autopoprawke zwiazana
z planowanym wzrostem wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw o 1 tysiac zt na
osobg. Ta autopoprawka zwigzana byta z tym, ze nowa ustawa o prokuraturze, zakta-
dajaca zwigkszenie pensji prokuratorow, niejako mingla si¢ z naszymi pracami nad bu-
dzetem 1 ze skutkami tej ustawy mogliSmy si¢ zapozna¢ dopiero po wystaniu do ministra
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finanséw przedtozonego projektu. Jezeli uwzglednimy owa autopoprawke, to skutkuje
ona zwigkszeniem projektu budzetu instytutu do kwoty 258 milionow 471 tysigcy.

Teraz chcialbym krociutko panstwu pokazaé, uzasadni¢, na co instytut plano-
walby zwigkszenie budzetu, w jakich grupach wydatkow musiat przewidzie¢ wzrost
swojego budzetu. Przede wszystkim sa to wydatki, ktore okresliliby$my jako wydatki
sztywne, a wigc swiadczenia na rzecz osob fizycznych, czyli uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku, umundurowanie wewngtrznej stuzby ochrony, diety Kolegium
IPN, wynagrodzenia pracownikow IPN, przy czym zgodnie z wytycznymi ministra
finansow zakladamy tylko i wytacznie wzrost o 2%, wzrost trzynastej pensji, zmiany
w uposazeniach prokuratorow, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne itd., itd.,
wszystkie te sktadniki wynagrodzenia, ktdére maja charakter sztywny. Nastgpnym
sztywnym elementem wzrostu naszego budzetu bylyby pozostalty wydatki zwiazane
z wynagrodzeniami, a wigc ZUS, oraz pozyczki prokuratorskie.

Ostatnia bardzo wazna grupa sa to wydatki zwiazane z utrzymaniem budynkow.
Jak panstwo z pewnoscia wiecie, Instytut Pamigci Narodowej od dwoéch lat obarczany
jest ciagle nowymi zadaniami. W konsekwencji nowelizacji ustawy o IPN oraz
uchwalenia tak zwanej ustawy lustracyjnej przy instytucie zostat powotany dodatkowy
pion, Biuro Lustracyjne, ale instytutowi nie zapewniono czy tez nie umozliwiono, nie
bylo szans na to, zeby$my mogli otrzyma¢ od Skarbu Panstwa budynki, w ktorych mo-
gliby$my ten nowy pion zorganizowac. Efekt jest taki, ze pion ten funkcjonuje, zostat
zorganizowany, ale instytut zmuszony jest wynajmowac duza liczbg pomieszczen
w calej Polsce.

Przypomng, ze instytut w swej strukturze organizacyjnej sktada si¢ z centrali
oraz jedenastu oddzialéw. W kazdym z oddziatow sa komorki organizacyjne odpowia-
dajace czterem pionom merytorycznym, a wigc Biuru Edukacji Publicznej, pionowi
archiwalnemu, pionowi $cigania zbrodni przeciwko narodowi polskiemu oraz Biuru
Lustracyjnemu. W Instytucie Pamigci Narodowej zatrudnionych jest ponad dwa tysiace
stu pracownikow, a zatem wszelkie wydatki sztywne, chociaz procentowo wydaja si¢
niewielkie, w przeliczeniu na tak duza liczb¢ pracownikéw daja dosy¢ duze sumy.
W efekcie wzrost wydatkéw sztywnych, o ktorych mowitem, daje w sumie kwotg
24 milionow 207 tysigcy.

Druga grupa wydatkow, ktére instytut zaplanowat 1 ktore poddaje pod decyzje
parlamentu, stanowia przedsigwzig¢cia zwiazane z digitalizacja. Planujemy budowe
centrum digitalizacji Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie przy ulicy Ktobuckie;.
W roku 2008 IPN otrzymat od ministra spraw wewngtrznych decyzje przekazujaca
w trwaly zarzad odpowiedni grunt przy ulicy Klobuckiej — jest to decyzja pana ministra
Schetyny sprzed dwdch miesigcy — a zatem powstaty warunki do tego, aby rzeczywi-
scie mozna byto zaplanowa¢ stworzenie duzego centrum digitalizacji. Budowa tego
centrum roztozona jest na kilka lat, az do roku 2011. W roku 2009 chcieliby$Smy prze-
znaczy¢ na budowg tego centrum 10 milionéw zt. Nastepne wydatki zwigzane sa z za-
kupem oprogramowania, z kosztami zabezpieczenia i przygotowania materialow ar-
chiwalnych do procesu digitalizacji oraz z dodatkowym zatrudnieniem informatykow,
ktoéra to grupa potrzebna jest do obstugi procesu digitalizacji. Lacznie na digitalizacje
planowaliby$my przeznaczenie ponad 15 milionéw zl.

Trzecia grupa wydatkdw dotyczy serii naszych wydawnictw, przedsigwzigé
edukacyjnych, wystawienniczych czy tez calych kampanii naukowo-edukacyjno-
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medialnych zwigzanych z tymi dwiema wielkimi rocznicami, o ktorych méwitem. Na
obstuge wszystkich tych przedsiewzi¢¢ chcielibySmy przeznaczy¢ sumg nieco ponad
9 milion6w zt. Planujemy migdzy innymi wydanie okolo trzydziestu ksiazek poswig-
conych historii ,,Solidarnos$ci”, serii wydawnictw dokumentujacych polskie dokonania
historyczne, zbrojne, organizacyjne w okresie Il wojny $wiatowej, przygotowanie
wielu wystaw 1 wydawnictw zwiazanych z kampania wrze$niowa oraz z rola histo-
ryczna odegrang przez Polske w okresie II wojny $§wiatowej i z historycznymi nastgp-
stwami, nast¢pstwami tej wojny dla narodu polskiego.

Chcialbym tez osobno nadmieni¢, powiedzie¢, ze jednoczesnie Instytut Pamigci
Narodowej planuje cykl przedsigwzie¢, ktory roboczo nazwalisSmy ,,rokiem kultury
niezaleznej”, a ktore to przedsigwzigcia maja przypomnie¢ niezwykty dorobek polskie-
go podziemnego ruchu, nie wiem, jak go nazwac, bo byly to nie tylko wydawnictwa,
ale rozmaite formy aktywnos$ci kulturalnej, ktére pozwalaty budowa¢ poczucie pod-
miotowosci catego spoteczenstwa w latach osiemdziesiatych. Wydaje sig, ze osiagnig-
cia kultury niezaleznej w latach osiemdziesiatych w swych skutkach sa o wiele bardziej
trwale niz na przyktad osiagnigcia organizacyjne ,,Solidarnosci”. Na te wszystkie
przedsiewzigcia, tak jak juz powiedzialem, instytut planowatby przeznaczy¢
9 milionow 313 tysigcy zi.

Ja oczywiscie zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze jest to budzet, ktory jest budzetem
uwzgledniajacym naszym zdaniem interes panstwa polskiego. Obecnie w Europie in-
terpretacja historii czy tez podkreslanie wlasnej roli historycznej, przedsigwzigcia okre-
Slane zwykle mianem polityki historycznej na szczeblu panstwa sa bardzo waznym
elementem polityki, budowania prestizu panstw, budowania §wiadomosci spoteczne;.
Wydaje sig, ze panstwo polskie nie docenia znaczenia tego typu przedsigwzigc,
w przeciwienstwie do naszych sasiadow. Mysle, ze powinnismy z duzym zaintereso-
waniem, uznaniem i uwaga obserwowac to, co robig Niemcy, a robia bardzo duzo 1 nie
zahluja na tego typu przedsigwzigcia pieniedzy. Nie sa to przedsigwzigcia o charakterze
akademijnym, ale sa to przedsigwzigcia niezwykle wazne dla budowania podstaw
swiadomosci panstwowej czy historycznej tamtego spoleczenstwa. Sa to cykle filméw,
niezwykle rozbudowana dziatalno$¢ wystawiennicza w bardzo réznorodnych formach,
dziatania na niwie naukowej, popularyzatorskiej. Panstwo niemieckie nie szczgdzi pie-
niedzy na tego typu dziatania, buduja bowiem one co$, co mozna okresli¢ jako nowy
prestiz Niemiec w Europie, prestiz Niemiec uwalniajacych si¢ od faszystowskiego
dziedzictwa. Jest to bardzo znamienny proces 1 myslg, ze Polska nie powinna udawac,
ze tego nie dostrzega. Nie bede juz wspominat o tym, co si¢ dzieje w Rosji. W Rosji
mozemy obserwowa¢ planowo odbudowywana ideologie imperialna, bedaca jakims
takim prostym kolazem ideologii imperialnej sowieckiej z ideologia z czasow carskich.

Mysle, ze wolno mi bedzie powiedzie¢ tez dwa stowa o tym, na jakim jesteSmy
obecnie etapie, bowiem budzet Instytutu Pamigci Narodowej zostat juz poddany pierw-
szym dyskusjom w komisjach sejmowych. Wiemy, ze zapadia decyzja o tym, aby In-
stytut Pamigci Narodowej nie otrzymal zadnych nowych pieniedzy i zeby utrzymacé
jego budzet na poziomie tegorocznym.

Chciatbym zwrdci¢ uwage, ze oznacza to, iz nie pozwolono by Instytutowi Pa-
migci Narodowej zrealizowa¢ wytycznych ministra finanséw, przewidujacych dwupro-
centowy wzrost wynagrodzen oraz wzrost pozostalych wydatkéw na poziomie 2,9%.
W przypadku budzetu Instytutu Pamigci Narodowej oznaczatoby to koniecznos¢
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zwigkszenia naszego tegorocznego budzetu o 3 miliony 232 tysiace zt. Propozycja, by
utrzyma¢ budzet instytutu w tegorocznych ramach, nie uwzglednia rowniez nowej
ustawy o prokuraturze, ktora zaklada wzrost pensji prokuratoréw $rednio o 1 tysiac zt
na etat. W przypadku Instytutu Pamigci Narodowej skutkuje to konieczno$cia przezna-
czenia na obstuge tej ustawy sumy 2 miliondw 333 tysigcy zt. Wreszcie tego typu pro-
pozycja zupelnie abstrahuje od wzrostu kosztéw utrzymania. Instytutu Pamigci Naro-
dowej jest duza instytucja, ktora operuje nie tylko w stolicy panstwa, ale réwniez
w terenie, 1 ktéra musi, jezeli chodzi o swoja infrastrukturg, utrzymywac liczne po-
mieszczenia, budynki majace bardzo zr6znicowany status, a wigc sa to nie tylko te bu-
dynki, ktérych jestesmy uzytkownikiem z ramienia budzetu panstwa, ale rowniez — jak
juz méwilem — pomieszczenia przez nas wynajmowane. Nie ma takiej sytuacji, aby$Smy
w jakimkolwiek miescie mieli jedna siedzibg. Z uwagi na zaszto$ci historyczne nie da-
ne bylo instytutowi w sposéb planowy budowac swojej struktury. Z reguly jest tak, ze
w poszczegoOlnych miastach mamy kilka adresow, kilka miejsc, w ktorych rozrzucone
sa nasze placowki.

Moze powiem tylko, Zze utrzymanie wydatkow instytutu, budzetu instytutu na
poziomie tegorocznym de facto skutkuje realnym zmniejszeniem budzetu instytutu,
wynikajacym wtasnie ze wzrostu kosztow utrzymania oraz z nieuwzglednienia owych
wytycznych ministra finanséw 1 ustawy prokuratorskiej. W razie utrzymania budzetu
na poziomie tegorocznym, aby$my mogli realizowa¢ swoje zadania ustawowe, praw-
dopodobnie bgdziemy musieli przeprowadzi¢ redukcje zatrudnienia o ponad dwiescie
etatow. Wydaje si¢, ze rowniez dziatalno$¢ merytoryczna instytutu zostanie bardzo
istotnie zagrozona. Azeby mogta by¢ ona realizowana, by¢ moze poziom tych zwol-
nien bedzie musial by¢ wigkszy. Szacujemy, ze trzeba bgdzie zwolni¢ od dwustu do
trzystu osob, a oczywiscie zwolnienie od dwustu do trzystu oséb moze skutkowac
pewnym zachwianiem sprawno$ci merytorycznej instytutu. Jednocze$nie przypomng,
ze wlasnie szykowana jest tak zwana ustawa deubekizacyjna, ktéra planuje natozy¢ na
instytut kolejne zadania. Jezeli nie bedzie digitalizacji, to instytut po prostu nie bedzie
w stanie realizowac tej ustawy w takim ksztalcie, w jakim tworcy tej ustawy to planuja.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuje panu prezesowi za jasne przedstawienie projektu budzetu
na rok 2009, w szczegdlnosci bardzo serdecznie dzigkuje za sformulowania, ktore tuta;j
padly, a o ktérych sam wcze$niej zamierzalem powiedzie¢. Mam tu na uwadze kon-
tekst zagraniczny. Panstwa o$cienne, te, o ktorych pan powiedzial, buduja swoja poli-
tyke historyczna, prowadza polityke historyczna. Juz niewiele brakuje, a niebawem nie
bardzo bedziemy wiedzieli, kto w czasie Il wojny §wiatowej byt ofiara, a kto byt ka-
tem. Tymczasem w Polsce badania historyczne i $ledztwa prowadzone przez Instytut
Pamigci Narodowej w sytuacji obcigcia budzetu niewatpliwie uleglyby zahamowaniu,
a zatem w wysokim stopniu ucierpiatoby ujawnianie prawdy historycznej, co do tego
nie mam najmniejszych watpliwosci. Nie powinniSmy spowalnia¢ procesu badan
i8ledztw. Wrgcz przeciwnie, w moim przekonaniu powinnis$my zintensyfikowaé
sledztwa 1 maksymalnie skraca¢ ich bieg, cho¢by z tej prostej przyczyny, ze umieraja
ostatni $wiadkowie tamtych wydarzen, co ma kapitalne znaczenie dla ustalania prawdy
historycznej. Mysle tez, ze te dwie okolicznos$ci, a wigc siedemdziesiata rocznica wy-
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buchu II wojny $§wiatowej oraz dwudziesta rocznica upadku systemu komunistycznego,
powinny by¢ okazja do tego, by ukazaé te fakty historyczne, a bez pieniedzy niczego
zrobi¢ si¢ nie da. Chciatbym jeszcze podkresli¢, ze utrzymanie budzetu w wymiarze z
roku 2008 to nie tylko nieuwzglednienie dwuprocentowego wzrostu plac, to nie tylko
nieuwzglednienie zwigkszonych wynagrodzen prokuratoréw, ale to réwniez nie-
uwzglednienie inflacji, ktéra przeciez tez jest.

Mysle, ze wszyscy powinnisSmy si¢ wznies¢ ponad pewnymi podzialami i nie
postrzegac Instytutu Pamigci Narodowej tylko z jednego punktu widzenia, ale postrze-
ga¢ go w takich kategoriach, ze jest to instytut, ktory kiedys$ zrodzit si¢ z woli politycz-
nej po to, by dokumentowac nasza historig, t¢ najnowsza histori¢. Dzi$ nie powinni§my
tego procesu ani odwracaé, ani tym bardziej zahamowywac¢. Osobiscie uwazam, ze my
jako senatorowie potrafimy popatrze¢ na to w kategoriach panstwa polskiego, w kate-
goriach polskiej racji stanu.

Z ciekawosci tylko zapytam, ilu prokuratoréw zatrudnia Instytut Pamigci Naro-
dowej i ile $ledztw aktualnie si¢ toczy.

(Brak nagrania)

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

...Gdyby$my mowili o strukturze §ledztw, to okoto dziewigciuset, ponad dzie-
wigcset §ledztw sa to Sledztwa w sprawie zbrodni komunistycznych, za$ pozostate to
jest nieco ponad trzysta $ledztw dotyczacych zbrodni nazistowskich i grupa okoto stu
sledztw dotyczacych zbrodni przeciwko ludzkosci, wchodza tu w gre Sledztwa doty-
czace na przyktad konfliktu polsko-ukraifiskiego, $ledztwa dotyczace mordéw na Zy-
dach itd., itd. Jezeli pan senator sobie tego Zyczy, to oczywiscie szczegotowa statysty-
ke, bardzo doktadne liczby mozemy przedtozy¢ natychmiast, juz jutro.

Zwrocitbym moze takze uwage na zmiany w strukturze Sledztw. Ot6z w ciagu
ostatnich dwodch lat zdecydowanie zmienita si¢ struktura, teraz bardzo duzo $ledztw
dotyczy przestepstw, zbrodni komunistycznych popetnionych w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesiatych, a wigc przestgpstw, ktorych §wiadkowie jeszcze zyja 1 w kto-
rych mozna realnie probowac skaza¢ sprawcéw. Przypomne, ze zbrodnia komuni-
styczng w $wietle ustawy jest czyn, ktéry byt nielegalny, karalny wedle ustawodaw-
stwa w momencie jego popelienia, a wigc nie karzemy, nie $cigamy faktu, ze kto$
pracowat w SB, niezaleznie od tego, jak SB oceniamy, ale fakt, ze dany esbek naruszyt
prawo obowiazujace w momencie popetnienia czynu.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Z tej informacji, ktorej byl pan prezes taskaw nam udzieli¢, wynika, ze na jed-
nego prokuratora w instytucie przypada kilkanascie §ledztw, a Sledztwa cechuja si¢
tym, ze zasadniczo, niemal w calosci wszystkie czynnosci wykonywane sa bezposred-
nio przez prokuratora. To pokazuje, jak bardzo musza by¢ oni zaabsorbowani. Dlatego
pytatem o to, ilu prokuratoréw jest 1 ile prowadzonych jest sledztw. To wskazuje na
dosy¢ duze obciazenie, a caty czas zmierzam w tym kierunku, ze jednak powinnismy
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uczyni¢ wszystko, zeby $ledztwa w tym zakresie toczyly si¢ sprawniej. Chyba wszyst-
kim powinno na tym zaleze¢.

Kto z pandéw senatoréw chciatby zabra¢ glos?

Bardzo proszg, pan senator Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie! Szanowni Panstwo!

Dobrze si¢ stato, ze rozmawiamy o sprawach budzetowych Instytutu Pamigci
Narodowej, niejako uprzedzajac pewna decyzj¢ i nasza zasadnicza debate na ten temat.

Od naszego ostatniego spotkania z panem prezesem podczas posiedzenia komi-
sji atmosfera wokot Instytutu Pamigei Narodowej, pewne napigcie, mowiac bardzo ta-
godnie, narosto 1 co do tego chyba nikt nie ma watpliwosci. Gdy si¢ wchodzi na pan-
stwa strong, zreszta bardzo dobrze redagowana i uaktualniang na biezaco, to od pewne-
go czasu tuz przed wejSciem na strong przypominacie panstwo o tym, co robicie,
w postaci mocnych sygnatow wizualnych, ile ksigzek wydano itd., itd., i konfrontujecie
to bodajze z opinia redaktora Lisa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, wyrazona w czasie jednej z jego audycji.

No 1 niestety, trwa ta, nie nazwg tego wojna, ale w kazdym razie to jest rzeczy-
wistos$¢. To jest rzeczywistos¢. Mowig to z przykroscia, ale — jak sadze — decyzja,
przynajmniej na razie podj¢ta, o tym, zeby nie uczyni¢ zado$¢ panstwa zyczeniom bu-
dzetowym, w jakie$ tam czgsci — to jest moja osobista opinia — jest niestety pochodna
tej sytuacji. Moim zdaniem to nie jest dobra sytuacja i mimo wszystko warto si¢ zasta-
nowi¢, dlaczego do tego doszto, rowniez w kontekscie debaty budzetowe;.

Ma pan prezes racj¢, mowiac o tym, ze nasi sasiedzi przeznaczaja coraz wigcej
srodkow na to, aby do wiadomosci spotecznej w jak najszerszym zakresie docierata
wiedza o najnowszej historii. Jednocze$nie myslg, ze moéwiac o tym, ze Niemcy staraja
si¢ uwolni¢ niejako od faszystowskiej przesztosci, nie mowil pan tego w jakims pejo-
ratywnym sensie. Sadzg, ze to jest dobry proces, dobrze, ze tak si¢ dzieje i ze...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Przepraszam bardzo, ale myslg, Ze to nie jest to rozumienie. Uwolni¢ si¢ w sen-
sie zmiany pogladow, to tak, zgoda, ale uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci...

(Senator Jan Wyrowinski: Ale pan prezes...)

Pan prezes w tym kontekscie o tym mowit.

Senator Jan Wyrowinski:

Wilasnie nie wiem, w jakim kontek$cie, stad moja uwaga. Jezeli kontekst byt ta-
ki, o jakim mowi pan przewodniczacy, to oczywiscie zmienia to posta¢ rzeczy. A po-
niewaz pan prezes powiedziat, ze nalezy si¢ temu bacznie przygladac, to podejrzewam,
ze pan przewodniczacy ma racje, a nie ja.

Niestety, w kazdym razie nie mozna od tego abstrahowac, taka jest sytuacja. Nie
chce w tej chwili rozstrzygaé, na ile to napigcie jest wynikiem jakich§ powodow ze-
wngetrznych, a na ile pewnych dziatan instytutu. Pan na pewno nie pamigta, ale pytalem
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pana wtedy o te ksiazke o Walesie nie bez kozery, przewidujac po czgsci ten tajfun,
wiatr, ktory nabierat rozpedu 1 zmienial swa site z lokalnego do swoistego huraganu,
ktéry powaznie namieszal, powaznie namieszat.

Ja absolutnie zgadzam si¢ z tym, ze prawo do wolnos$ci badan historycznych nie
moze by¢ w zadnym kontek$cie, ani personalnym, ani ideowym, kwestionowane.
Oczywiscie nic nie stalo na przeszkodzie temu, aby — powiedzmy sobie — starsi histo-
rycy, trochg ,,powazniejsi” niz pan Piotr Gontarczyk i pan Cenckiewicz, zabrali si¢ za
ten temat. Przeciez ten temat lezat od poczatku 1990 r., mozna byto, nikt nikomu nie
bronit dostgpu do archiwoéw, nikt nikomu nie bronit dostgpu do zrodet. Wszyscy ci,
ktorzy tak niezwykle krytycznie odniesli si¢ do tego, co napisali panowie Cenckiewicz
1 Gontarczyk, tez mogli o tym napisaé. Prawda? To jest dla mnie oczywiste. Ja nie chcg
tego konczy¢ konkluzja.

Mam kilka konkretnych pytan i teraz do nich przejde. Ile juz kosztowata digita-
lizacja? W jakim stopniu projekt digitalizacyjny jest juz realizowany? A moze jest tak,
ze ta sprawa bedzie miata swdj wymiar finansowy dopiero w nadchodzacym roku?

Czy jako Instytut Pamigci Narodowej jestescie oficjalnie zaangazowani w ob-
chody siedemdziesiatej rocznicy wybuchu II wojny? Czy przedstawiciel instytut jest
w oficjalnym komitecie, ktory zostal powotany, o ile si¢ nie myle, czy jest powolywa-
ny w celu zorganizowania obchodéw oraz podjecia decyzji o tym, jakie one beda,
gdzie si¢ odbeda itd., itd.? Czy instytut jest w to zaangazowany formalnie? Czy wasze
przedsigwzigcia upamigtniajace, zwigzane z siedemdziesiata rocznica wybuchu
IT wojny $wiatowej, oficjalnie znajduja si¢ w kalendarzu, w programie obchodéw tej
rocznicy?

Kolejna sprawa. Czy instytut ma oficjalne kontakty z Yad Vashem i z instytu-
cjami zydowskimi? Jezeli tak, to w jakim one sa stadium. Czy bedziecie realizowali
wspolnie jakies$ projekty badawcze? Czy w tym budzecie przewidujecie panstwo jakies$
wydatki na tego rodzaju projekty?

Mowit pan o decyzji pana ministra Schetyny w sprawie gruntu przy Ktobuckie;.
Czy to byt finat jakiej$ sprawy ciagnacej si¢ dtugo, czy tez byla to decyzja, mozna po-
wiedzie¢, podjeta z marszu? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Az boje si¢ mysle¢ w tych kategoriach, ktore poruszyt pan senator, bo mozna by
mie¢ wrazenie, ze publikacja jakiej$ ksiazki moze teraz godzi¢ w polska racje stanu, ze
urazy pewnych oséb — ja juz pomijam to, czy sluszne, czy niestuszne — moga zawazy¢
na ujawnianiu prawdy w Polsce, tak jak juz powiedziatem, na polskiej racji stanu.

Mysle, ze powinniSmy si¢ wznie$¢ ponad to wszystko 1 przede wszystkim pil-
nowaé interesOw naszego panstwa, naszego narodu, to jest nasza powinno$¢ i nasz
obowiazek. Trudno mi sobie nawet to wyobrazié¢, ale by¢ moze i takie konsekwencje
beda, ja tego nie wiem, ale ja sobie tego nie wyobrazam, zeby przy obchodach takich
rocznic nie skorzystano z wiedzy, z doswiadczenia Instytutu Pamigci Narodowej, przy
organizacji tak wazkich obchodow, jak to dwudziestolecie, a juz tym bardziej siedem-
dziesigciolecie wybuchu II wojny $wiatowej. To przeciez w zasobach tego instytutu
znajduja si¢ podstawowe materialy. Ja sobie nie wyobrazam, zeby i ludzie, i materiaty
tam zgromadzone, po prostu nie wyobrazam sobie, zeby nie wykorzysta¢ tej okazji
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inie zaprezentowa¢ tych materialdéw podczas obchoddéw tej rocznicy. Ale by¢ moze
co$ jest na rzeczy, skoro pada takie pytanie. Mnie by nie przyszto do glowy, Ze instytut
moze nie uczestniczy¢ w obchodach takich uroczystosci, ale by¢ moze mam zte prze-
czucia.

Bardzo proszg, jezeli pan prezes chcialby si¢ odnies¢ do poruszonych kwestii.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Odpowiadajac, zaczng moze od konca. Jezeli chodzi o decyzj¢ administracyjna
0 uczynieniu instytutu dysponentem gruntu przy ulicy Klobuckiej, to jest sprawa, ktora
byta watkowana od okoto dwoch lat, 1 z satysfakcja musze podkresli¢, ze z panem mi-
nistrem Schetyna bardzo sprawnie udalo nam si¢ przeprowadzi¢ procedury. Mysle, ze
jest to jego autorska decyzja, aby te biurokratyczne dziatania przyspieszy¢. To jest de-
cyzja bodajze z wrzesnia tego roku. My przy Klobuckiej mamy juz czg$¢ gruntdw,
gdzie miesci si¢ nasz gldowny magazyn archiwalny, jest tam najwigksza czg$¢ naszych
archiwow, w tym rowniez to najbardziej tajne. Chodzi o grunt przylegajacy do tego,
ktory obecnie posiadamy, z budynkiem, ktory moze zosta¢ zaadaptowany i1 ktory byt
w dyspozycji Policji. Dzigki decyzji pana ministra Schetyny do czerwca przysztego
roku ten budynek zostanie przez Policje oprozniony i bedzie juz catkowicie w naszej
dyspozycji.

Z Yad Vashem mamy, myslg, bardzo bliskie kontakty. Po pierwsze, pottora roku
temu zostato podpisane formalne porozumienie o wspotpracy. Pewnie z godzing mogt-
bym mowi¢ na temat tego, jakie sa rozmaite aspekty tej wspotpracy. Wspomne moze
o kilku najwazniejszych. Instytut prowadzi wspdiprace archiwalng z Yad Vashem, to
znaczy ich pracownicy 1 nasi nawzajem w swoich zbiorach prowadza kwerendy archi-
walne. Nasi ludzie juz kilkakrotnie byli w Izraelu i w bardzo dobrej atmosferze prowa-
dzili kwerendy w zbiorach Yad Vashem, co jest dosy¢ rzadkie, bowiem instytut ten
rzadko tak bardzo otwiera si¢ na badaczy z zewnatrz. Z kolei my przeprowadzili§my na
ich prosbe kwerende dotyczaca relacji polsko-zydowskich w naszych archiwach.
Efektem sa trzy bardzo grube zestawienia zrédel, w ktorych mozna znalez¢ informacje
o relacjach polsko-zydowskich, zarowno ich dobrych, jak i zlych stronach. Kierow-
nictwo Yad Vashem otrzymalo juz od nas te materiaty, wlasciwie ten inwentarz archi-
walny, olbrzymi inwentarz archiwalny. Na podstawie tego inwentarza strona zydowska
bedzie przysytata do nas swoich historykow, zeby mogli prowadzi¢ kwerendy wedle
tych sygnatur, ktére otrzymali. Od razu moge powiedzie¢, ze informacja w sieci na-
ukowej o tej naszej kwerendzie rozeszta si¢ bardzo szybko i juz puka do drzwi Mu-
zeum Holokaustu, ktére réwniez chciatoby mie¢ do tego dostep itd., itd. To jest taka,
jak sadze, naukowa sensacja. Instytut planuje w przysztym roku i w roku 2010 opubli-
kowa¢ ten inwentarz archiwalny, najpierw w internecie, a pézniej w postaci ksiazko-
wej. Mysle, ze to jest dzieto, ktore moze mie¢ charakter przelomowy, jezeli chodzi
o $wiadomos$¢ tego, jakie archiwalia dotycza stosunkow polsko-zydowskich, a do tej
pory zupekie nie byly uzywane czy tez znata je, niektdre z nich, bo nie wszystkie, bar-
dzo waska grupa uprzywilejowanych historykow.

Po drugie, instytut w porozumieniu z Yad Vashem prowadzi dwa duze progra-
my badawcze. Jeden to jest program, ktory roboczo nazywamy programem Index, do-
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tyczacy zbierania informacji o ludziach, ktorzy zgingli badz tez byli represjonowani za
pomaganie Zydom. Instytut przy tej okazji uruchomit specjalna seri¢ wydawnicza ,,Kto
ratuje jedno zycie...”. Zostala ona uruchomiona w tym roku. Do tej pory ukazaty si¢
dwie publikacje, cztery nastgpne sa w druku, a zwiazane sa one wlasnie z ta proble-
matyka. Drugie duze przedsiewziecie to inwentaryzacja miejsc, w ktorych gineli Zydzi.
Kwerenda jest taka sama do obu tych projektow. Staramy si¢ zestawiac te miejsca za-
rowno z okresu I wojny §wiatowej, jak 1 z okresu powojennego.

Wreszcie w ramach wspoélpracy nie tylko z Yad Vashem, ale rowniez z uniwer-
sytetem w Jerozolimie, zorganizowaliSmy w grudniu zesztego roku duza konferencj¢
migdzynarodowa o relacjach polsko-zydowskich w latach 1967—1968, a wigc o wojnie
sze$ciodniowej 1 kampanii antysemickiej w Polsce. Przyjechali wowczas z catego
Swiata, bo 1 ze Skandynawii, z Ameryki, z Europy Zachodniej, takze oczywiscie z Izra-
ela, badacze o bardzo roéznorodnych pogladach, ktorzy zajmuja si¢ ta problematyka.
Mysle, ze ta konferencja byta reprezentatywna dla aktualnego stanu nauki oraz dla po-
gladow, ktore przy okazji takiej dyskusji sa wyrazane. W grudniu tego roku albo
w styczniu roku przysziego ukaza si¢ materialy pokonferencyjne z tej konferencji. Je-
stem przekonany, ze to bgdzie duze wydarzenie naukowe.

Powoli przymierzamy si¢ rowniez do konferencji — nie wiem, czy to begdzie
jeszcze 2009 r., czy poczatek roku 2010, to w duzej mierze zalezy tez od $srodkéw fi-
nansowych 1 od tego, co bedziemy musieli cia¢ — o relacjach polsko-zydowskich
w okresie tuz powojennym, a wigc w tym okresie, ktory jest nabrzmiaty od bardzo
emocjonalnych wspomnien 1 relacji. Chcieliby$my zweryfikowa¢ to naukowo, a bardzo
mato ludzi, badaczy zajmuje si¢ ta problematyka. Z jednej strony panuje poglad, ze
w Polsce po Il wojnie §wiatowej dominowaty nastroje antysemickie, z drugiej zas stro-
ny przekonanie, ze Zydzi byli jadrem budowanego systemu komunistycznego. Jest to
problematyka, ktéra w duzej mierze jest domena publicystow, jest na ten temat literatu-
ra wspomnieniowa, ale tak naprawde nie ma na ten temat powaznych badan nauko-
wych albo — moze ostrozniej powiem — sa one bardzo, bardzo nieliczne. Pan senator
pytal o Yad Vashem, wigc ja juz nie bedg wigcej mowit o naszych dziataniach nauko-
wych, ktore dotycza relacji polsko-zydowskich, ale one zwigzane sa nie tylko ze
wspotpraca z instytutem Yad Vashem, takze z Muzeum Holokaustu, sa to rowniez pro-
gramy wlasne instytutu.

Kolejne pytanie — od konca wciaz idac — dotyczyto naszych przedsigwziec, tego,
czy nasze przedsigwzigcia beda czescia przedsigwzieé panstwowych. Z tym pytaniem
taczylo si¢ kolejne: czy pracownicy, przedstawiciele instytutu zostali zaproszeni do
komitetu obchoddéw? Otdéz na pierwsze pytanie odpowiedz brzmi: nie wiem albo tez
moge wyrazi¢ najwigksze obawy, na drugie odpowiedz brzmi: nie. Z tego, co wiem,
Instytut Pamigci Narodowej jest jedyna instytucja, ktora nie zostata zaproszona do ko-
mitetu obchoddéw. Zdaje sig, ze tym komitetem kierowat czy tez kieruje jako senior pan
profesor Bartoszewski, za§ w sensie faktycznym, ale nie jestem pewien tej informacji,
pono¢ ma nim kierowa¢ pan sekretarz Przewoznik. Wiem to stad, ze przedstawiciele
instytucji, ktore zostaly zaproszone, zaczgli si¢ w panice kontaktowaé z Instytutem
Pamigci Narodowe;j, blagajac o jakakolwiek nieformalna wspotpracg i wyrazajac opi-
nie, ze zadania, ktore sa na te instytucje natozone, niejako przekraczaja wyobrazni¢ czy
horyzont tych instytucji. Ja sadzg, ze moga to by¢ reakcje nadmiernie paniczne, ale
faktem jest, ze mam informacj¢ o wielu probach skontaktowania si¢ z nami przedsta-
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wicieli instytucji, ktore zostaty zaproszone. Nie bed¢ ich moze wymienial, ale ta in-
formacja — zapewniam — jest w pelni wiarygodna.

Jezeli chodzi o nasze przedsigwzigcia, to ich lista jest bardzo dluga, instytut —
o tym moge panstwa zapewni¢ — zrealizuje te przedsigwzigcia, cho¢by$Smy mieli zwol-
ni¢ trzysta oséb. Sytuacja wyglada w ten sposob, ze my nie ukrywamy naszych planow
1 dostrzegamy, ze wiele naszych pomystow jest przejmowanych przez rozmaite insty-
tucje, ktére podaja je jako swoje, nie orientujac si¢, ze ich realizacja wymaga konkret-
nych srodkow 1 pewnego doswiadczenia, orientacji w archiwach, w zbiorach ikonogra-
ficznych itd., itd. Instytut, mys$lg, ma juz wypracowane takie bazy danych i takie narzg-
dzia, ktére pozwola tymi zbiorami czy tez informacja o zbiorach ikonograficznych
badz archiwalnych bardzo sprawnie operowac.

Jesli miatbym w ogole wyrazi¢ tu jakakolwiek refleksj¢, to powiedzialbym tak.
Wiosna tego roku przedstawiciele instytutu, konkretnie ja 1 kierownictwo Biura Eduka-
cji Publicznej spotkali§my si¢ z panem ministrem Sikorskim, ministrem spraw zagra-
nicznych. Przedstawilismy wtedy planowane przez nas przedsigwzigcia czy tez zapro-
ponowalismy, ze panstwo polskie mogloby zrealizowaé wiele przedsiewzie¢, ktorych
plan wrgczyliSmy panu ministrowi. Nie ro$ciliSmy sobie prawa do copyrightu tych pla-
now, bowiem zdawaliSmy sobie sprawe z tego, ze przedsigwzigcia panstwowe powinny
by¢ zrealizowane w odpowiedni sposéb, to znaczy wymagaja duzych pienigdzy, kto-
rych instytut na pewno nie jest w stanie wyda¢ i ktorych nigdy nie bedzie miat
w swoim budzecie. Instytut mégltby by¢ albo jednym z trybikow tej wielkiej machiny,
albo trybikiem, ktory by koordynowat te przedsigwzigcia, nie rosciliSmy sobie pretensji
do zadnej roli. W kazdym razie te plany zostawili$my panu ministrowi Sikorskiemu.
Nie wiem, jakie sa ich dalsze losy. Kopie tych planéw przedstawiliSmy réwniez panu
prezydentowi i panu premierowi. W tym momencie zapadia cisza. Nie wiem, czy
w projektach obchodow panstwowych te nasze plany sa jako§ wykorzystywane. Zupel-
nie si¢ nie orientuje. Ja oczywiscie znam duzo plotek, bowiem panstwo polskie nie jest
panstwem chroniagcym swoje informacje, ale panstwem produkujacym plotki, informa-
cje, wigc mozna powiedzie¢, ze jestem na biezaco, ale myslg, ze informacji nieoficjal-
nych nie powinienem tu powtarzac.

Pan senator pytal takze o digitalizacje. Instytut w roku 2008 wydatl na przedsig-
wzigcia zwiazane z digitalizacja okoto 5 milionow zt. W roku biezacym staraliSmy si¢
tworzy¢ zespoty zadaniowe 1 w ramach tych task forces czastkowo realizowa¢ nasze
plany. Mamy serwerownig, ktéra mozna nazwac¢ obecnie robocza i ktora chcielibySmy
w ramach budowy centrum digitalizacyjnego powigkszy¢. Dzigki niej i dzigki wypra-
cowaniu zsynchronizowanych metod zarzadzania informacja komputerowa doprowa-
dzimy do sytuacji, w ktorej kazda sygnatura archiwalna, zamawiana przez czytelnikow,
najpierw jest digitalizowana 1 w duzej mierze czytelnicy otrzymuja zamowione mate-
rialty w postaci tekstu na ekranie komputera, a wigc moga je sobie wydrukowac, jezeli
czytelnicy zamawiaja kopie materiatow archiwalnych, to coraz czesci dostaja po prostu
ptytke, a nie kserokopig. Obecnie instytut w postaci zdigitalizowanej realizuje 10—-15%
procent wszystkich udostepnien. Chcieliby$my, aby w przysztym roku ten procent suk-
cesywnie si¢ zwigkszal. OczywiScie uzaleznione to jest od pienigdzy, ale na pewno
bedziemy do tego dazyc.

Oczywiscie w ramach tegorocznego budzetu staralimy dokonaé¢ wielu zaku-
poOw, a wigc profesjonalnych skaneréw, profesjonalnego sprzetu, ktory nie bedzie tylko
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gadzetem, ale ktory mozna spia¢ w bardzo juz wyrafinowana sie¢. W roku biezacym
nie szczedziliSmy tez pieniedzy na informatykoéw 1 na prace koncepcyjne. Azeby jed-
nak stworzy¢ co$ duzego i bardzo profesjonalnego, musimy przeprowadzi¢ duze prze-
targi. Mamy projekt przedsigwzigcia, ktore nazywamy archiwum cyfrowym 1 ktore —
jak sadze — chyba w lutym zakonczy si¢ sukcesem, mam taka nadzieje. Wymaga to
dosy¢ duzych pieniedzy. Archiwum cyfrowe jest to koncepcja stworzenia zintegrowa-
nego archiwum dla wszystkich oddziatow oraz centrali IPN. Chodzi po prostu o to,
zeby wszystkie zamawiane materiaty byly przesytane, nie przekazywane poczta, nie
przewozone samochodem, ale przesytane za posrednictwem taczy komputerowych.
Woweczas historyk, badacz, dziennikarz w Bialymstoku bgdzie mogt sobie zamowic
materiaty z catej Polski i otrzymaé je w bardzo krotkim czasie, a jezeli bgdzie chciat
mie¢ je skopiowane, to po prostu otrzyma takze ptytke.

Wreszcie w roku biezacym, przygotowujac si¢ do digitalizacji, przeprowadzili-
$my bardzo skomplikowane przedsigwzigcie. Gdybym miat je opisac jak najkréce;j, to
powiedziatbym tak. Chodzilo nam o to, aby stworzy¢ wspdlny program dla wszystkich
baz danych archiwalnych, ktore znajduja si¢ obecnie w Instytucie Pamigci Narodowe;.
Mysle, ze to si¢ nam juz udato. W zwiazku z tym w styczniu, w lutym przyszitego roku
zupetnie zmienimy sposob udostgpniania informacji o naszym archiwum. Bg¢dzie zu-
pelie inna baza danych, skonstruowana tak, ze historyk, ktory bedzie poszukiwat ja-
kiej§ osoby badz zespotu zrodel, badz tez bedzie chciat zada¢ zrodlom jakie$ pytania
merytoryczne, niedotyczace osoby, bedzie otrzymywal odpowiedz ptynaca ze wszyst-
kich baz danych, ktére do tej pory nie byly udostepniane. Mysle, ze to jest w pewnym
sensie kopernikanski przewrdt w tym, co Instytut Pamigci Narodowej do tej pory ofe-
rowat korzystajacym z jego zasobow.

Jest to zwiazane rowniez z tym, ze w roku biezacym w instytucie byly prowa-
dzone bardzo zaawansowane prace dotyczace opracowywania materiatow archiwal-
nych. W styczniu lub w lutym przysztego roku ukaze si¢ pierwszy przewodnik po za-
sobie archiwalnym Instytutu Pamigci Narodowej. Rozpoczniemy od grudnia, a pdzniej
w ciagu pierwszego kwartatlu przysziego roku beda publikowane w internecie in-
wentarze archiwalne tematyczne. Bedzie to nie tylko ten inwentarz dotyczacy stosun-
kéw polsko-zydowskich w archiwach. Planujemy réwniez rozpoczaé publikowanie
inwentarza, ktory bedzie dokumentowat wszystkie procesy stanu wojennego z bardzo
szczegotowa informacja o sedziach, prokuratorach, podsadnych, rodzajach spraw
1 wyrokach, ktore zapadty. Jest to olbrzymia kwerenda, ktéra trwa od roku. Mysle, ze
na 13 grudnia pierwszych kilka tysigcy procesow zostanie opublikowanych w spe-
cjalnym portalu IPN. Docelowo bedzie to inwentarz archiwalny dotyczacy wiasnie
tych spraw. Planujemy zacza¢ publikowa¢ inwentarze dotyczace relacji pomigdzy
Polakami 1 Grekami, pomigdzy Polakami i Rumunami, takze dotyczace wybranych
zagadnien.

Niezaleznie od tego planujemy roéwniez rozpoczecie opracowywania — to tez jest
juz zaawansowany proces — informatoréw archiwalnych dotyczacych poszczegdlnych
grup zrodet. To sa dwa rownolegte procesy, z jednej strony jest to proces klasycznego
archiwalnego opracowywania tych materiatéw, a z drugiej strony jego wyniki od razu
beda przerzucane do postaci komputerowej. To sa dzialania bardzo skoncentrowane,
jest to operowanie na bazach danych, ale jednoczes$nie chcieliby$my, zeby te bazy da-
nych przektadaly si¢ na digitalizacje.

522/VII 61



54. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo za wyczerpujaca odpowiedz.
Proszg¢ bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja mam obawe, zeby zada¢ pytanie, bo uruchomie lawing kompetentnych od-
powiedzi, do tego nie na temat, bo dzisiaj omawiamy budzet, aczkolwiek historia jest
uwodzicielska i wymusza zadawanie pytan, tak jak to si¢ stato w przypadku senatora...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Przepraszam, ja miatbym kilka konkretnych
pytan w kwestiach budzetowych.)

To ustgpuje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak? Dobrze. Dzigkuje.)

Ja tez mam kwestie budzetowe, ale ustgpuje, tak, ustepuje.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja po prostu chcialbym sktoni¢ pana prezesa do tego, zeby w kroétkich, zotnier-
skich stowach powiedzial, co si¢ wlasciwie z tym budzetem dzieje. Mianowicie, mamy
ten dokument, ktory stat si¢ podstawa wiaczenia do projektu ustawy budzetowej. Pro-
jekt ustawy budzetowej powedrowat do komisji, gdzie odbylo si¢ pierwsze czytanie.
Tam przedstawiono jakie§ wnioski. Jakie to byly wnioski? Jakie$ pieniadze zdj¢to i na
cos je przeznaczono. Co tam si¢ wydarzyto? Jaki jest aktualny stan? On bedzie jeszcze
inny, bo bedzie drugie czytanie, beda poprawki z sali, beda gltosowania 1 co§ tam do-
staniemy. Kiedy my dostaniemy budzet prawdziwy, ten, ktory bedzie?

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka i Praworzqdnosci Elzbieta Owczarek:
24 listopada powinien wplyna¢ do Senatu...)

24 listopada.

Chodzi mi o to, co si¢ dziato w komisji.

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Aktualny stan jest taki, ze gdyby budzet Instytutu Pamigci Narodowej zostat
przyjety w tym ksztalcie, w jakim jest na obecnym etapie, to bylby on na poziomie bu-
dzetu z roku 2008. Zatem praktycznie nie zmienitby si¢ od trzech lat, bowiem
w 2007 r. nasz budzet wynosit okoto 207 milionéw, w 2008 r. to byto 209 milionow.
Teraz jest on mniej wigcej na tym samym poziomie.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Innymi stowy, zabrano wam z tej waszej propozycji...

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtyka: 46 milionow.)

...46 milionow.
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(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Janusz Kurtyka: Z tego...)

I co zrobiono z tymi pienigdzmi?

(Senator Jan Rulewski: Nic, bo przeciez to nie byly srodki zadysponowane, nic
nie zrobiono.)

Z deficytu zdjeto. Co sig stato?

Prosz¢ bardzo.

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

Jesli panstwo pozwolicie, wyjasnig. Dotyczy tego poprawka trzydziesta pierw-
sza. Jest to wniosek o zmniejszenie srodkéw o 46 milionow 863 tysiecy zt w czesci 13
»Instytut Pamigci Narodowej” 1 zwigkszenie wydatkow w czesci 24 ,,Kultura 1 ochrona
dziedzictwa narodowego” na archiwa o kwote 11,5 miliona zt — de facto do budzetu
ministra kultury zostalo przeniesione 11,5 miliona zt — oraz utworzenie w czgsci 83
»Rezerwy celowe” nowej pozycji pod tytutem ,,Europejskie Centrum Solidarnosci
w Gdansku” z kwota 35 milionéw 363 tysigcy zt...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jaka?)

35 milionow 363 tysigey zt, czyli...

(Senator Zbigniew Romaszewski: 35 milionow 363 tysiace zi. Europejskie...)

Europejskie Centrum Solidarno$ci w Gdansku. Te dwie kwoty, to jest
35 milionéow 363 tysiace zt 1 11 miliondw 500 tysigcy zi, daja tacznie kwote, o ktéra
zmniejszono srodki w czgsci 13.

(Senator Zbigniew Romaszewski: 46 milionow.)

Prezes Instytutu Pamig¢ci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Nie zostal przyjety jeszcze jeden wniosek, zwigkszajacy nasz budzet o koszty
obstugi ustawy o prokuratorach, czyli 2 miliony...

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwosci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

Gwoli wyjasnienia. OczywiScie pan prezes ma catkowita racjeg, ale ten wniosek
nie moglt zosta¢ przyjety z uwagi na to, o czym moéwitem przy okazji dyskusji o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym, ze on byl deficytowy, on z racji tego nie miat for-
malnoprawnego aspektu, ktory pozwalatby na jego akceptacje.

(Senator Zbigniew Romaszewski: O zwigkszenie...)

Chodzito o zwigkszenie o 2 miliony 333 tysiace zt. To byl wniosek sejmowe;j
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)
Whniosek o zwigkszenie o 2 miliony 333 tysiace zt srodkow IPN z przeznacze-

niem na wzrost wynagrodzen prokuratorow.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Kontynuujac watek, zapytam, z czego te 46 milionow mialby pan prezes wygo-

spodarowywac. Jak rozktadataby si¢ ta kwota?

Prezes Instytutu Pami¢ci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Z wydatkow biezacych — 21 milionow 102 tysiace, a z wydatkow majatkowych,

z inwestycji — 25 milionow 769 tysigey.

(Senator Zbigniew Romaszewski: A czego w gruncie rzeczy dotyczylyby wydat-

ki majatkowe? Aha, tych etatow.)

W¢E.

Tak. Centrum digitalizacyjne, digitalizacja, to wszystko to sa wydatki majatko-

(Senator Zbigniew Romaszewski: 1 méwil pan o trzystu etatach. Tak?)
W biezacych, tak.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Zaczng od najprostszej sprawy, od wydatkow, zreszta kazdemu bede zadawat

takie pytanie. Ile instytut ptaci czynszu z tytulu najmu? To nie musi by¢ tak...

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu Janusz Kurtyka: Pani gtdéwna ksiggowa powie o tym szczegoto-

Wwo.)

Dyrektor Biura Budzetu, Finansow i Kadr

w Instytucie Pamig¢ci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Monika Staniszewska:

W planie sa 2 miliony 500 tysigcy z kawatkiem na przyszty rok.
(Glos z sali: W calej Polsce?)

Tak.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Do Sadu Najwyzszego, tak?)
Tak, tez do Sadu Najwyzszego.
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Senator Jan Rulewski:

Teraz drugie zagadnienie. Wspominal pan, ze instytut czekaja zadania, ktore
mozna przewidzie¢, migdzy innymi zwiazane z ustawa deubekizacyjna. Czy kalkulo-
wal pan réwniez, Panie Prezesie, sprawy zwiazane z ustawa parakombatancka, nad
ktora koncza si¢ prace w rzadzie i wkrotce zostanie ona skierowana do Sejmu? Mowig
o ustawie dotyczacej przesladowan ,,Solidarnosci”.

Nastepne pytanie. Czy nie uwaza pan za stuszne politycznie, a budzetowo po-
prawne, aby dzieli¢ si¢ jednak zadaniami dotyczacymi pielggnacji tych tradycji wolno-
sciowych z uczelniami, ktorych jest duzo, bardzo duzo, i ktére maja niezty potencjal?
Chodzi o to, aby instytut albo wspdtpracowat, albo koordynowat, albo moze na odwrét,
ale przynajmniej ten wysilek budzetowy zostalby zmniejszony.

Dalej, niejako w tym samym kontekscie. Czy nie uwaza pan za stosowne, aby
wspolpracowaé z odpowiednikami instytucjonalnymi, przynajmniej w Berlinie, w Mo-
skwie, chociaz tam jest inaczej, w zakresie spraw 1989 r.? Przy okazji tylko taka pros-
ba, zeby nie mowic, ze w 1989 r. odzyskalismy niepodlegtos¢. To byt dopiero pocza-
tek, jeszcze byly wojska radzieckie, ktore przebywaty bez zgody, jeszcze byt Uktad
Warszawski, jeszcze byly socjalistyczne stosunki produkcji, jeszcze w konstytucji byta
przewodnia rola partii, o ile si¢ orientujg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jeszcze generat Jaruzelski byt prezydentem. A przede wszystkim ja nie
czulem, ze zyj¢ juz w Polsce niepodleglej. Czyzby nastapita ewolucja pogladow w in-
stytucie?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Na to ostatnie pytanie odpowiem najchgtniej, bo to jest rzeczywiscie pasjonuja-
ce pytanie. Ja ostatnio udzielalem wywiadu chyba ,,Tygodnikowi Powszechnemu”
i powiedziatem, ze Polska odzyskata niepodlegtos¢ gdzie§ tak w latach 1989-1990.
Dziennikarze natychmiast ripostowali, pytali, czyzby wedtlug Instytutu Pamigci Naro-
dowej niepodlegtos¢ zostata odzyskana dopiero w 1990 r., bo przeciez wybory, Okra-
gty Stét itd., itd. Odpowiedz byta taka, ze to byt proces. Oczywiscie to byt proces, bo
tak naprawdeg przeciez trudno powiedzie¢, jakie wydarzenie mogltoby by¢ symbolem
odzyskania niepodleglosci, by¢ moze czerwcowe wybory, by¢ moze te wybory, w kto-
rych naréd zdecydowanie odrzucil komunizm, ale wiadomo, ze to byl proces, ze na
przyktad stuzby wojskowe byly jeszcze w 1991 r. itd., itd. W tej sprawie na pewno nie
byloby mi¢dzy nami sporu, Panie Senatorze, bo uzytem jakiej$ daty na potrzeby naszej
dyskus;ji, ale wcale nie jestem przywiazany do 1989 r.

Pan senator zapytal, czy uwzglednili§my ustawy, ktére sa w parlamencie i ktore
moga naktada¢ na instytut dodatkowe obciazenia. Tak, uwzglednilismy. Przypomng tylko,
ze ustawa deubekizacyjna przewiduje, ze instytut w ciagu trzech miesigcy powinien
udzieli¢ informacji o dwudziestu kilku czy trzydziestu tysiacach funkcjonariuszy SB. Od
razu powiem, jezeli bedg oczywiscie pytany przez komisje sejmowa, ze to jest nierealna
wielko$¢, nierealny czas, bowiem trzeba zatozy¢ co najmniej pot roku na kompetentne
udzielenie informacji o takiej grupie osob w obecnym stanie digitalizacji naszych zbiorow.
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Chciatbym przypomnie¢ to, o czym juz wielokrotnie méwitem, ze od dwdch lat
stuzby specjalne jakby zwariowaty 1 skokowo zwigkszaja liczbg zapytan kierowanych
pod naszym adresem. To jest jaki$§ cztero-, pigciokrotny wzrost. A my wciaz funkcjo-
nujemy tak, jak w czasach SB, to znaczy jest kartoteka, ktora jest w pudtach — zapra-
szam zreszta panOw senatoréw na ulice Klobucka, gdzie si¢ miescimy, bardzo chgtnie
bysmy to pokazali — przy takim pudle moze si¢ zmiesci¢ jedna, dwie osoby, nie wigcej,
wigc po prostu fizycznie nie mozna tego procesu przyspieszy¢. Odpowiedzia bylaby
digitalizacja. Juz to realizujemy, to znaczy digitalizujemy cata kartoteke — to jest kilka-
dziesiat milionow kart — ale na to potrzebne sa te pieniadze, o ktorych méwitem. Jezeli
udatoby si¢ to zdigitalizowaé, to wystarczylby moment, aby otrzymac¢ informacj¢
o danej osobie, ktora albo byta pracownikiem bezpieki, albo byta wspdtpracownikiem,
albo byta w zainteresowaniu, czyli byta rozpracowywana, byta ofiara bezpieki. A jezeli
moéwimy o ustawie deubekizacyjnej badz tez kombatanckiej, tej solidarno$ciowej, to
tak czy inaczej od kartoteki trzeba bytoby zaczynaé jakakolwiek kwerende, a wigc
znowu kluczem jest digitalizacja, bo to maksymalnie skraca okres oczekiwania.

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...1le przewidywali$cie na rok 2009?)

Na rok 2009 — 15 miliondéw 771 tysigcy. Oczywiscie zdajemy sobie sprawg z te-
go, ze suma 15 miliondw moze nie by¢ mozliwa do zaakceptowania przez parlament,
ale na pewno potrzebne sa znaczace $rodki, ktore przyspieszytyby proces digitalizacji
podstawowych kategorii zrodet, wtasnie dlatego, ze dzigki temu mozna bedzie szybciej
obstugiwac ustawy uchwalane przez parlament.

Kwestia wspotpracy z uczelniami. Na to rdwniez sa potrzebne pieniadze badz
tez charakter 1 wola ze strony partnera. W nauce pewne procesy odbywaja si¢ planowo,
jezeli sa pieniadze, badz tez zywiolowo, jezeli jest moda, zainteresowanie. My obecnie
prowadzimy dosy¢ bliska wspolprac¢ z wieloma uczelniami, ze srodowiskami spoza
IPN. Instytut od ponad roku realizuje projekt badawczy ,,SB wobec srodowisk twor-
czych, naukowych i dziennikarskich”. Koordynatorami trzech gtéwnych nurtéw tego
projektu badawczego sa profesorowie niepracujacy w Instytucie Pamigci Narodowej,
a pracujacy na uniwersytetach badz tez w Polskiej Akademii Nauk, u nas zatrudnieni sa
tylko na umowe zlecenia. Jednak kazdy taki projekt, dzigki ktoremu staramy si¢ wciagac
uczonych z zewnatrz, rOwniez wymaga pienigdzy, bo nikt za darmo pracowat nie bedzie.

Kiedy proponujemy uczelniom wspodiprace partnerska, to znaczy taka, w ktorej
uczelnie wydelegowatyby kogo$ do pracy nad projektami, ktore — jak nam si¢ wydaje —
sa wazne dla polskiej historii, to zwykle spotykamy si¢ z unikami. Projekty, ktore re-
alizuje instytut, uwazane sa raczej za projekty wymagajace pewnej odwagi, jednocze-
$nie mysle, ze postawy oportunistyczne na polskich uczelniach sa dosy¢ szeroko roz-
powszechnione, cho¢ oczywiscie zdarzaja si¢ postacie niezwykle pozytywne. Mogl-
bym tu wymieni¢ na przyktad profesora Polaka z Torunia, ktory z nami wspotpracuje,
kooperujemy, czgsto zajmuje si¢ podobna problematyka. Kilku takich uczonych z cata
pewnoscia mogtbym wskazac.

Myslg, ze generalnie nasze projekty mozliwe sa do realizacji raczej nie we
wspolpracy, réwnoprawnej wspotpracy z uczelniami, bo uczelnie niechgtnie w tym
uczestnicza, od razu pytaja, ile pieniedzy jest na dany projekt, ale w takim ksztalcie, ze
instytut optaca uczonych zewnetrznych, ktérzy luzno sa z nim zwiazani. Oni angazuja
w dany projekt swoich doktorantow, swoich asystentow, my dajemy swoich pracowni-
kéw, swoich uczonych 1 rzeczywiscie z tego moze si¢ urodzi¢ co$ niezwykle interesu-
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jacego. Jednak wspodlpraca w nauce rdwniez opiera si¢ na pieniadzach. Chociaz moge
tu powiedzie¢, ze staramy si¢ rowniez wspiera¢ autonomiczne projekty, ktore pojawiaja
si¢ na uczelniach 1 ktére dotycza na przyktad dziejow uczelni w okresie PRL. Na pewno
wspieramy tego typu projekty, ktory prowadzone sa w Srodowisku wroctawskim na
Uniwersytecie Wroctawskim, w §rodowisku krakowskim na UJ, na pewno staramy si¢
pomagac przy realizacji tego typu projektow w Toruniu, gdzie gtéwna postacia jest wia-
$nie wspomniany przeze mnie pan profesor Polak. My nie uchylamy si¢ od wspotpracy
1 na pewno staramy si¢ pomagac, ale od takiej pomocy jest dosy¢ dtuga droga do realiza-
cji wspolnego projektu, ktory nie bytby finansowany przez Instytut Pamigci Narodowe;.
Pierwsze pytanie jest o to, kto ptaci, i oczekiwanie, ze ptacit bedzie instytut.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo za wyczerpujaca informacje.

Chcialbym jeszcze powitaé wsrod nas — przepraszam, ze tego wczesniej nie
uczynitem, ale nie wiedziatem, ze jest pan z nami — asystenta pana prezesa, pana Jaro-
stawa Tesiorowskiego. Przepraszam, nie wiedziatem tego wczesnie;.

Proszg bardzo, pan senator Rulewski chciat jeszcze o co$ zapytac.

(Senator Jan Rulewski: Nie, juz dzigkuje.)

Czy kto$ z panow senatorow chcialby zabraé¢ glos?

Prosz¢ bardzo, pan senator Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Mam pytanie w kontekscie kosztow. Realizujac ustawe, prowadzicie panowie
katalogi. Przy okazji tego huraganu w wielu artykutach pojawita si¢ rowniez taka reto-
ryka, stwierdzenia, Zze kogos jeszcze nie ma w katalogu osob represjonowanych, ktos
jest 1 dlaczego on jest, a Rulewskiego nie ma...

(Senator Jan Rulewski: Nie mam pretensji.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ... kwitdw po prostu.)

Ja stanalem wobec takiego problemu, Ze ja jestem i z tego tytutu wszyscy maja
do mnie pretensje, musiatem si¢ thumaczy¢. ..

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tez kwitow nie wypehites...)

(Senator Jan Rulewski: Wypehitem.)

To oczywiscie jest pewien proces i1 to kosztuje. Czy pan moze oceni¢, ile 0osdb
jest w to zaangazowanych 1 jak to ciazy na wydatkach IPN? Czy mozna to jako$ osza-
cowac? A gdyby na przyklad przyspieszy¢ ten proces, wyj$¢ naprzeciw pewnym ocze-
kiwaniom, wytraci¢ przeciwnikom or¢z z rak? Jak to si¢ ma do kosztoéw funkcjonowa-
nia instytutu?

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ panu senatorowi za to pytanie.

Prositbym o zwigzta odpowiedz, dlatego ze mamy juz trochg opdznienia i cze-
kaja nastgpni goscie.

Prosze.
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Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Nakazane ustawa prowadzenie katalogdéw jest czescia rutynowych obowiazkéw
instytutu i dlatego nie méwitem o tym przy okazji proponowanych przez instytut wzro-
stow jego budzetu. Instytut ma swoja sie¢ komputerowa, prowadzong z poziomu cen-
trali, 1 katalogi sa jej czg$cia, za$ opracowywanie katalogéw nalezy do obowiazkdéw
pracownikow Biura Lustracyjnego. Obecnie w tym biurze pracuje okoto stu dziewigc-
dziesigciu oséb, mowie nie tylko o prokuratorach, ktorych liczba jest znikoma, ale
rowniez o specjalistach historykach. Ich zadaniem jest prowadzenie kwerend na po-
trzeby czterech katalogow. Przypomng, ze katalog 0osob represjonowanych to jest jeden
z nich, a oprocz tego jest katalog funkcjonariuszy bezpieki, katalog oséb publicznych —
naszym obowiazkiem na mocy art. 22 jest podawanie informacji o dokumentach
w zbiorach dotyczacych oséb publicznych — oraz katalog aparatczykow partyjnych. Sa
to wigc kwerendy prowadzone nie tylko w naszym zbiorze, ale rowniez w zbiorach
w Archiwach Panstwowych. To sa bardzo czasochtonne dziatania.

Jezeli chodzi o katalog osob represjonowanych, to oczywiscie jest to potencjal-
nie katalog najobszerniejszy. MusieliSmy przyja¢ jaka$ filozofie konstruowania tego
katalogu. Azeby byl on konstruowany jak najsprawniej, musieliSmy wyj$¢ od bazy da-
nych 0s6b majacych status pokrzywdzonego na mocy starej ustawy, juz nieobowigzu-
jacej, bowiem te osoby otrzymywatly ten status tylko wtedy, gdy nie byly wspotpra-
cownikami organdw bezpieczenstwa panstwa komunistycznego. Przypomng, ze na
mocy obecnie obowiazujacej ustawy w tym katalogu nie moga si¢ znalez¢ osoby, co do
ktorych odnalazty si¢ materiaty archiwalne, §wiadczace o tym, ze bezpieka traktowata
te osoby jako tajnych wspotpracownikéw. ProwadziliSmy i1 nadal prowadzimy kweren-
de weryfikacyjna, dotyczaca oséb w bazie oséb pokrzywdzonych. Jezeli ta kwerenda
wypadnie pozytywnie, to zgodnie z ustawa mamy obowiazek zapytac te osoby, ktore
wytypowaliSmy, czy godza si¢ na to, aby znalez¢ si¢ w katalogu oséb rozpracowywa-
nych. Niezaleznie od metodologii, ktéra przyjelismy, oczywiscie osoby te odpowiada-
ja, ze si¢ godza badz tez nie, 1 wtedy stopniowo trafiaja na ta liste.

Niezaleznie od tego pamigtaliSmy o tym, ze aby by¢ osoba pokrzywdzona, trze-
ba byto wykaza¢ wlasng inicjatywe. Instytut obowigzany byt przeprowadza¢ kwerendy
na wniosek osoby, ktora chciata by¢ uznana za pokrzywdzona. Jezeli zatem byli na
przyktad dziatacze solidarno$ciowi, ktérzy nie mieli ochoty albo zapomnieli, albo po
prostu tego nie uczynili, to w naszych bazach danych ich nie ma. W tej sytuacji wyzna-
czylem pewna grupe osob, ktore staraja si¢ wytypowac najbardziej znanych dziataczy
konspiracji solidarno$ciowej czy w ogole opozycji, ktdrzy z przyczyn politycznych nie
byli zainteresowani utrzymywaniem kontaktow z Instytutem Pamigci Narodowej. Te
osoby, nawet jezeli ich nie ma w naszych bazach danych, sa pytane o to, czy bylyby
zainteresowane umieszczeniem ich nazwiska w katalogu oséb represjonowanych.
Oczywiscie sa one pytane po wstgpnej kwerendzie, ktora ma sprawdzi¢, czy przypad-
kiem nie byty tajnymi wspotpracownikami. To jest bardzo skomplikowana operacja,
nazwijmy to, biurokratyczno-pocztowo-merytoczna 1 mam nadziejg, ze bgdzie si¢ ona
coraz bardziej rozwijata. Przypomnijmy, Ze ustawa, ktéra nakazata nam prowadzenie
tego katalogu, weszta w zycie dopiero jesienia zesztego roku.
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Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy panstwo z Ministerstwa Finanséw lub z Najwyzszej [zby Kontroli chcieliby
zabra¢ glos?

Naczelnik Wydzialu Wymiaru Sprawiedliwos$ci

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow

Jarostaw Oliwa:

W sferze budzetu wlasciwie nie mam nic wigcej do powiedzenia, bo tu wszystko
na ten temat zostato powiedziane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Doradca Ekonomiczny w Departamencie Budzetu Panstwa
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Mirostawa Jedynak-Maciejewska:

Jesli mozna, to chciatabym wréci¢ do takich przyziemnych spraw, do wydatkow
majatkowych. Wydatki inwestycyjne na koniec 2007 r. stanowity niecate 18 milionéw,
z tego 3 miliony przeniesione zostaty do wydatkéw niewygasajacych, nie zdazyliscie
panstwo tego zrealizowac. Teraz, w budzecie na 2009 r. podwajacie panstwo t¢ kwotg.
Czy jestescie przygotowani na zrealizowanie tych inwestycji?

Prezes Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Janusz Kurtyka:

Tak, tak, ale ja moze oddam glos panu dyrektorowi generalnemu, ktory odpo-
wiada u nas za przygotowanie tych koncepcji. Staram si¢ kontrolowac te kwestie na
biezaco 1 odpowiedz brzmi: tak.

Dyrektor Generalny w Instytucie Pamigci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jan Baster:

Szanowni Panstwo!

Rzeczywiscie ta kwota si¢ podwaja, podwoili§my ja. Wynika to z naszych bar-
dzo ambitnych zamierzen zwiazanych z budowa centrum digitalizacji. Jest to proces
bardzo ztozony i1 kosztowny. Te 10 miliondw na przyszty rok przeznaczone jest na
wstepne prace budowlane. Pozostaje jeszcze dokumentacja projektowa, w tym roku
prawdopodobnie uda nam si¢ optaci¢ projekt budowlany, w nastgpnej kolejnosci be-
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dzie druga czes¢, czes¢ wykonawcza. Poza tym sg to zadania dotyczace réznych miejsc
rozrzuconych po Polsce. Oprocz naszego gtownego pomystu na digitalizacj¢ 1 na dal-
sze funkcjonowanie sa zadania zwiazane z oddziatami, ktére maja najgorsze warunki
lokalowe, a dzigki wtadzom lokalnym czy dzigki decyzjom ministra spraw wewngtrz-
nych udalo si¢ pozyska¢ pewne budynki, ktére zawsze wymagaja adaptacji i remon-
tow. Przykltadem moze by¢ oddziat todzki. Instytutowi zostat przekazany w zarzad
pickny budynek do dyspozycji oddzialu todzkiego, jednak nie jest on przystosowany
do naszych potrzeb. Mamy niezwykle trudna sytuacj¢ we Wroctawiu, w Lublinie,
wszgdzie tam sa mozliwosci, a sytuacja ta jest wynikiem zaszlo$ci tegorocznych czy
tez spraw odktadanych od lat. Takze przy ulicy Towarowej w Warszawie zamierzamy
na uzytek tego procesu, szybkiej kontynuacji procesu digitalizacji zaadaptowac jedno
z pomieszczen magazynowych, ktore udato nam si¢ oprozni¢, na pracownig¢ digitaliza-
cyjna na sze$¢dziesiat stanowisk 1 serwerownig, ktoéra bylaby w stanie przyja¢ dane
pochodzace z pracowni digitalizacyjnej. Mysle, ze jesteSmy w stanie przerobié, ze si¢
tak wyrazg, te pieniadze stosunkowo sprawnie. Mam taka nadzieje¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli nie ma wigcej pytan, to serdecznie dzigkuje przedstawicielom Instytutu
Pamigci Narodowej za obszerne i1 rzeczowe przedstawienie problematyki budzetu na
rok 2009. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka 1 Praworzadnosci.

Serdecznie witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli Urzedu
do spraw Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych. Witam pana Janusza Krupskiego,
kierownika urzedu, pana Andrzeja Bidg, dyrektora generalnego, pania Michaling Woj-
cik, dyrektora Departamentu Stowarzyszen 1 Spraw Socjalnych, pania Zdzistawe Go-
zdan, gtowna ksiggowa. Witam takze panig Iwonn¢ Kulikowska, naczelnika wydziatu.
Jeszcze raz serdecznie panstwa witam.

Chyba wszystkich wymienitem. Czy kogo$ pominatem?

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka i Praworzqdnosci Elzbieta Owczarek: To
Juz wszyscy.)

Drodzy Panstwo, dzisiaj przedmiotem posiedzenia jest wstgpne rozpatrzenie
projektu ustawy budzetowej, w tej chwili w odniesieniu do Urzedu do spraw Komba-
tantow 1 Osob Represjonowanych.

Bardzo prosze przedstawiciela urzgdu o omoéwienie i1 ustosunkowanie si¢ do
projektu budzetu.

Kierownik Urzedu do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu urzedu zostat przedstawiony Wysokiej Komisji w takim kilku-
dziesigciostronicowym opracowaniu juz kilka tygodni temu, wigc skoncentrujg si¢ tyl-
ko na najwazniejszych zagadnieniach zwigzanych z tym budzetem.

Chciatbym przede wszystkim zwroci¢ uwage na to, ze w przyszlym roku w za-
sadzie nie ulega zmianie wielko$¢ naszego budzetu, powiedzialbym nawet, ze wobec
wzrostu o 0,2% oznacza to realny spadek wysokosci budzetu urzedu, bo poziom infla-
cji jest wyzszy. Wydatki zaplanowane na przyszty rok wynosza 28 milionéw 897 ty-
sigcy zk. Nie zmienia si¢ tez zakres zadan, ktére urzad wypetnia, chociaz w zakresie
spraw zwiazanych z upamigtnianiem walk o niepodlegtos¢ Polski w zwiazku
z przysztorocznymi obchodami rocznicy wybuchu II wojny §wiatowej i dwudzieste;j
rocznicy upadku komunizmu, odzyskania niepodlegtosci skala pewnych dziatan w tym
obszarze si¢ zwigksza.

Sa cztery podstawowe zadania, ktére wypetia urzad. Jest to prowadzenie po-
stgpowan administracyjnych polegajacych na wydawaniu decyzji administracyjnych
o przyznaniu uprawnien kombatanckich oraz §wiadczenia pieni¢znego dla robotnikow
przymusowych. Jesli chodzi o przyznawanie tych uprawnien, to najwigcej przyznawa-
nych jest wdowom po kombatantach. Mozemy tu méwi¢ o najwigkszej skali, wielkosci
porownywalnej z rokiem biezacym i poprzednim. Szacujemy, ze w przysztym roku
wydamy okoto szesnastu tysigcy takich decyzji.

Drugim zakresem zadan pelionych przez urzad jest §wiadczenie pomocy pie-
nigznej dla kombatantow 1 0s6b uprawnionych, znajdujacych si¢ w trudnych warun-
kach materialnych. Juz od kilku lat mamy ten sam problem. Skala pomocy, ktéra mo-
zemy $wiadczy¢ osobom uprawnionym, od kilku lat nie ulega zmianie. Majac w bu-
dzecie 11 milionéw 700 tysigcy zl przewidziane na te §wiadczenia, nie jesteSmy w sta-
nie dokona¢ podziatu tych srodkéw tak, zeby mogly by¢ one przyznawane przez gminy
zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o kombatantach. Znam i pamigtam stanowisko Wyso-
kiego Senatu w tej kwestii, ze te Swiadczenia powinny by¢ realizowane raczej przez
urzad, co si¢ dokonuje. Jednocze$nie, Wysoka Komisjo, ze wzgledu na wiek, sytuacje
zdrowotna, finansowa tego $rodowiska spada wielko$¢ przyznawanych przez nas
swiadczen, a zwicksza si¢ liczba wnioskow.

Chcg tez powiedzie¢ Wysokiej Komisji, ze w porownaniu z ubieglym rokiem,
kiedy byly zglaszane pod naszym adresem uwagi, Zze niezbyt sprawnie realizujemy
wnioski o pomoc, a w ubieglym roku $rednia rozpatrywania wnioskéw wynosita trzy-
dziesci trzy dni, niektore byly rozpatrywane dluzej, teraz ta Srednia wynosi cztery dni.
W gruncie rzeczy rozpatrujemy te wnioski od reki.

W ubieglym roku byliSmy w stanie przyzna¢ $rednie $wiadczenie osobom, ktore
najczesciej] wykorzystuja te pieniadze na leki — darmowe leki, jak Wysoka Komisja wie,
otrzymuja inwalidzi wojenni — w wysokosci 750 z1, tyle Srednio otrzymywata osoba wy-
stepujaca o to Swiadczenie. W tym roku $rednia wynosi 501 zt, co tez powoduje, zZe...

(Senator Zbigniew Romaszewski: W ktérym roku to byto 750 z1?)

W ubiegtym roku.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czyli w 2007 1.?)

Tak, w 2007 r.

W tym roku ta liczba si¢ zwigkszyta. Jaka byla sytuacja? W tamtym roku mu-
sieliSmy przesuna¢ na ten rok rozpatrzenie okoto czterech tysigcy wnioskow. Rozpa-
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trzyliSmy je na poczatku roku i przyznaliSmy §wiadczenia z nowego budzetu. Jednak
w sytuacji, w ktorej w urzedzie poprawila si¢ sprawnos¢ rozpatrywania wnioskoéw 1
nastapito realne pogorszenie sytuacji tego srodowiska — tam liczy si¢ kazdy rok, jesli
chodzi o stan zdrowia, o potrzebe zaopatrzenia w leki — musieliémy obniza¢ te kwoty.
My dokonujemy pewnych symulacji, tak aby urzad w pewnym sensie byt wyptacalny
do konca roku, zeby$my nie oglosili na przyktad w pazdzierniku, ze zupelnie przesta-
jemy rozpatrywac¢ wnioski.

W naszej ocenie sytuacja wyglada tak — zreszta, jak moze Wysoka Komisja pa-
migta, powtarza si¢ to co roku — ze prosimy o znalezienie §rodkow, tak aby mozna bylo
budzet na ten zakres zadan z 11 miliondéw zt czy blisko 12 miliondéw zt powigkszy¢ do
25-30 milionow zt po to, aby zwigkszy¢ liczbe osdb, ktora moze otrzymac te §wiad-
czenia, oraz je podwyzszyC. Nie wydaje si¢ to przesada. Jest to sprawa, ktora wraca
kazdego roku. W ubiegtym roku Wysoka Komisja zwigkszyta $rodki, znalazta w in-
nych miejscach §rodki, ktore mozna byto przenies¢ 1 przeznaczy¢ na ten cel, ale potem
Sejm wszystkie poprawki odrzucit, réwniez tg, i nie udato si¢ tego zrealizowa¢. Dlate-
g0 sprawa pojawia si¢ ponownie.

Chciatbym powiedzie¢, ze w tym roku wydali§my juz dwadziescia cztery tysia-
ce decyzji, w tamtym roku byto ich dziewigtnascie tysigcy. Zwigkszyta si¢ liczba, ale
poprawita si¢ tez sprawnos$¢ dziatania urzedu.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Przepraszam, to sa decyzje o przyznaniu
swiadczen. Tak?)

Tak, tak.

Trzeci zakres zadan, ktore wypetnia urzad, to zakres zwigzany z upamig¢tnianiem
1 popularyzowaniem historii walk o odrodzenie Polski, represji okresu wojny 1 okresu
powojennego. Sa to zadania, ktdére realizuje sam urzad, najczesciej sa to uroczystosci
organizowane za granica, przykltadem moze by¢ Monte Cassino, Narwik czy walki
w Normandii. Wiele zadan realizujemy we wspdtpracy z polskimi przedstawicielstwa-
mi dyplomatycznymi za granica, z samorzadami, ze stowarzyszeniami kombatanckimi,
ze szkotami, z harcerzami i chce powiedzie¢, ze liczba tych spraw takze si¢ zwigksza.
Przewidujemy, ze w przysztym roku bedziemy organizowali albo wspotorganizowali
okoto dwustu réznych uroczystosci czy konferencji poswigconych tym zagadnieniom.
Tutaj tez wlasciwie obserwujemy wzrost.

Jest tez zadanie specjalne, ktore zreszta, o czym cheg powiedzie¢, czgsciowo czy
moze nawet w duzej mierze wyniknglo z inicjatywy urzedu podjetej jeszcze w ubie-
glym roku, jeszcze pod rzadami PiS 1 koalicji, to jest problem obchodow siedemdzie-
sigtej rocznicy wybuchu II wojny §wiatowej 1 niejako zamknigcia okresu utraty nie-
podlegtosci, walki o jej odzyskanie, co jest zwiazane z rokiem 1989. W tym roku urzad
zostal wlaczony do komitetu organizacyjnego powolanego przez premiera, jest jedna
z instytucji rzadowych, majacych organizowac te obchody, a niejako centralnym zada-
niem, ktore w tym zakresie urzad bedzie realizowat, jest organizacja §wiatowego zjaz-
du polskich weteranow, polskich i naszych sojusznikow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, na to przewidziane sa $rodki z rezerwy celowej. Traktujemy to jako zadanie
specjalne. Zreszta musze Wysokiej Komisji powiedzie¢, ze kiedy rozmawiam, a czyni¢
to wlasciwie od dwoch lat, na ten temat z r6znymi instancjami w naszym panstwie, to
nie budzi watpliwosci konieczno$¢ zrealizowania takiego zadania. Trudno to nawet
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nazwac¢ zjazdem, to bgdzie spotkanie polskich weteranéw z kraju, z zagranicy, naszych
sojusznikéw. Przewidujemy, ze bedzie ono trwalo sze$¢ dni, na przetomie sierpnia
1 wrze$nia. Centralne uroczystosci beda si¢ odbywaty na Westerplatte i w Gdansku, ale
jednak niezbgdne wydaje si¢ uwzglednienie w tych obchodach Warszawy 1 spotkania
weteranow z prezydentem. Te spotkania musza by¢ odpowiednio zorganizowane takze
ze wzgledu na mozliwosci weterandw. Jesli chodzi o uczestnikow tego spotkania, zjaz-
du, to trzeba bedzie przyjac srednia wieku bliska dziewigédziesigciu lat, wigc organiza-
cja tego bedzie bardzo skomplikowana, ale jest to niezbedne. Nie ma chyba najmniej-
szej watpliwos$ci, ze ci weterani powinni si¢ znalez¢ w sercu tych uroczystos$ci. Musi-
my to odpowiednio zorganizowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam tu zapisane, ze w czesci 83 ,,Rezerwy celowe”, poz. 65.

(Glos z sali: Nie, nie, poz. 64.)

Tak? Aha.

Chce powiedzie¢, ze w zwiazku z tym w urzedzie juz od pewnego czasu dziata
grupa, ktora zostata powotana do realizacji tych przygotowan. My pracujemy nad tym
juz od pewnego czasu. Jesli to ma by¢ dobrze zorganizowane, to tego nie da si¢ z dnia
na dzien zorganizowac, a to musi by¢ dobrze zorganizowane, w przeciwnym razie po
prostu bedzie kompromitacja.

Nie wiem, czy o tym wspomniatem, ale przewidujemy udzial urzedu w organi-
zacji w sumie okoto dwustu uroczysto$ci w kraju i za granica zwiazanych z upamigt-
nianiem walk o niepodlegtos$¢ Polski.

Nastgpnym zadaniem, tez realizowanym na takim poziomie, jak w ubiegtym ro-
ku, jest opracowywanie wnioskéw dotyczacych nominacji na wyzsze stopnie wojsko-
we. Ciagle mamy ogromny naplyw wnioskow, co nie oznacza, ze wszystkie rozpatru-
jemy pozytywnie, bo sktadanie kazdego roku wnioskéw o nominacje na wyzsze stop-
nie wojskowe, bardzo czg¢sto dla tych samych oséb, oraz o przyznawanie coraz wyz-
szych odznaczen panstwowych niestety powoduje nieunikniong deprecjacje tych od-
znaczen, wigc musimy te wnioski rozpatrywac starannie. Mimo ze zgtaszane sa do nas
pretensje 1 uwagi ze strony réoznych srodowisk, gremidw, najczesciej staramy si¢ wy-
szukiwa¢, dociera¢ do osob, ktore do tej pory byty w tych sprawach pomijane, niezau-
wazane. W tej chwili raczej tutaj widzimy szczegdlna role urzedu, a nie w nadawaniu
ich tym samym osobom. W niektorych stowarzyszeniach kombatanckich tak sig¢ jako$
utarto, ze powielaja one wnioski w odniesieniu do tych samych osob. Tak jak méwig,
czesto wiaze si¢ to z pretensjami kierowanymi pod adresem urzedu, ale mysle, ze me-
rytorycznie, jesli chodzi o t¢ strong, jakos$ sobie radzimy.

Nastepna sprawa. Mysle, ze w tym roku zakonczymy przejmowanie archiwow
dawnego ZBoWiD. Sa one niezwykle interesujace. Studiujemy, no, trudno jest to
wszystko przestudiowacé, ale korzystamy z tych zasobow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale jest to bardzo przydatne przy rozpatrywaniu wnioskOw o przyznanie
odznaczen, nominacji czy w jeszcze innych sprawach. Rzeczywiscie jest to zasob za-
wierajacy wiele bardzo cennych informacji, ktore wymagaja opracowania, analizy. Po
przejeciu akt z dawnego ZBoWiD zasob archiwalny naszego urzedu bedzie wynosit
trzy miliony jednostek archiwalnych. Wymaga to oczywiscie porzadkowania 1 juz od
przysztego roku bedziemy si¢ tym zajmowac.
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O budzecie ogdlnym juz wspominatem. Zwrocg jeszcze uwage na jeden aspekt
sprawy. Mianowicie najwigksza pozycje budzetowa urzedu w wysokosci 13 milionow
884 tysigcy zt stanowia wynagrodzenia i pochodne réznych wydatkéw zwiazanych
z biezacym funkcjonowaniem urzedu. Moze pani dyrektor mnie wspomoze. Wzrost
ptac, ktory jest przewidziany, jest chyba na poziomie inflacji, ktora...

(Glos z sali: 2%.)

2%, czyli wlasciwie nawet ponizej poziomu inflacji. To sa chyba najwazniejsze
sprawy, zwiazane z przysziorocznym projektem budzetu.

Prositbym Wysoka Komisje o ewentualne pytania czy uwagi. Prositbym takze
o uwzglednienie tego...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Dzigkuj¢ bardzo.)

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, ale prositbym jeszcze o uwzglednienie te-
go wilasciwie po raz kolejny zgtaszanego wniosku. Moze Wysoka Komisja znalaztaby
jakie$ $rodki, aby podwyzszy¢ kwotg przeznaczona na te nadzwyczajne $swiadczenia,
na specjalng pomoc dla kombatantow. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzi§ wstgpnie rozpatrujemy projekt budzetu, bo chcemy si¢ zorientowac
w ogoblnej sytuacji. 26 listopada powrdécimy do tematu 1 mysle, ze dyskusja bedzie
jeszcze bardziej wnikliwa.

Czy kto$ z pandw senatorow chciatby o co$ zapytac, wzglednie zabraé¢ glos?

Proszg bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Juz poprzednio zadatem takie pytanie, a wiem, ze wlasnie urzad kombatantow
ma duza wiedzg¢ na ten temat. Chodzi mi o ustaweg parakombatancka, z ktora po ewen-
tualnym uchwaleniu jej przez parlament bedzie bardzo duzo pracy, poniewaz nie ma
dokumentacji zrodtowej, zeby mdoc wprowadzi¢ jej wszelkie postanowienia, zgodnie
z tym projektem, ktory byl, a ktory — z tego, co wiem — konczy bieg w rzadzie. Pytanie
budzetowe jest zatem takie. Czy pan minister uwzglednia to w pracach? A niecierpli-
wos¢ z tego tytutu jest duza, poniewaz ta epizodyczna ustawa, ktéra obowiazuje 1 w tej
chwili nie jest dla urz¢du, powiedzmy, obciazeniem, wyjdzie z uzycia 1 pojawi si¢ ta
niecierpliwo$¢ zyjacych swiadkéw 1 ofiar.

Kierownik Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Czy teraz mam odpowiedzie¢ na to pytanie? Dobrze.

Jesli chodzi o projekt ustawy, nazwijmy to, parakombatanckiej, czyli rozsze-
rzajacej 1 wlasciwie zmieniajacej ustaweg z 1991 r., to mozna wymieni¢ niejako dwa
aspekty tej sprawy. Otoz ustawa, ktora zostala przygotowana jeszcze w ubiegtym roku
— 1 przewidywaliSmy, ze ona w ubieglym roku zostanie uchwalona, takie byty plany —
zostala tylko w bardzo niewielkich detalach zmieniona przez nowy rzad. Ona czeka na
przyjecie przez rzad i skierowanie do Sejmu. Za$ ustawa w ksztalcie ubiegltorocznym,
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czyli bez tych w gruncie rzeczy, jak mowig, kosmetycznych poprawek, zostata skiero-
wana do Sejmu jako inicjatywa poselska postow PiS i tez czeka na rozpatrzenie.
W gruncie rzeczy jest to ta sama ustawa, jednak juz lezy w Sejmie jako inicjatywa po-
selska, a druga czeka na przyjecie przez rzad 1 skierowanie do Sejmu.

Mozna by¢ dobrej mys$li w tym sensie, ze jesli zostata zgloszona w gruncie rze-
czy taka sama ustawa, ktora przeciez i1 tak zostanie poddana debacie — rzad jeszcze tego
nie zgtosil — to mozna sadzié, ze zostanie ona przyjeta, uchwalona przez Sejm, ale
w budzecie panstwa nie ma przewidzianej kwoty na realizacj¢ tej ustawy, wobec tego
trudno bedzie rozpatrywaé czy przyznawaé uprawnienia z tego tytutu. Gdybysmy
przyjeli optymistyczny bieg wypadkow, to mysle, ze taka ustawa moglaby zostac
przyjeta przez Sejm i obowiazywac na przyktad od potowy przysziego roku. Nie wiem.
Nie ma takiej kwoty w budzecie. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby ta ustawa — mysle, ze
zostanie ona poddana powaznej debacie sejmowej — zostata uchwalona do konca tego
roku. Wydaje mi sig to po prostu mato prawdopodobne, bo spodziewam si¢ powaznej
debaty na ten temat.

Faktycznie, ja niemalze codziennie przy okazji moich wyjazdéw, spotkan ze
srodowiskami kombatanckimi stysz¢ pytania. Mowig, jaki jest stan rzeczy. Urzad moze
juz tylko czeka¢ na decyzje Sejmu. Jesli takie beda, to urzad otrzyma $rodki, ktore
umozliwia zorganizowanie zespolu czy powigkszenie zespotu w Departamencie
Orzecznictwa 1 zajgcie si¢ przyznawaniem tych uprawnien. Niezbedna bedzie wspot-
praca z Instytutem Pamigci Narodowe;j, dlatego ze wiele materiatow dotyczacych wta-
$nie tej grupy — byliby to ludzie zwiazani z opozycja, dziatajacy w opozycji po 1956 r.,
takze osoby, ktore ulegaty represjom, zreszta to si¢ na siebie czgsto naktada, bo wigk-
szo$¢ uczestnikdw opozycji po 1956 r. doznawata represji — mozemy znalez¢ w IPN,
tez w orzecznictwie sagdowym, bo byly to osoby skazywane przez sady. W kazdym ra-
zie przy przyznawaniu tych uprawnien niezbedna bedzie wspoétpraca z IPN, bo trudno
sobie wyobrazi¢ przyznawanie uprawnien na podstawie tego, tak jak to do tej pory byto
w ustawie, ze zglasza si¢ dwoch swiadkow, ktorzy mowia, ze ta osoba to gdzies nale-
zata. Mysle, ze my dzigki zaproponowaniu pewnych procedur dotyczacych przyzna-
wania tych uprawnien przyznamy je osobom, ktére rzeczywiscie dziataty, a nie gdzies$
nalezaty. W przeciwnym razie faktycznie mogtoby doj$¢ do sytuacji — zarzucaja nam
to przeciwnicy tych rozwiazan — w ktorej bedzie, nie wiem, dziesig¢ miliondw osob
uprawnionych. Musza by¢ wprowadzone pewne kryteria dotyczace przyznawania tych
uprawnien, musi by¢ uwzglednione faktyczne dziatanie, systematyczne, z narazeniem
na represje czy uleganie represjom, ktore da si¢ jako§ udokumentowac. To sa zatozenia
tej ustawy, ktora — gdyby zostata ona uchwalona — urzad byltby w stanie realizowac.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:
Serdecznie dzigkuje za informacje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Bardzo proszg, pan marszatek.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja tu muszg powiedzie¢ o jednej sprawie. Dla mnie jest to zupelnie oczywiste,
ze chcial nie chcial, ale musimy w komisji wygospodarowac te 15 milionow na fun-
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dusz kombatantéw, a czy nam to odrzuca, czy nie odrzuca, to jest juz, ze tak powiem,
sprawa sumienia parlamentu. Ta sytuacja jest po prostu skandaliczna, to jest po prostu
zebractwo, naprawdg. Tym bardziej, ze jezeli co§ zrobi¢, to te pieniadze po prostu
zwyczajnie beda.

Prosze panstwa, przeciez jest ustawa deubekizacyjna. Czy wy sobie zdajecie
sprawe z tego, ile tam jest pienigdzy? Wedlug moich szacunkéw, ci, ktorzy nie zostali
zweryfikowani i odeszli przed 1990 r., biora nie mniej niz 580 milionéw zt. 580 milio-
now zt. To jest suma minimalna, bo oni zostali przemieszani z Policja 1 w tej chwili
wytonienie w tych grupach... My wiemy, ilu ich bylo, ale $rednie sa liczone razem
z tym, co biora policjanci, tak ze mozna spodziewac sig, ze 750 milionéw zt powinno
si¢ uzbiera¢. Druga sprawa. To jest 1990 r., a przeciez sg tacy, ktérzy odchodzili p6z-
niej. Ja tu absolutnie nie wnoszg, zeby ich w jakikolwiek sposob okradaé, ograniczaé
im emerytury nalezne za prace w Rzeczypospolitej, ale z kolei nie ma powodu do zali-
czania im stazu. Tak ze ja sadze, ze tu jest catkowicie wolna kwota 1 miliarda.

Proszg panstwa, jezeli my tu méwimy o 11 milionach zt przeznaczanych na pomoc
dla kombatantow, to mamy do czynienia z takim szczytem hipokryzji, Ze to po prostu... Ja
nie wiem, ze ten budynek si¢ od tego nie zawali. To jest co§ nieprawdopodobnego. No i tyle.

Jesli chodzi o tg ustawe, to ja uwazam jedno. Jest bardzo ztym pomystem trak-
towanie Urzgdu do spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych jako pewnej przy-
budowki ministerstwa spraw socjalnych. W moim przekonaniu to jest po prostu urzad
centralny 1 musz¢ powiedzie¢, ze §wiadczenie pomocy socjalnej kombatantom przez
gminy jest po prostu w najwyzszym stopniu upokarzajace. Ja nie wiem, kto to wymy-
slit 1 jak to moze trwaé. To chyba za komuny powstal ten pomyst, bo to byta bardzo
niedobra instytucja. Prosze panstwa, czeka nas takie zadanie, tyle ze my nawet nie mo-
zemy nic obiecywaé, nic mowi¢, bo my jeszcze nie wiemy, co zrobi Sejm.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Kierownik Urze¢du do spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Janusz Krupski:

Bardzo dzigkujg.

Moze ad vocem, odnidstbym si¢ do wypowiedzi pana marszatka. Ja witasnie
wrocitem po trzech dniach pobytu z Francji, gdzie bylem na spotkaniu odpowiednikéw
mojego urzedu z krajow unijnych.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Moze wyda¢ dyrektywe? To moze by sig ure-
gulowato sprawg.)

(Wesotos¢ na sali)

Byli tam wszyscy przedstawiciele, bardzo czgsto przedstawiciele urzedow na
szczeblu ministerialnym w krajach Unii Europejskiej 1 to starej Unii Europejskiej. Chce
powiedzie¢, ze sytuacja niejako przyporzadkowania czy powiazania tego typu urzedu
Z ministerstwem pracy, sprawami socjalnymi jest gdzie indziej nie tylko niespotykana,
ale jest po prostu niestychana. Jesli urzad nie jest samodzielna instytucja podlegla pre-
mierowi, cho¢ najczesciej sa to samodzielne instytucje, to stanowi na przyktad we
Francji sekretariat stanu w ministerstwie obrony. To jest znaczaca instytucja.
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Zreszta powiem tez Wysokiej Komisji, ze przy okazji moich licznych wyjazdow
za granicg obserwuje, ze w panstwach starej Unii kwestie zwigzane z upamigtnianiem
ich najnowszej historii, walk I wojny, Il wojny §wiatowej, sa naprawde rozwinigte na
duza skale. Wtadze poswigcaja temu duzo uwagi. A to, co my obserwujemy, nie wiem,
w mediach czy w czasie roznych debat, chodzi mi o méwienie o tym, ze w Polsce si¢
z tym przesadza, to jest nieprawda. Jest to nieprawda. To, co si¢ dzieje w Polsce, czgsto
nie umywa si¢ do tego, co dzieje si¢ we Francji czy w Wielkiej Brytanii. To jest nie-
prawda, ze w Polsce z tym przesadzamy. Kazde panstwo starej Unii przywiazuje do
tego duza wage. Wrecz moge powiedziec, ze w Polsce zaniedbujemy te sprawy.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu za tego rodzaju refleksje, bo osobiscie bytem o tym
przekonany, a pan mnie w tym utwierdzil. Dzigkuj¢ bardzo za t¢ wypowiedz.
Prosze bardzo.

Senator Jan Wyrowinski:

Jedna uwaga w Swietle tego, o czym moéwit tu pan minister 1 w $wietle niejako
przewidywan senatora Rulewskiego. To jest kolejny argument za tym, zeby przyspie-
sza¢ digitalizacje zbiorow w IPN, dlatego ze tylko wtedy bedzie szansa na rozpatrzenie
w jakim$ rozsadnym czasie potencjalnych wnioskow i1 zbadanie wszystkich spraw. Na
piechote, jak to mowit pan prezes, kiedy przy jednym kartonie moga by¢ najwyzej
dwie osoby, praktycznie bedzie to nie do zrealizowania w rozsadnym przedziale cza-
sowym. O tej sprawie rOwniez musimy pamigtac, kiedy juz bedziemy si¢ brali za bary
z budzetem.

Przewodniczacy Stanislaw Piotrowicz:

Serdecznie dzigkuj¢ panu senatorowi Wyrowinskiemu za t¢ wypowiedz, za szer-
sze spojrzenie, za spojrzenie w nieco szerszym kontekscie.

Mysle, ze chyba wszystko, co na tym etapie nalezato powiedzie¢, zostato po-
wiedziane. Serdecznie panstwu dzigkuj¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 11)
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