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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw, ustawe o prokuraturze oraz ustawe —

Prawo o ustroju sadow powszechnych (druk senacki nr 182, druki sejmowe nr 586,
612, 612-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Otwieram posiedzenie Komisji Praw Cziowieka i Praworzadnosci, ktore dotyczy
projektu ustawy zmieniajacej ustawe 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych oraz niektorych innych ustaw, ustawe o prokuraturze oraz ustawe — Prawo o ustroju
sadow powszechnych. Jest to ustawa z dnia 25 czerwca 2008 r., druk nr 182.

Przede wszystkim witam panstwa. Witam pana doktora Zbigniewa Wrong, pania
ElZbiet¢ Roston oraz pania Dorote Kaczmarczyk z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Prositbym, zeby byta pani uprzejma syntetycznie to zreferowa¢. Dobrze? Tak
bardzo krdciutko. Potem poprosze o gtos pana ministra.

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokotowska:

Mowiac w duzym uproszczeniu, ustawa zawarta w druku nr 182 ma na celu
zniesienie instytucji wprowadzonej w zesztym roku nowelizacja do ustawy — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych, ktora to instytucja potocznie jest okreslana mianem
awansu poziomego. Rozwiazania zawarte w omawianej ustawie proponuja w zamian
wprowadzenie trzeciej stawki awansowej. Analogiczne zmiany zostana wprowadzone
rowniez w ustawie o prokuraturze.

Jezeli chodzi o zastrzezenia legislacyjne do tej ustawy, to nie zgtaszam takich
uwag. Pragne tylko zwrdci¢ uwage panstwa senatoroéw na art. 4. Chodzi o date wejscia
w zycie tej ustawy. Zgodnie z art. 4 ma to by¢ dzien 30 czerwca 2008 r. Biorac pod
uwage dzisiejsza date, wydaje sig, ze jest mato prawdopodobne, aby ta ustawa weszia
wtedy w zycie. Jest to tym istotniejsze, ze sa to zmiany wprowadzane do ustawy no-
welizujacej. Tylko na te jedna kwestie chciatabym zwrdcié¢ panstwa uwage. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona:

Dzigkuje bardzo.
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Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Wysoka Komisjo, projekt ustawy
stuzy temu, aby znies¢ instytucje, ktora zostata uchwalona rok temu, a jeszcze nie we-
szta w zycie, jaka jest tak zwany awans poziomy w sadach i w prokuraturach. Polegat
on na tym, aby stworzy¢ mozliwos¢ nadawania wyzszych tytularnych stanowisk na
nizszych szczeblach i sadownictwa, i prokuratur. Czyli w prokuraturze i w sadzie rejo-
nowym byliby prokuratorzy i sedziowie okregowi, a w prokuraturach i w sadach okre-
gowych byliby prokuratorzy i sedziowie apelacyjni, z takim tytutem. Ale — i tu jest
wiasnie to ,,ale” — nic poza tym tytutem i wyzszym wynagrodzeniem by z tego nie wy-
nikato, bo nie byloby tak, niestety, zeby ten sedzia czy prokurator mogt pracowac w tej
wyzszej jednostce, zgodnie ze swoim tytutem, to bytby tylko tytut, po prostu czysta
formalnos¢. Byt to pomyst pana ministra Kryze, ktory tak wiasnie to widziat.

Uwazamy, ze jest to rozwiazanie sztuczne, bo w ogole nie uelastycznia struktury ani
sadow, ani prokuratur i tylko raczej powoduje stabilizacje czy stagnacje, bo ktos, kto jest na
nizszym szczeblu, nie ma nawet bodzca do tego, zeby awansowac na wyzszy szczebel, sko-
ro juz ma tytut, ma wyzsze wynagrodzenie, ale w rzeczywistosci nie mozna go wykorzystac
do pracy na tym wyzszym szczeblu, bo to nie jest przewidziane w tym rozwiazaniu.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Nie ma motywacji.)

Tak, nie ma. Zeby orzekaé¢ na wyzszym szczeblu, musi sie przejsé cata te droge,
tak jak dzisiaj, zeby uzyska¢ awans na wyzszy szczebel sadownictwa czy tez prokura-
tury; postepowanie jest sformalizowane tak jak dotad. W zwiazku z tym chcielibysmy,
aby te instytucje uchyli¢. W zamian za to proponujemy trzecia stawke awansowsa za-
rowno w prokuraturach, jak i w sadach. Czyli wynagrodzenie bedzie praktycznie takie
samo, sedziowie i prokuratorzy z duzym doswiadczeniem uzyskaja satysfakcje finan-
sowa, ale nie bedzie sztucznej konstrukcji awansu poziomego.

Projekt zostat skierowany przez rzad jako pilny z tego wiasnie wzgledu, ze
1 lipca te przepisy miatyby wejs¢ w zycie. Wiem, ze jest mato czasu, ale zostawmy to
Wysokiemu Senatowi i panu prezydentowi, czyli organom konstytucyjnie powotanym
do podjecia decyzji o przyjeciu ustawy lub jej odrzuceniu.

Jezeli okazatoby sie, ze ustawa nie wejdzie w zycie 30 czerwca, to wtedy rzad
skieruje analogiczny projekt, tylko ze ten projekt w sensie legislacyjnym bedzie inny,
bo podstawa nowelizacji nie beda przepisy, ktore dzisiaj obowiazuja, ale przepisy, kto-
re wejda w zycie 1 lipca. Jednak cel, do ktérego rzad bedzie zmierzat, bedzie taki sam.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢, ze ten projekt po diugotrwatych konsultacjach
z Krajowa Rada Sadownictwa i ze Stowarzyszeniem Sedziéw Polskich lustitia zostat
przez te podmioty w peini zaakceptowany i poparty na posiedzeniach komisji sejmo-
wej. Uwzgledniajac postulaty srodowiska sedziowskiego, te trzecia stawke awansowa,
pierwotnie w przedtozeniu rzadowym planowana tylko w sadach i prokuraturach rejo-
nowych i okregowych, zgodnie z uchwalona przez Sejm ustawa wprowadzalibysmy
rowniez na szczeblu prokuratur apelacyjnych, bo wyliczylismy, ze finansowo jest to
mozliwe; w budzecie jest zabezpieczenie na pokrycie tych kwot.

Tak Ze uprzejmie zwracam si¢ i wnosze¢ do Wysokiej Komisji o przyjecie, zaak-
ceptowanie tej ustawy w wersji, w jakiej zostata uchwalona przez Sejm. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Chciatbym zapytac, czy sa juz jakies konsekwencje personalne tej poprzedniej
ustawy. Czy to zadziatato, czy nie?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona:

Ach nie, bo ona ma wejs¢ w zycie 1 lipca. Stad bierze si¢ data wejscia w zycie
tej nowelizacji — 30 czerwca, zeby ta poprzednia nie weszta w zycie. Jezeliby si¢ oka-
zato, ze ona jednak wejdzie w zycie, to nie ma tu zadnego automatyzmu, to znaczy nikt
od razu nie nabywa uprawnien do wyzszego wynagrodzenia czy do tego tytutu, ale ist-
nieje mozliwos¢ zainicjowania procedury, bo trzeba ztozy¢ wniosek, ktory przechodzi
przez pewne szczeble opiniowania, i dlatego...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Chodzi o tak zwane prawa
nabyte, zeby sig...)

Tak. W naszej ocenie takie prawa nie powstaja automatycznie, niemniej jednak
istnieje pewien nieporzadek prawny. Rzad bedzie dazyt do usunigcia instytucji awansu
poziomego i wprowadzenia w zamian instytucji trzeciej stawki awansowej na wszyst-
kich trzech szczeblach. Wtedy oczywiscie moze by¢ taka sytuacja, ze beda zainicjowa-
ne postepowania na skutek ztozenia przez sedziow wnioskow o awans poziomy w ra-
mach tej jednostki organizacyjnej, w ktorej akurat pracuja. Potem to postepowanie be-
dzie musiato by¢ umarzane czy jakos konczone, bo takie przedtozenie, jezeliby ta
ustawa nie weszta w zycie, bedzie jednak ztozone przez rzad.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Oczywiscie to nie jest na debate w komisji, ale jeszcze wtedy, kiedy ta ustawa po-
wstawata, miatem watpliwosci, zeby to nie byla jak zwykle instytucja awansowa uzywana dla
ustalania tak zwanych lepszych i gorszych. No, ale to juz jest... Kto bedzie o tym decydowat?

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Elzbieta Roston:

Pytanie jest o to, kto bedzie decydowat, gdyby ten awans poziomy zostat utrzyma-
ny, tak? W zasadzie tutaj jest potrzebna tylko opinia prezesa sadu dotyczaca pracy danego
sedziego, opinia kolegium, czyli organdéw sadu, nastepnie wniosek taki jest przesylany za
posrednictwem ministra do Krajowej Rady Sadownictwa, ktdra nie moze nie przedstawi¢
go prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. Przy normalnej procedurze konkursowej na
stanowiska sedziowskie zarowno minister sprawiedliwosci, jak i Krajowa Rada Sadow-
nictwa, a wczesniej zgromadzenie sadu, czyli organ samorzadu sedziowskiego, wydaja
opinie. Krajowa Rada Sadownictwa decyduje, czy danego kandydata przedstawi¢, czy tez
nie. Krajowa rada petnitaby tu rol¢ niemalze przekaznika, czyli generalnie...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Z opinia KRS.)

Z opinig Krajowej Rady Sadownictwa? Nie.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Nie?)

Nie mowi sie o opinii. Opinia jest prezesa i kolegium sadu, czyli organu sadu.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Przepraszam bardzo, ale mnie sie to wydaje troche rozbiezne z tym, co mowit pan
minister, bo powracamy do starej procedury normalnego awansowania sedziego rejono-
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wego na okregowego, okregowego na apelacyjnego. | tutaj rola Krajowej Rady Sadow-

nictwa jest catkowicie adekwatna, wszystko jest w porzadku. Ale juz przy podwyzkach,

zeby o podwyzkach decydowat prezydent... Uwazam, ze jest w tym troche przesady.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Elzbieta Roston:

Moze powiem tak: instytucja, ktora miataby wejs¢ w zycie 1 lipca, a w stosunku
do ktérej wptynat projekt o jej zlikwidowanie — chodzi o tak zwany awans poziomy —
wygladataby w sposdb, o ktérym mowig.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak, tak, tak.)

| on zaktdcitby...

(Senator Zbigniew Romaszewski: A to normalnie, na wniosek prezesa...)

Tak. Jednak stawki awansowe, ktore w zamian wprowadzamy, poniewaz awans
poziomy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, poniewaz awans poziomy wiazatby si¢ rownoczesnie z awansem finanso-
wym. Sedzia sadu rejonowego, powiedzmy, po pictnastu latach pracy, mégtby by¢ po-
wotany na stanowisko sedziego sadu okregowego, czyli jego uposazenie by wzrosto.
I my dajemy doktadnie taka sama kwote, czyli wprowadzamy trzecia stawke awanso-
wa, a W tej chwili sa tylko dwie.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Tyle, ze orzeka o tym juz prezes, na podstawie tego, co zapisalismy: po tylu la-
tach, po tylu latach, po tylu latach.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

A to nastepuje na czyj wniosek?

Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Elzbieta Roston:

Jesli chodzi o stawke awansowa, to przyznaje ja prezes w stosunku do sedziego...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Ja méwie o tym projekcie.
Robi to prezes, tak?)

Projekt, jesli chodzi o trzecia stawke awansowa, przewiduje te same regulacje,
ktore sa w obecnej ustawie — Prawo o ustroju saddéw powszechnych. Czyli mowi si¢
tam, ze wynagrodzenie zasadnicze sedziego wzrasta do pierwszej stawki awansowej,
drugiej, a teraz, jesli projekt przejdzie, bedzie wzrastato do trzeciej.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Tak jest po pigtnastu latach na danym stanowisku.)

Decyzje, ale tylko taka potwierdzajaca, wydaje prezes sadu po stwierdzeniu, ze
sedzia nie byt karany dyscyplinarnie ani nie zwracano mu uwagi w trybie art. 37 usta-
wy, czyli nie miat, powiedziatabym, wpadek dyscyplinarnych. Oczywiscie t¢ doku-
mentacje, akta osobowe prowadzi prezes sadu okregowego. | on tylko stwierdza, czy
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nie zachodza te przestanki, ktore powoduja przedtuzenie okresu nabycia kolejnej staw-
Ki awansowe;j.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Jeszcze tylko jedno pytanie. Panie Ministrze, dlaczego tak p6zno? Teraz, jak
wszystko policzytem, to rzeczywiscie moze si¢ okazaé, ze na 30 czerwca nie da sie
zdazy¢, bo zostat nam piatek i poniedziatek, prawda? Uwzgledniajac funkcjonowanie
dosy¢ duzej instytucji, jaka jest kancelaria, moze z tym by¢ trudnosé, niezaleznie od
woli podpisania tego.

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: W Sejmie byty przygody.)

W Sejmie przygody? O co chodzito?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Zbigniew Wrona:

Ustawa nie zostata uchwalona, poniewaz nie byto kworum. Na poprzednim po-
siedzeniu bylo glosowanie, ale nie zostata uchwalona. Sa tez inne przyczyny. Otdz
w lutym Rada Ministréw przyjeta zatozenia w zakresie racjonalizacji i uelastycznienia
struktury sadownictwa powszechnego oraz wzmocnienia statusu sedziego. Ten projekt
byt czescia pewnej wiekszej catosci, ktdra chcielismy skierowa¢ do Wysokiej Izby, do
Sejmu, ale niestety, uniemozliwito nam to stanowisko ministra finansow; chodzito
0 mozliwosci budzetowe. W zwiazku z tym w ostatniej chwili z tego wigkszego projektu
musieliSmy wyciagna¢ te¢ wkasnie kwestie, zeby uniemozliwi¢ wejscie w zycie wadliwej,
naszym zdaniem, instytucji prawnej awansu poziomego. To jest po prostu dopiero
pierwszy etap, nastepne etapy beda pdzniej. MieliSmy nadzieje, tworzac te przepisy, ze
to od razu pojdzie jako catos¢. Niestety, wzgledy finansowe nam to uniemozliwity.

(Senator Zbigniew Romaszewski: No, nie ma dyskusji. Mamy wniosek o przyje-
cie bez poprawek.)

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Z ciekawosci chciatbym zapyta¢: jak to bedzie w praktyce wygladato?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci Elz-
bieta Rostor: Przepraszam... w praktyce?)

Tak. Prezes bedzie od siebie dawat te awanse?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci Elz-
bieta Rostoz: Chodzi o ten... Przepraszam, nie wiem, czy chodzi o...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: O te poziome...)

Zastepca Dyrektora Departamentu Kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Elzbieta Roston:

O stawki awansowe, tak? Kazdy sedzia, tak jak kazdy pracownik, liczy swoj
staz pracy, licza rowniez stuzby ksiegowe. | tak jak mowie, z uptywem okresu pietna-
stoletniego, bo do trzeciej stawki awansowej wymagany jest taki okres, wynagrodzenie
automatycznie wzrasta, chyba ze w tym czasie...

(Zastepca Przewodniczgcego Krzysztof Piesiewicz: Chyba ze zostanie ukarany
dyscyplinarnie.)
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Tak, tylko to.

(Zastepca Przewodniczqgcego Krzysztof Piesiewicz: Czyli to praktycznie bedzie
automatycznie.)

Tak.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos jeszcze z pandw senatorow? Nie.

Dobrze, gtosujemy.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (4)

Dzigkuje¢ panstwu uprzejmie.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Kto
bedzie sprawozdawca, Panie Senatorze?)

Moze ktos z pandw?

(Senator Jan Wyrowirnski: Jezeli pan przewodniczacy...)

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...wyznaczy...)

Nie, nie, ja nie naciskam. Kto z pandw chciatby sie tego podjac¢?

Senator Jan Wyrowinski:

No, ja moge si¢ podja¢, oczywiscie.

Zastepca Przewodniczacego Krzysztof Piesiewicz:

Tak? To dobrze, dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 24)
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