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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (druk
senacki nr 127, druki sejmowe nr 374, 420).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystu-
gujacej ofiarom niektorych przestepstw umysinych (druk senacki nr 112, druki sejmo-
we nr 332, 356).

3. Rozpatrzenie ,,Informacji o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego w 2007 roku” (druk senacki nr 105).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 39)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram dwudzieste pierwsze posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci.

Serdecznie witam przybylych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana dyrektora Departamentu Polityki
Migracyjnej, pana Piotra Miereckiego i pana Jerzego Jakubczaka, naczelnika wydziatu
w Departamencie Prawnym. Witam pania Dorote Pudzianowska z Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka. Serdecznie witam pana marszatka Romaszewskiego, witam pandéw
senatorow, pania mecenas z Biura Legislacyjnego oraz panie z biura Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci.

W porzadku obrad mamy dzisiaj trzy punkty: po pierwsze, rozpatrzenie uchwa-
lonej przez Sejm w dniu 25 kwietnia 2008 r. ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Eu-
ropy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia
16 maja 2005 r., druk senacki nr 127, po drugie, rozpatrzenie uchwalonej przez Sejm
w dniu 11 kwietnia 2008 r. ustawy o zmianie ustawy o0 panstwowej kompensacie przy-
stugujacej ofiarom niektorych przestepstw umysinych, druk senacki nr 112, a po trze-
cie, rozpatrzenie ,,Informacji o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego w 2007 r.”, druk senacki nr 105.

Przystapimy do rozpoznania punktu pierwszego, a wiec rozpatrzenia uchwalonej
przez Sejm ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.

Bardzo prosze przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a wihasciwie
pana Jacka Sucha, o przyblizenie problematyki.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Such:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi zostata
sporzadzona i wytozona do podpisu w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. Byto to w cza-




21. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

sie trzeciego szczytu Rady Europy, ktéry woweczas sie odbywat w naszej stolicy. Aktu-
alnie konwencja ta zwiazato si¢ siedemnascie panstw, w tym dziewie¢ panstw czton-
kow Unii Europejskiej.

Do gtownych celow konwencji — w duzej mierze ma ona charakter czy jest in-
strumentem uzupetniajacym inne instrumenty prawa miedzynarodowego, ktore juz
wczesniej regulowaty kwestie walki z handlem ludzmi — nalezy przede wszystkim
stworzenie mechanizmoéw zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi przy zagwaranto-
waniu rownosci pici. Kolejne elementy, ktére nalezy wymieni¢, to ochrona praw czto-
wieka w odniesieniu do ofiar handlu ludzmi, stworzenie catosciowego planu ochrony
i pomocy ofiarom tego typu przestepstw oraz stworzenie mechanizmow, ktdre maja
utatwi¢ wspdiprace miedzynarodowsa przy zwalczaniu tego typu przestepstw zaréwno
na etapie postepowania przygotowawczego, jak i na etapie postgpowania sadowego.

Konwencja zobowiazuje strony do podjecia dziatan ustawodawczych, ktorych
celem jest penalizacja handlu ludzmi, wszystkich form tego rodzaju przestepstw,
a wiec sprawstwa, pomocnictwa, podzegania, penalizacja wszelkich form korzystania
z ustug ofiar handlu ludzmi oraz wszelkich przestepstw, ktore bezposrednio czy po-
srednio tacza sie lub utatwiaja prowadzenie procederu, jakim jest handel ludzmi; gtow-
nie chodzi tu o falszowanie, podrabianie dokumentow podrozy w celu umozliwienia
handlu ludzmi. Konwencja nakazuje stronom stworzenie skutecznych srodkéw legisla-
cyjnych, ktore sa konieczne w celu udzielenia pomocy ofiarom tego procederu, a takze
swiadkom i innym osobom, ktére wspdtpracuja z wymiarem sprawiedliwosci na etapie
wykrywania tego rodzaju przestepstw i prowadzenia postegpowan karnych.

Tak jak na wstepie wspomniatem, konwencja ta wpisuje si¢ w pewne uregulo-
wania prawa miedzynarodowego, ktore poprzednio odnosity si¢ do tej problematyki.
Mowie tu o Konwencji Naroddéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r. i protokole do tej konwenciji,
ktory odnosit sie juz w sposob bardzo szczegdtowy do zapobiegania, zwalczania han-
dlu ludzmi oraz karania za ten handel, w szczegolnosci kobietami. Konwencja, o ktorej
dzisiaj méwie, w pewnym zakresie uzupetnia te mechanizmy, precyzuje je, jednocze-
$nie stwarza pewne nowe mozliwosci wspotpracy miedzynarodowej w zwalczaniu tego
rodzaju przestepstw.

Konwencja przewiduje rowniez stworzenie grupy ekspertéw do dziatan prze-
ciwko handlowi ludzmi. Celem powotania grupy ekspertow jest monitorowanie im-
plementacji postanowien konwencji do prawa wewnetrznego panstw stron. Ma rowniez
powsta¢ komitet stron, skiadajacy sie z przedstawicieli rzadéw, ktéry ma przyjmowac
rekomendacje adresowane do panstw, dotyczace dziatan, ktére w tych panstwach maja
zosta¢ podjete.

Istotnym elementem jest takze to, ze konwencja w szczegolny sposéb podkresla
znaczenie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego w realizacje jej celow i zo-
bowiazuje ona panstwa do podjecia dziatan wspierajacych wspotprace organdéw pan-
stwowych z organami pozarzadowymi w tym zakresie.

Stronami konwencji moga by¢ wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy,
Wspolnota Europejska, a takze inne panstwa zaproszone przez Komitet Ministrow Ra-
dy Europy po uzyskaniu jednomyslnej zgody stron konwenciji.

Polska ztozyta do tej konwencji oswiadczenie, ktére odnosi si¢ do art. 25.
Oswiadczenie to, ztozone na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci, w zasadzie ma na
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celu podkreslenie jednego elementu konwencji, ktéry z uwagi na brak uregulowan
prawnomiedzynarodowych ma ograniczone mozliwosci realizacji w naszym we-
wnetrznym porzadku prawnym. Chodzi o to, ze art. 25 przewiduje przy orzekaniu
w konkretnej sprawie obowiazek sadu dotyczacy brania pod uwage skazania za podob-
ne przestepstwa w innych krajach. Niestety, ani ta konwencja, ani inne instrumenty
prawa migdzynarodowego nie wprowadzity dotychczas zadnego mechanizmu przeka-
zywania takich informacji migdzy stronami. Z tego wzgledu oczywiscie sad polski
orzekajacy w przypadku tego rodzaju przestepstw bedzie miat ograniczona wiedze
w tym zakresie. To oswiadczenie wskazuje na potrzebe znalezienia pewnego mechani-
zmu prawnomiedzynarodowego, ktéry utatwitby przekazywanie takich informacji.

Ztozone zostato réwniez zastrzezenie odnoszace si¢ do zakresu jurysdykcji.
Chodzi o to, azeby w takim przypadku, gdy sprawca popetnia przestepstwo poza tery-
torium Polski, ale w Polsce ma swoje state miejsce zamieszkania, mogt by¢ scigany
przez polski wymiar sprawiedliwosci; dotyczy to przestepstw, za popetnienie ktorych
kara przekracza dwa lata pozbawienia wolnosci. Chodzi tu o dostosowanie tego posta-
nowienia do wewnetrznych regulacji w naszym kodeksie postepowania karnego, ktory
przewiduje granice dwoch lat pozbawienia wolnosci w tego typu przypadkach.

Wskazatem czy zwrocitem uwage Wysokiej Komisji na gtowne elementy, na
pewne nowatorskie rozwiazania, ktore wprowadza ta konwencja, biorac pod uwage
rowniez fakt, ze niestety handel ludzmi staje si¢ w niektorych czesciach $wiata, nie
tylko w krajach trzeciego swiata, coraz czesciej takze w krajach wysoko rozwinietych,
obszarem przestepstw wymagajacym szczegllnego napigetnowania i stworzenia sku-
tecznych mechanizmow jego zwalczania.

Biorac to wszystko pod uwage, pozwalam sobie prosi¢c Wysoka Komisje
0 przyjecie ustawy i wyrazenie zgody na dokonanie przez pana prezydenta ratyfikacji
tej konwencji. Dziekuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje panu bardzo.

Serdecznie witam pana ministra Lukasza Redziniaka z Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, witam panig Wiestawe Kaczorowska, prokuratora z Departamentu Legisla-
cyjno-Prawnego.

Czy ktos z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ gtos na temat ustawy dotyczacej
ratyfikacji konwencji?

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Ja mam pytanie do pana, przedstawiciela ministerstwa spraw wewnetrznych.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Prze-
praszam, Panie Marszatku, prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Tak, tak, przepraszam.

Otdz, prosze pana, patrze na art. 14 ust. 1 pkt b. Mowi sie tu o tym, ze kazda
strona wyda ofiarom odnawialne zezwolenie na pobyt w jednej z ponizszych sytuacji
badz w obu. W pkcie b jest powiedziane: ,,gdy wiasciwy organ uzna, ze ich pobyt jest
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niezbedny dla celéw ich wspdtpracy z whasciwymi organami w zakresie postepowania
przygotowawczego lub karnego sadowego”.

Ja bym chciat prosi¢ o wyjasnienie pewnej sytuacji, z ktéra zetknatem sie mniej
wiecej trzy miesiagce temu. Ot6z podczas przypadkowej kontroli w zatrzymanym sa-
mochodzie znaleziono kilka lub nawet kilkanascie kobiet, Wietnamek wwozonych do
Polski. Jedna z tych osob ztozyta zeznania, szczegétowe zeznania dotyczace drogi, te-
go, gdzie przebywata, jak przebywata, skad si¢ tu wzieta, po czym zostata skierowana
do aresztu deportacyjnego. Nim sprawa ruszyta, zostata deportowana do Wietnamu.
Czy panstwo wyjasnili t¢ sprawe? Jesli nie, to ja prositbym o szczeg6towe jej wyja-
$nienie, bo ta sprawa sprawia wrazenie po prostu, mowiac szczerze, poplecznictwa, tak
migdzy nami.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Migracyjnej

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Piotr Mierecki:

Tak. Trudno mi sie odnies¢ do tak przekazanej przez pana marszatka informacji.
Taki fakt miat miejsce, ale blisko rok temu i rzeczywiscie dotyczyt obywatelki Wietna-
mu, ale przebieg wydarzen byt nieco inny. Ona najpierw zostata zidentyfikowana jako
osoba, ktdra nielegalnie przekroczyfa granice, dopiero znacznie pozniej, w wyniku dosé¢
przypadkowego zetkniecia z wolontariuszkami fundacji ,,La Strada” zaistniato podejrze-
nie, ze jest takze ofiarg handlu ludzmi. Zanim jednak to podejrzenie zostato umotywo-
wane i udowodnione, rzeczywiscie zostata wydalona z kraju, zgodnie z obowiazujaca
procedura, niestety, zgodnie takze z obowiazujacym wyrokiem sadu, ktory nakazywat
zatrzymanie jej w areszcie i uniemozliwit nam obalenie decyzji o wydaleniu. To jest sy-
tuacja zwiazana z pewnymi niescistosciami, jesli chodzi o funkcjonowanie ustawy o cu-
dzoziemcach, ktore to niescistosci czy niedogodnosci funkcjonowania tej ustawy w tym
zakresie, czyli w odniesieniu do ofiar handlu ludzmi, zostana w najblizszym czasie usu-
nicte. Miejmy nadzieje, ze takie sytuacje juz nie beda miaty miejsca.

Senator Zbigniew Romaszewski:

W kazdym razie ja bym prosit, zeby panstwo przystali mi doktadne, szczegoto-
we wyjasnienie...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Piotr Mierecki: Bardzo proszg.)

...tej sytuaciji, tego, jak to sie stato. Ja to ustyszatem w takiej wersji, dlatego nie
podnositem tej kwestii. Byta to sprawa, ktdra znatem, moge powiedzie¢, tylko ze sty-
szenia. W kazdym razie prositbym o wyjasnienie tego.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Piotr Mierecki: Bardzo prosze.)

Dziekuje.
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Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gtos?

Jezeli nie, to poddaje pod gtosowanie tekst ustawy.

Kto z panOw senatorow jest za przyjeciem projektu ustawy? (5)

Jednogtosnie. Dzigkuje bardzo.

Kto bedzie sprawozdawca?

Jezeli nie ma chetnych, to pewnie mnie to przypadnie w udziale.

Czy panowie senatorowie wyrazaja na to zgode? Dziekuje bardzo.

Za chwile przejdziemy do omoéwienia drugiego punktu porzadku obrad.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Piotr Mierecki: Dzigkujemy bardzo.)

Serdecznie dziekuje przedstawicielom Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
i Administracji.

Przystepujemy do omowienia drugiego punktu dzisiejszego porzadku obrad,
a mianowicie do rozpatrzenia uchwalonej przez Sejm w dniu 11 kwietnia 2008 r. usta-
wy 0 zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych
przestepstw umysinych.

Bardzo prosze pana ministra o przyblizenie problematyki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Bardzo dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ta kwestia jest bardzo prosta. Projekt ustawy jest krociutenki i tak naprawde
dotyczy tylko i wytacznie zmiany daty, od ktorej przystugiwa¢ bedzie kompensata
ofiarom przestepstw.

Otdz ustawa, ktora zostata uchwalona, przewiduje zgodnie z art. 23, ze jej prze-
pisy beda miaty zastosowanie tylko i wytacznie do przestepstw popetnionych od dnia
wejscia w zycie ustawy, czyli od dnia 21 wrzesnia 2005 r. Niemniej jednak dyrektywa
Rady z 29 kwietnia 2004 r., ktora ta ustawa implementowata, przewidywata, ze pan-
stwa cztonkowskie, implementujac te przepisy, moga wprowadzi¢ ten system kompen-
saty do przestepstw popetnionych po 30 czerwca 2005 r. W tej sytuacji powstat pro-
blem luki prawnej, luki czasowej, dotyczacy okresu od 1 lipca 2005 r. do 21 wrzesnia
2005 r. Stad koniecznos¢ zmiany, z tego, co pamigtam, art. 23 ustawy, w celu przesu-
niecia terminu, od ktérego bedzie mozna dochodzi¢ kompensaty. To wszystko.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Serdecznie dziekuje.

Wydaje sig, ze ustawa nie budzi zadnych kontrowersji.

Kto z panow senatorow chciatby zabra¢ gtos? A moze ktos z zaproszonych
gosci?

Bardzo prosze pania z Biura Legislacyjnego.
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Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tylko stéweczko, bo sprawa tej ustawy, mozna powiedzie¢, troszke nie daje mi
spokoju. Chodzi o to, ze ustawa 0 kompensacie byta uchwalana w ogromnym pospie-
chu ze wzgledu na to, ze gonity terminy. Ustawa powinna byta zosta¢ uchwalona do
1 lipca. Sejm uchwalit ja 6 lipca. Takze tu, w Senacie, mimo zgtoszenia do niej kilku-
nastu uwag, poniewaz jest ona w wielu punktach nieprawidtowa, zostata uchwalona
pospiesznie. W tej sytuacji chciatabym tylko uprzedzi¢ panstwa senatorow, ze prawdo-
podobnie w tej kadencji jeszcze kilkakrotnie spotkacie si¢ panstwo ze zmianami wno-
szonymi wiasnie do tej ustawy. Dziekuje.

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Ale do tej nowelizacji pani mecenas nie
ma zastrzezen?)

Do tej nowelizacji nie mam zastrzezen. Dziekuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje.

Wobec tego wypada przystapi¢ do gtosowania.

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem ustawy? (5)

Jednogtosnie. Dziekuje.

Kto bedzie sprawozdawca?

Jezeli nie ma chetnych, to pewnie mnie to przypadnie, pod warunkiem, ze pa-
nowie senatorowie wyraza na to zgode. Z tego, co rozumiem, jest akceptacja, abym byt
sprawozdawca. Dzigkuje bardzo.

W ten oto spos6b omowilismy dwa pierwsze punkty porzadku dzisiejszych ob-
rad. Kolejny, trzeci punkt, przewidziany jest na godzineg 18.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Prosze bardzo.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzqdnosci Elzbieta Owczarek: Panie
Senatorze, to moze zrobmy krétka przerwe. My zaraz skontaktujemy sie z sekretaria-
tem CBA i gdyby byla taka mozliwos¢, to po prostu zaprosilibysmy tu tych pandw jak
najszybciej.)

Bardzo prosze. Bytbym niezmiernie wdzigczny.

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Praworzqdnosci Elzbieta Owczarek: Gdy-
by mégt pan ogtosic przerwe...)

Tak, tak, prosze bardzo.

Zarzadzam dziesie¢ minut przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Wznawiam posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci.
Serdecznie witam przedstawicieli Centralnego Biura Antykorupcyjnego, zastep-
ce szefa CBA, pana Macieja Wasika i zastepce szefa CBA, pana Ernesta Bejde.
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Przedmiotem posiedzenia jest rozpatrzenie ,,Informacji o wynikach dziatalnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2007 r.”.
Bardzo prosze pandéw z CBA o przedstawienie informaciji.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Prosze wybaczy¢ speszenie, ale kazda wizyta w Senacie jest dla nas zwiazana
z jakas trema.

(Senator Jan Rulewski: To my sie powinnismy bac...)

(Wesotos¢ na sali)

Panie Senatorze, ja si¢ nie boje, to jest trema, to jest zdecydowanie inny rodzaj
emocji.

(Wesotos¢ na sali)

Pan senator mnie zbit z pantatyku.

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam, przepraszam.)

Nie ma za co.

Ot6z mamy przyjemnos¢ w imieniu szefa CBA przedstawi¢ Wysokiej Komisji
sprawozdanie z dziatalnosci. To sprawozdanie przestalismy Wysokiej Komisji na pi-
smie. Ja moze pokrétce opowiem, co udato sie w zesztym roku zrobi¢ w CBA i dla
CBA, bo to sprawozdanie jest omdwieniem zaréwno wynikow, jak i pewnej pracy or-
ganizacyjnej, ktéra wykonalismy.

Jesli chodzi o wyniki, ktore CBA osiagneto w zesztym roku, to podam kilka
liczb. Przedstawiono zarzuty stu szesc¢dziesieciu dziewieciu osobom, trzysta osiem-
dziesiat siedem zarzutéw wobec stu szes¢dziesieciu dziewieciu 0s6b; chodzi oczywi-
scie o0 przestepstwa korupcyjne, ktére sa we wihasciwosci CBA. Wobec pigcédziesieciu
dziewieciu z tych stu szesédziesieciu dziewieciu 0sob sad zastosowat sankcje w postaci
tymczasowego aresztowania. Zabezpieczylismy prawie 13 milionow zt w r6znym mie-
niu na poczet przysztych Kkar, zabezpieczylismy takze narkotyki o wartosci okoto
1 miliona zt. Jesli chodzi o szczeg6towa charakterystyke spraw, ktore prowadzilismy,
no, moze nie szczegdtowa, ale pewna charakterystyke, to poprosze drugiego zastepce,
ktory nadzoruje prace prokuratorska, wspétprace Centralnego Biura Antykorupcyjnego
z prokuratura. Dodam jeszcze, ze tacznie w zesztym roku prowadzono dwiescie osiem-
dziesiat cztery postepowania przygotowawcze i sprawy operacyjne.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Dziekuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

CBA wykazywato zainteresowanie kilkoma gtownymi obszarami i to zaintere-
sowanie przetozyto si¢ w rezultacie na materiat postepowania przygotowawczego. Jed-
nym z obszardw sa sprawy z zakresu szeroko rozumianej stuzby zdrowia. Tak, mamy
korupcje wsrdd lekarzy. Przy tym chce powiedzie¢, ze chodzi nie tylko o korupcje za
wykonanie swiadczen, za wykonane ustugi, ale réwniez — to byto szczegolnie bulwer-
sujace i dlatego chcielismy sie ta sferg zaja¢c — o korupcje zwiazana z zatatwianiem,
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mowiac kolokwialnie, przestepcom odroczen, przerw w wykonaniu kary, czyli ze sfera
zwiagzana z kodeksem karnym wykonawczym. Naszym zdaniem jest to sfera, ktdra
objeta jest zainteresowaniem w sposéb marginalny, a jest tam bardzo duze pole do
naduzy¢. COz tu mozna powiedzie¢? Bardzo znani specjalisci, lekarze, réwniez w stop-
niu generalskim, swiadczyli tego rodzaju ustugi na rzecz znanych przestepcéw, miedzy
innymi na rzecz ,,Stowika” znanego z gangu pruszkowskiego. Zatrzymalismy miedzy
innymi zone tegoz przestepcy wraz z drugim gangsterem. To jest sfera, ktora do tej
pory pozostaje w kregu naszego zainteresowania. To tak najkrdcej, jesli chodzi o te
dziedzing.

Pomijam juz sprawy najbardziej medialne, czyli sprawe szpitala MSWiA. Zwra-
cam tu tylko uwage na jeden element, bo nie chodzi o sama sfere korupcji, ale o sprawe
kontraktow z NFZ i kwestie wyludzania $swiadczen. To nie dotyczy tylko szpitala
MSWiA. To jest tez oczywiscie kwestia by¢ moze nie do konca precyzyjnych regulacji
normatywnych. Podam przyktad — kwestia rozliczen oddziatu ratunkowego. Oddziat
ratunkowy rozlicza si¢ w sposéb ryczattowy, krotko méwiac, ma okreslona kwote
dziennie, przeznaczona na wykonanie swiadczen. W sytuacji, gdy liczba $wiadczenio-
biorcéw przewyzsza kwote ryczattu, dochodzi do mozliwosci zaistnienia patologii. Co
si¢ wtedy robi? No, przerzuca si¢ tych nadwyzkowych do innego rodzaju ustug, wpi-
suje sie na przyktad ustugi, ktére sa wyzej ptatne, moze to by¢ jednodniowa hospitali-
zacja, réznego rodzaju badania itd., itd. Ostatecznie wychodzi tak, prowadzi to do ta-
kiej sytuacji, ze ktos byt kiedys na konsultacji albo zostat zapisany do szpitala...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Albo zo-
stata mu pobrana krew.)

...lub zostata mu pobrana krew, a okazuje sig, ze zrobiono mu mnostwo badan
za ogromne pieniadze. To jest jedna ze sfer, ktérym sie przygladamy. Jak wyglada
kontrola takich dziatan? Kontrola wyglada tak, ze NFZ ma mozliwos¢ kontrolowania,
ale post factum, dostaje sprawozdanie. Tak naprawde to trzeba dotrze¢ do kazdego
swiadczenia, do jego dokumentacji, a potem skonsultowa¢ to z pacjentem. Stad tez te
dziatania, ktdre niejako echem odbity sie w opinii publicznej. Oczywiscie te dziatania
byty prowadzone pod nadzorem prokuratury, prowadzilismy sledztwo, powierzono
nam te czynnosci. Dlaczego CBA zadato dokumentoéw? Odpowiedz jest nastepujaca.
Zadalismy tylko dokumentéw zwiazanych ze $wiadczeniami jednodniowymi, zatem
nie byla to — pokazuje to na jednym przyktadzie, na przyktadzie jednego szpitala —
kwestia checi zebrania materiatdbw kompromitujacych czy tez dalekiej ingerencji
w sferg osobista, ludzkiej intymnosci, byta to kwestia doktadnego sprawdzenia, czy
swiadczenie zostato wykonane i jakiego rodzaju byto to swiadczenie. Dlatego potrze-
bowalismy tych dokumentow, a czynilismy to wraz z prokuratura. To jest niejako dru-
ga sprawa w stuzbie zdrowia.

Trzecia sprawa, ktora sie zajmujemy, to jest ogdlnie sprawa finansowania, dofi-
nansowywania lekow. Jest tu kwestia podejmowania decyzji, tego, kto podejmuje de-
cyzje. To jest waskie grono osob, a kwoty sa ogromne. Prosze panstwa, tak moge
0 tym powiedzie¢ w sposéb najbardziej ogdlny. To jest cos, co pozostaje w kregu na-
szych zainteresowan. Tak moge og6lnie przedstawi¢ kwestie stuzby zdrowia, korupciji,
jej elementow i odmian.

Nastepna sprawa to korupcja gospodarcza, szeroko rozumiana. Ja chciatbym
powiedzie¢, ze co do zasady korupcja wystepuje na styku majatku publicznoprawnego
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z interesami prywatnymi, ale okazuje sig¢, ze niekoniecznie. Podam jeden przykiad,
gdzie nie ma to zastosowania, a korupcja wystepuje pomigdzy prywatnymi przedsieg-
biorcami. Oto spétka akcyjna zrzeszajaca powaznych kupcow w miejscowosci na pot-
nocnym zachodzie Polski wykonuje pewien projekt. Jest to spotka akcyjna, whasciciele
sa akcjonariuszami, sa rozdrobnieni. Co jest istotne? Istotni sa ludzie, ktérzy zarzadzaja
tym projektem. Oni podejmuja si¢ realizacji pewnego, nazwijmy to, projektu budowla-
nego i zadaja od wykonawcdw korzysci majatkowych, i to w bardzo wysokiej kwocie.
Z tym w ogole nie ma stycznosci kapitat panstwowy, to w ogéle nie ma stycznosci...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: ...z pan-
stwem.)

Inny przykitad to jest przyktad, méwiac kolokwialnie, dojenia spotki, duzej spot-
ki, ktora zostata sprywatyzowana. Sa strategiczni inwestorzy, ktorzy znajduja sie
gdzies tam na Zachodzie, pokazuja sie biznesmeni polscy i mOwia: my wam poprowa-
dzimy te spotke w sposob modelowy itd., zdobedziemy rynek. Ona, owszem, w pew-
nym momencie zdobywa rynek, ale c6z si¢ dzieje? W ktoryms momencie dochodzi do
tego rodzaju patologii, ze wokdt niej tworzy si¢ wianuszek spotek, ktére zajmuja si¢
dystrybucja jej towardw, jej produktow, nabywajac te towary i produkty tak naprawde
za darmo, nie ponoszac zadnych kosztdw, a koszty ponosi spétka. W ten sposéb do-
chodzi do takiej sytuacji, ze bardzo dobrze prosperujaca spétke obkladamy, a to sa
straty rzedu, nie wiem, 200 milionéw zi, tak to zostato wyliczone. W tej sprawie zostat
whniesiony akt oskarzenia. To jest przyktad zaktadow Kama.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Mozna podac jeszcze przyktad spotki akcyjnej zaleznej od firmy z udziatem
Skarbu Panstwa, ale jednak z kapitatem prywatnym, czyli Telefonii Dialog SA, w kto6-
rej, uméwmy sie, z rozdania politycznego cze$¢ zarzadu odnosita korzysci materialne
za wybieranie dostawcow papieru, otdwkow, praktycznie wszystkiego. To jest odprysk
znanej wszystkim panstwu afery gruntowej.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Przy tym bardzo wazna sprawa jest tak zwany efekt skali. Jezeli duza spétka
dokonuje zamowien, to sa ludzie, ktérzy odpowiadaja za te zamdwienia. To nawet nie
musi by¢ prezes zarzadu, za to moze by¢ odpowiedzialny dyrektor.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Tak jest.)

Pojawia sie oczywiscie pytanie o wiedze zarzadu, o to, w jaki sposdb zarzad,
ktory zostat wybrany z ramienia ministra skarbu panstwa, rzeczywiscie interesuje si¢
tym, jak wyglada sprawa kluczowych decyzji w spétce. Méwimy o decyzjach finanso-
wych. My sie temu przygladamy. Przygladamy si¢ temu, gdzie zapadaja kluczowe de-
cyzje o charakterze finansowym. W sytuacji, gdy spotka obraca ogromnymi pieniedz-
mi, wystarczy kilka drobnych elementéw, ktére tworza efekt skali, bo naprawde
w krétkim czasie mozna wyprowadzi¢ ze spotki ogromne pieniadze, co wiecej, mozna
to zrobi¢ na podstawie umow, w ktdérych ksiggowym z formalnego punktu widzenia
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wszystko sie bedzie zgadzato. To sa ustugi niematerialne, marketing, promocja, tego
typu sprawy.

Dlatego z naszego punktu widzenia niestychanie istotne jest biezace monitoro-
wanie pewnych procesow w duzych przedsigbiorstwach, z uwagi na to, ze kwestia wy-
krycia korupcji post factum... Dlaczego to jest takie wazne i takie trudne? Dlatego ze
zwykle to jest kwestia dwdch osob, czasami to nie sa nawet zdania, tylko rownowazni-
ki zdan albo slangowe zwroty wypowiadane knajackim jezykiem lub zapisywane na
kartkach i palone. Niestety, jezeli moéwimy otwarcie, ze walczymy z korupcja w sposob
realny, to musimy si¢ zdecydowac na pewnego rodzaju daleko idace metody. Chyba ze
bedziemy walczyli w sposéb tradycyjny, czyli w ten sposob, ze jest proces, sa osobowe
zrodta informacji, osobowe zrodta dowodowe, swiadkowie itd., itd. Naszym zdaniem
taka metoda nie pozwala na skuteczne zwalczanie korupcji. Jezeli otwarcie mowimy,
ze chcemy by¢ skuteczni w zwalczaniu tego rodzaju procesow, to niestety konieczna
jest glebsza ingerencja w sfere prywatna. To jest kolejny element.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Kolejna sfera naszych dokonan to szeroko pojety wymiar sprawiedliwosci i ko-
rupcja tam istniejaca. Wsrdd sukcesow, ktére odnieslismy w zeszbym roku... Moze nie
tyle sukcesdw, nie chce méwic takim jezykiem, ale wsrdd spraw zrealizowanych jest
kwestia Bielska-Biatej, kwestia Grzegorza W., bytego sedziego sadu rejonowego, kto-
remu Sad Najwyzszy uchylit immunitet, postawiono mu zarzuty. W naszej karierze,
niezbyt dtugiej, jest to jedyny sedzia, ktéremu Sad Najwyzszy uchylit immunitet i mo-
ge powiedzie¢ jeszcze, ze chyba jedyny, ktorego na razie niejako dosiegta nasza reka.
Jest to...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Sprawa nie
jest zakonczona.)

Sprawa nie jest zakonczona, dlatego moze powstrzymujemy si¢ przed podawa-
niem szczegdtow, ona toczy si¢ dalej. Sa tu przedstawiciele prasy, tak ze...

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

W dwadch zdaniach mozna powiedzie¢, ze rysuje sie bardzo ponury obraz tak
zwanego lokalnego uktadu w Bielsku-Biatej.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Czy sedzia Czajka nadal orzeka?)

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Nie jako
sedzia.)

Ale prosperuje.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wqsik: Z tego, co
wiemy, chyba uprawia wolny zawod prawniczy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze stowo w odniesieniu do wymiaru sprawiedliwosci, bo zdarzaja sie sytu-
acje, ktore niejako odzwierciedlity sie w zarzutach dla ludzi wywodzacych sie z szero-
ko pojetych organdéw s$cigania. To jest tak naprawde sprzedaz informacji. A druga
sprawa to jest sfera dziatalnosci w sytuacji, gdy ktos juz wyszedt z Policji, wzglednie
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ze stuzb specjalnych, i na rynku wystepuje jako swojego rodzaju posrednik, czyli ten,
ktory moze pewne rzeczy zatatwic¢, ma dojscia, krotko mowiac, ma dojscia do informa-
cji. Do jakich informacji?

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik:
...informatorow.)

Informacje kluczowe to sa informacje dotyczace spraw operacyjnych. To oczy-
wiscie moze si¢ opiera¢ na pewnego rodzaju blefie, ale bez watpienia te zjawiska maja
miejsce, co wigcej, w Kilku sprawach na podstawie naszych materiatdw postawiono
zarzuty bytym funkcjonariuszom Policji i prowadzone sa $ledztwa. Ten problem nie
omija tez prokuratury. Jezeli sytuacja jest taka, ze jest policjant, byty policjant, proku-
rator i przestepcy, to poszukuja oni tak zwanego ogniwa taczacego, ktére ewentualnie
pomoze W pozytywnym rozwiazaniu sprawy. Czasami to jest tak naprawde niewidocz-
ne. Bardzo czesto decyzje zapadaja, owszem, w fazie postgpowania przygotowawcze-
go, ale trzeba mie¢ réwniez na uwadze postepowanie przed sadem i tak naprawde juz
po wyroku, czyli kwestie postepowania wykonawczego, bo tam pojawiaja si¢ odrocze-
nia odbycia kary, przerwy w jej odbywaniu i tego rodzaju elementy. Tak jak mowig,
warunkiem koniecznym jest udziat lekarza, zeby sprawe domkna¢, poniewaz jest to
jedna z przestanek zastosowania tego rodzaju instytucji. To tyle najogdlniej, jesli cho-
dzi o wymiar sprawiedliwosci.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Kolejne pole to przestepczos¢ urzednicza, zaréwno urzednikow panstwowych,
jak i samorzadowych. Mysle, ze Wysoka Komisja zna z doniesien medialnych pewne
realizacje Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktore dotyczyty postow, ministréw
w zesztym roku. Oczywiscie odpowiemy na pytania, jesli jakies si¢ pojawia.

Powiedziatem, ze dotyczy to takze urzednikow samorzadowych. To jest chyba
dosy¢ powazny problem, jesli chodzi o rynek nieruchomosci, ktore sprzedaja czy na-
bywaja samorzady i okreslaja na przyktad warunki zabudowy dla nieruchomosci. Tutaj
pole do...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Naduzy¢.)

...naduzy¢ i do korupcji jest ogromne. Tych przyktadow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, reprywatyzuja. Chciatbym potozy¢ nacisk na nieruchomosci, ktore sa
w gestii samorzadow, i sytuacje, gdy to, co sic moze z nimi sta¢, pozostaje w gestii
samorzadow. Jest to niestety pole bardzo korupcjogenne. Prawo budowlane, ktére mo-
wi 0 wielu decyzjach, wielu konsultacjach, dla prostego obywatela jest niejasne, po-
kretne. Czesto pojawiaja si¢ posrednicy, czesto pojawiaja sie nieuczciwi samorzadow-
cy, ktérzy pomagaja skroci¢ te droge. Takich przyktadéw byto dosyé¢ duzo. Zatrzymy-
wani byli wojtowie...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Zdaje sig,
ze w Ostrotece to byto kilkanascie osob.)

W Olesnicy.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Przepra-
szam, tak, w Olesnicy.)

229/VII 11



21. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

W Olesnicy, tak, w Olesnicy, wajt i kilkunastu urzednikéw, nie tylko urzedni-
kow samorzadowych.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

To byt kombinat. Tak naprawde oni od lat funkcjonowali w tym obszarze.
Zreszta bardzo sprytnie byto to zrobione, bo bylo ogtoszenie w internecie, z tym ze
wejs¢ w oferte, zeby zobaczy¢ szczegdtowe warunki, mozna byto dopiero wtedy, kiedy
nieruchomos¢ tak naprawde byta juz sprzedana. Formalnie zachowywali poprawnosc,
ale szczegoty znat tylko ten, kto miat je znag, i ten, kto ptacit.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Z takich
bardziej...)

Proceder trwat kilka tadnych lat, a ci ludzie byli w samorzadzie chyba od po-
czatku lat dziewigcédziesiatych. To jest przykiad lokalnej sitwy.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Podobnie zreszta byto na Helu, ta sprawa jest juz dosy¢ gtosna, byta omawiana
chyba wiele razy; informacji, ktorych udzielita na ten temat prokuratura, jest dosy¢
duzo. W kazdym razie odpowiemy na pytania, jesli takie beda.

Z takich ciekawych spraw, ktére mozna tu przedstawic, jest jeszcze sprawa ko-
rupcji urzednikéw panstwa polskiego poza granicami kraju. Przyktadem jest zatrzyma-
ny przez CBA byly konsul polski w Malezji, ktory przyjmowat korzysci majatkowe
W zamian za przyznawanie wiz obywatelom i Malezji, i innych krajow, zreszta krajow,
w ktérych powaznie podwyzszone jest ryzyko terroryzmu i mozliwos¢ wpuszczania
terrorystow do Unii Europejskiej jest naprawde duza.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Wiemy, ze
to nie byt jeden taki przypadek, ze to nie byt odosobniony przypadek takiego dziatania
stuzb dyplomatycznych.)

Oprocz dziatan operacyjno-sledczych bardzo waznym instrumentem, ktory po-
siada CBA, jest instrument postepowan kontrolnych.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

One maja charakter administracyjny i polegaja na badaniu nieco podobnym do
badan prowadzonych przez Najwyzsza lzbe Kontroli. Zajmujemy si¢ tu badaniem
pewnych proceséw, acznie z procesami prywatyzacyjnymi, przyktadem jest prywaty-
zacja zakfadow ,,Metron”.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Torun-
skich.)

Tak, torunskich.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Juz posta-
wiono zarzuty.)
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Tak, sprawa ma swoj dalszy ciag, prowadzone jest postepowanie przygotowaw-
cze wilasnie na podstawie materiatdbw z dokonanej kontroli. Byty tez prowadzone kon-
trole gospodarowania nieruchomosciami. Méwimy tu o Szczecinie i kilku innych mia-
stach Polski. Dotyczy to lokali komunalnych, najpierw wynajmu, a potem drogi
uwiaszczenia i nieprawidtowosci z tym zwiazanych. W sumie w 2007 r. przeprowa-
dzono trzydziesci osiem takich kontroli, dwadziescia jeden doraznych, siedemnascie
planowych.

Nastepna sprawa. tacznie skontrolowano siedemset dwa o$wiadczenia majat-
kowe, bo to jest kolejna sfera, ktora zajmuje sie Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Zreszta w wyniku kontroli oswiadczenia majatkowego jednego z postéw, jedne-
go z bytych postow, Janusza M. postawiono zarzuty.

(Gtos z sali: Dostat list zelazny, tak?)

Nie.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Nie, nie,
nie, to nie ten poset.)

Janusz M.? Nic nie wiemy o liscie zelaznym w zwiazku z jego 0soba.

Ja moze powiem troszke o sprawach organizacyjnych, z ktorymi borykalismy
sie w 2007 r.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Przepraszam, ze wejde w stowo, ale 2007 r. to tak naprawde byt przetom.
W sierpniu 2007 r. konczyt sie pierwszy rok naszego dziatania i rozpoczynat si¢ drugi
rok, wiec przez caty czas biuro jest w sferze tworzenia i organizaciji.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Na przestrzeni 2007 r. udato si¢ zbudowa¢ dziesie¢ delegatur Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w dziesigciu miastach. Te delegatury nie sa jeszcze do konca
uksztattowane ani w sensie personalnym, ani organizacyjnym, ale na pewno sa, funk-
cjonuja, prowadza sprawy zarowno kontrolne, sledcze, jak i operacyjne.

Potezna bariera sa tu kwestie lokalowe; borykamy si¢ z nimi do dzis. Otrzymali-
smy bodajze trzy siedziby, ktdre przejelismy w zarzad trwaty, ale wymagaja one kapi-
talnych remontoéw. Prosze pamigta¢ o tym, ze mamy troszke wyzsze wymagania niz
przecietny urzad panstwowy, a to...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Z racji ko-
niecznosci wytwarzania...)

...Z racji koniecznosci wytwarzania i przechowywania dokumentow niejaw-
nych.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A ten konflikt ze wspdlnota mieszkaniowa jest
uregulowany?)
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To nie jest nasz konflikt, to jest konflikt...dzielnicy.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Panie Senatorze, to wygladato w ten sposob. Gdy przejmowalismy budynek, on
miat garaze — to jest drobna sprawa, ale opowiem do konca — i okazato sig, ze czes¢
garazy nalezy do wspolnoty. W tej sytuacji zwrécilismy sie do oséb, od ktérych przej-
mowalismy budynek, z pytaniem, czy sa umowy na te garaze. Okazato sie, ze umow
nie ma.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Umowy ma dzielnica. PoprosiliSmy dzielnicg o uregulowanie tej sprawy. Dziel-
nica wypowiedziata umowy, ale sprawa trafita do sadu i z tego, co wiem, w sadzie trwa
spér miedzy dzielnica a wspdlnota.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Dlaczego my si¢ upieralismy? Dlatego ze ABW, robiac pomiary ulotéw elek-
tromagnetycznych, stwierdzito, ze gdyby te garaze miaty by¢ uzytkowane przez sasia-
dow, to my musielibysmy podwyzszy¢ starannos¢, jesli chodzi o strefe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Alez, Panie Senatorze...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja miatbym taka goraca prosbe. Taka dyskusja utrudnia nam sporzadzenie pro-
tokotu. Panowie mdwia na przemian, a gdy jeszcze wiaczaja sie dyskutanci, to mamy
trudnosci ze sporzadzaniem protokotu. Bardzo bym prosit, azeby panowie wypowiadali
si¢ kolejno. Dziekuje bardzo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

To oczywiscie jest dobre pytanie, ale tak krawiec kraje, jak mu materiatu staje.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli mozna... Panie Senatorze, to jest jedyne miejsce, ktore dawato mozliwosé
i ktére byto dostepne, zeby zorganizowa¢ CBA. Ja wyobrazam sobie siedzib¢ CBA
zupetnie inaczej, ale mysle, ze w tej chwili nie sta¢ nas na to, zeby zorganizowac taka
siedzibe. W zasobach Skarbu Panstwa tez nie widze takiej siedziby, ktdra moglibysmy
uzyskac.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli AW buduje, to AW ma fajnie, ze ma na to pieniadze. Nam, Panie Senato-
rze, niestety, komisja sejmowa obci¢ta 34 miliony, a Wysoka Komisja jeszcze
7 milionéw, dlatego nie sta¢ nas na dynamiczne, mozna powiedzie¢, myslenie o roz-
woju lokalowym. Jednoczesnie przyznam, ze tez wyobrazam sobie...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Inne miegjsce.)

...inne miejsce.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Lepsze z punktu widzenia ochrony informacji niejawnych. To miejsce jest za
bardzo eksponowane. Niezaleznie od tego poczyniliSmy tu starania, budynek jest za-
bezpieczony, mamy kontrolg dostepu...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: A moze siedziba rzecznika praw dziecka?)

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, by¢ moze jest to bardzo dobre dla rzecznika praw dziecka.
Wydaje nam si¢, ze nawet w tych fatalnych warunkach lokalowych — bo ten lokal dla
jednostek organizacyjnych, ktore mieszcza sie¢ w Warszawie, jest za maty, mamy po
pigciu, siedmiu funkcjonariuszy w pokoju, oni oczywiscie nie siedza ciagle w poko-
jach, ale jest po pig¢, siedem biurek i jest tu za ciasno, zdecydowanie za ciasno — nawet
w tych trudnych warunkach udato nam sie cos$ zrobi¢, cos, co chyba...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Co wigcej,
rozwijamy si¢ i jakby...)

...C0$, co wobec takich mozliwosci organizacyjnych niejedna stuzba uznataby
za niemozliwe.

Wracajac do kwestii funkcjonariuszy i kwestii lokalowych, powiem, ze na dzien
31 grudnia mielismy pigciuset szes¢dziesigciu osmiu funkcjonariuszy i trzydziestu kil-
ku, prawie czterdziestu pracownikéw cywilnych. 1/3 stanu kadrowego CBA to kobiety,
gros zatrudnionych ma wyzsze wyksztatcenie. Prowadzona byta dyskusja, chyba nawet
na forum komisji senackiej, o tym, czy potrzebni sa funkcjonariusze ze srednim wy-
ksztatceniem. Jest ich naprawde niewielu i sa to funkcjonariusze o szczeg6lnych spe-
cjalizacjach, ktére predysponuja ich na przyktad do pracy operacyjnej czy do pracy
zwiazanej z technika operacyjna.

Udato nam si¢ zabezpieczy¢ ten budynek, czyli przeprowadzi¢ w zesztym roku
proces inwestycyjny budowy systemu kontroli dostepu. Rozpoczelismy procesy budo-
wy systemow informatycznych, ktore beda wspieraty prace naszego biura. Cze$¢ sys-
temOAw jest juz praktycznie gotowa, inne sa w trakcie przygotowywania.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Jesli mozna, to dodatbym jeszcze dwa zdania. Ot6z, dysponujemy przeszkolo-
nymi analitykami i systemami do analizy kryminalnej, do analizy operacyjnej. One sa
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realnie wykorzystywane, co wiecej, w niektorych sprawach daty bardzo wymierne
efekty. Doceniamy to narzedzie i w dalszym ciagu rozwijamy...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Pion ana-
lityczny.)

...pion analityczny, bo to jest jeden z wymiar6éw pionu analitycznego, to jest
praca wspierajaca $ledztwa, sprawy operacyjne i kontrole, gdyz te analizy mozna robi¢
w roznych ptaszczyznach i konfiguracjach. Programy informatyczne, ktére w tym po-
magaja, Sa rzeczywiscie dobrym narzedziem, jesli funkcjonariusz jest odpowiednio
przeszkolony. W kazdym razie mamy takich ludzi. Mysle, ze jest juz kilkadziesiat
przeszkolonych osob, ktére potrafia obstugiwac to narzedzie i korzysta¢ z niego. Szko-
limy kolejne osoby. To jest jeden z elementdw. Innym elementem byto stworzenie
systemu, ktéry zinformatyzowat informacje przychodzace od ludzi z zewnatrz. Byto
ich okoto dwunastu tysiecy, mysmy je wszystkie opracowali i teraz znajduja sie u nas
w systemie. Sporo jest tych informacji.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Te informacje mozna przetwarza¢. Jezeli nawet w danym momencie informacja
nie zostaje wykorzystana...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: To jest tez
jedna z gatezi systemu, ktory tworzymy...)

Stworzylismy system pracy nad informacja. Polega to na tym, ze do informacji
mozna wréci¢. Gdy zajmujemy sie jakas sprawa, to funkcjonariusz moze sprawdzi¢, ze
dwa lata temu przyszta jaka$ informacja, ktora uznano za niewiarygodna albo nie
w naszej wiasciwosci, podczas gdy tymczasem okazuje si¢, ze mozna ja wykorzystac,
zawsze tez jest podana osoba, ktdra ja zgtasza. Taki system juz stworzylismy. Buduje-
my nowe systemy meldunku operacyjnego...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Ktore beda
koordynowac¢ catos¢ prac.)

...koordynacji zainteresowan. W sytuacji rozrastania si¢ instytucji powstaja ta-
kie problemy.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Wydaje sie, ze 0 jednym problemie warto powiedzie¢, mianowicie o problemie
dostepnosci do baz. On wywotuje tez spory i reperkusje, odbit si¢ echem w $rodkach
masowego przekazu.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgqsik: W zesztym
roku.)

Tak, w zesztym roku.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Chodzito
o dostep...)

16 229/VII



w dniu 6 maja 2008 r.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Ja bym jednak bardzo prosit, zeby panowie nie wchodzili sobie w stowo. Prosze,
zeby jeden pan zakonczyt kwestie...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Przepra-
szam, Panie Przewodniczacy.)

...a pézniej drugi uzupetit wypowiedz.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

A propos dostepnosci — z nia bywa bardzo roznie. Powiedziatbym w ten sposob.
Jezeli stuzba ma w sposob realny realizowa¢ zadania przed nia postawione, to powinna
mie¢ dostep do pewnego rodzaju baz danych. Popatrzmy na sytuacje w przypadku
ZUS. Mamy zawarte porozumienie. Po pierwsze, w ustawie mamy zapisane prawo do
dostepu do tego rodzaju danych, po wtore, mamy zawarte porozumienie dotyczace te-
go, zeby te dane mogty by¢ nam przekazywane w drodze teletransmisji. To nie ozna-
cza, ze mozemy robi¢ z nimi to, co chcemy, zonglowac¢ nimi w sposob dowolny, bo po
pierwsze, w systemie sa tak zwane backupy i kazde nasze zainteresowanie pozostawia
slad, po wtore, w slad za zainteresowaniem informatycznym przekazywana jest infor-
macja pisemna. | co si¢ dzieje? Odmawia si¢ nam dostepu, argumentujac to w ten spo-
sob, ze jest to nieuprawniona ingerencja w prawa i wolnos¢ obywateli. Tymczasem ja
moge zapytac, kto tak naprawde ma prawo do wgladu do danych, krotko méwiac, nad-
zoruje caty proces informatyczny w ZUS. Jest to kilkanascie os6b, ale bynajmniej nie
z ZUS.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Oprocz
dziesieciu tysiecy pracownikow ZUS.)

Jest to pewien paradoks, gdy odmawia si¢, mowiac, ze to jest tajemnica i inge-
rencja w prawa obywateli. Odmawia si¢ stuzbie, ktéra ma w swoich zadaniach realiza-
cje okreslonych celow, a dane ZUS sa jednym z elementow stuzacych do ich realizacji.
To samo dotyczy systemOw w Ministerstwie Finansow. Stuzba musi mie¢ dostep do
rozliczen podatkowych réznych oséb, zeby mogta pewne informacje ze soba taczyé
i w sposéb wiasciwy wyciaga¢ wnioski. Tymczasem méwi si¢ nam, ze to jest jakas
inna tajemnica, tak naprawde to moze by nam dali, ale musza si¢ zastanowic,
a najlepiej bytoby, gdybysmy pytali o to kazdego naczelnika urzedu skarbowego.
Krétko méwiac, jest to pewnego rodzaju obstrukcja. Zadna ze stuzb nie ma dostepu do
bazy Poltax. To jest absurdalne.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Jesli mozna, to dopowiedziatbym stowo. Nie chcielibysmy, zeby nasze stowa
miaty charakter polityczny, bo czy jest ten rzad, czy byt tamten, to tak czy siak argu-
mentacja Ministerstwa Finansow jest absolutnie taka sama. Niewazne, jaka jest wola
polityczna rzadu, my to nazywamy sekretarzem mojego sekretarza, w kazdym razie
jest jakis potworny opor urzedniczy, mimo decyzji gory, ktéra jest pozytywna. Okazuje
sig, ze nasza ustawa, ktora Wysoki Senat przeciez tez przyjmowat, mowiaca o dostepie
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do pewnych rejestrow panstwowych i baz danych — ona je nawet wymienia — nie moze
by¢ zrealizowana z jakichs bardzo dziwnych prozaicznych wzgledow.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Jednoczesnie pada argument: prosze bardzo, dajcie nam to na pismie, do tego
napiszcie, z jakiego powodu wy si¢ tym interesujecie, moze wtedy my wam to damy.
Jest to dla nas, Drodzy Panstwo, naprawde pozbawione sensu, bo to stawia nas niejako
w roli petenta. Tymczasem to...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...ujawniania danych.)

To juz jest jakby...

Jezeli ustawodawca mowi, ze to jest stuzba specjalna, ktéra ma realizowaé pew-
ne zadania dla panstwa, to za tym musza is¢ dodatkowe instrumenty, ktére pozwola te
zadania skutecznie realizowac¢. A jesli chodzi o kontrolg, to sa stuzby ochrony panstwa,
ktore moga to robi¢, maja realne instrumenty, zeby przeprowadzi¢ audyt i kontrole
przeptywu tych informacji oraz kwestii naduzywania tego przez stuzby specjalne. To
zawsze powoduje zagrozenie. Jest tylko pytanie, czy lepsze jest tego rodzaju nasze za-
interesowanie, ze piszemy pismo na kartce i wtedy wszyscy juz wiedza o tym, ze sie¢
interesujemy, czy tez przyjmujemy inny model i mamy tak zwana koncdéwke do bazy
danych, bo wtedy przechodzi to przez system informatyczny, ogranicza krag osob za-
interesowanych i prowadzi do tego, ze nasze dziatania rzeczywiscie sa dziataniami
niejawnymi. To jest jeden z problemow, z ktorymi si¢ borykamy.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, nie wiem, czy nasze stowa sg...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Mysle, ze panowie w dos$¢ obszerny sposob przedstawili informacje z dziatalno-
sci. Sadze, ze dalsze kwestie oméwimy w zwiazku z pytaniami, ktore zapewne sie¢ po-
jawia.

Ja ze swej strony chciatbym zapytac¢ o taka sprawe. Zdaje sobie sprawe z tego,
ze CBA nie funkcjonuje jeszcze dtugo, ze sprawy o charakterze korupcyjnym naleza
do spraw skomplikowanych i diugotrwatych, ale chciatbym zapytac, czy juz mozna
mowi¢ o tym, ze $ledztwa prowadzone przez CBA zakonczyly sie aktami oskarzenia,
wzglednie wyrokami sadowymi. Czy mozemy mowi¢ o takich sprawach?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Tak, oczywiscie, mozemy o tym mowi¢. Podam przykfad. Cho¢by w dniu dzi-
siejszym Wojskowy Sad Okregowy w Poznaniu skazat osiem 0s6b oskarzonych
w sprawie zielonogorskiej korupcyjnej grupy przestepczej, dziatajacej na szkode Woj-
ska Polskiego. Oskarzeni dobrowolnie poddali si¢ karze. Grupa zostata rozbita przez
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CBA. Tam jest osmiu oskarzonych, w tym dwodch oficerow rezerwy. Postawiono im
czterdziesci trzy zarzuty. To jest przyktad wyroku. Jest kilkanascie spraw, w ktérych
zostaty juz skierowane akty oskarzenia i trafity one do sadu.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Sa to pierwsze wyroki w sprawach, ktore zainicjowato CBA...

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Na mate-
riatach...)

...prowadzonych na podstawie materiatbw CBA. Dzieki temu, ze oskarzeni do-
browolnie poddali si¢ karze, wyroki zostaty wydane tak szybko. Sprawa zostata zreali-
zowana bodajze w styczniu, w styczniu albo w lutym tego roku przez CBA i prokuratu-
re wojskowa z Poznania. A w innych sprawach...

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Wedtug mojej wiedzy jest juz kilkanascie aktow oskarzenia, w tym rowniez
w duzych sprawach, na przyktad w sprawie dotyczacej prywatyzacji zaktadu Kama
i tej sfery zwiazanej z p6zniejszym doprowadzeniem do jej upadtosci. W tej sprawie
rowniez zostat skierowany akt oskarzenia i sprawa trafita do sadu.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

A kiedy przewiduje si¢ zakonczenie sledztwa w tych najgtosniejszych sprawach,
dotyczacych szpitala czy afery gruntowej? Czy sa juz jakies przyblizone terminy za-
konczenia tych §ledztw?

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o sprawe afery gruntowej, to ona zostata po-
dzielona i wedtug naszych informacji pewne jej watki beda zmierzaty juz do zakoncze-
nia, beda podejmowane ostateczne decyzje. Ja nie wiem, bo to jest tak naprawde pyta-
nie do prokuratury. To jest sledztwo prokuratury, w tej chwili my wykonujemy tam
tylko czynnosci.

Jesli chodzi o sprawe szpitala, to wyglada to w ten sposéb. W watku korupcyj-
nym dotyczacymi Mirostawa G. sporzadzany jest akt oskarzenia. Jednak tam sa jeszcze
inne watki. Méwitem o wytudzeniu, bo to jest jeden z elementdw, ale sa jeszcze inne
watki i one sa prowadzone, wigc trudno tu méwi¢ o jakims$ horyzoncie czasowym,
w jakim zostana one zakonczone.

Jesli chodzi o sprawe postanki, sprawe, ktdra jest prowadzona w Poznaniu, to
w chwili obecnej rozpoczeto proces zapoznawania si¢ podejrzanych z materiatami,
czyli sledztwo zmierza do zakonczenia. Oczywiscie decyzja tez pozostaje w rekach
prokuratury. Tyle wiemy.
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Jesli zas chodzi o sprawe ministerstwa sportu, to cze$¢ materiatdw tez zostata
wytaczona, ale w odniesieniu do gtownych watkdw mamy taka wiedze, ze prokuratura
jest tuz przed podjeciem decyzji 0 zamknieciu i zapoznaniu...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy panowie senatorowie maja pytania?
Bardzo prosze, Panie Marszatku.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze pandw, ja nie wiem, czy to jest panom znane. Ja oczywiscie znam te cata
afere medialna, dotyczaca ograniczenia waszego dostepu do baz danych, ale chciatbym
wam zwrOci¢ uwage na to, ze jest to akurat catkowicie sprzeczne z tym, czego si¢ do-
wiedziatem na przyktad o tworzeniu systemu PESEL2, ktéry to PESEL2 ma obejmo-
wac bardzo szczegotowe dane, dotyczace wszystkich obywateli, a dyrektor wydziatu,
ktory sie tym zajmuje, zapewniat w gazecie, ze beda to dane, ktére beda udostepniane
firmom ubezpieczeniowym, bankom itd., itd. Ja mysle, ze w tej sytuacji, jezeli chodzi
0 ochrone danych osobowych, to komus w ogdle cos si¢ pomylito, gruntownie pomy-
lito. Ja juz nawet nie wiem, czy tu parlament pomoze, czy tu nie jest potrzebna pomoc
lekarska. Tak ta sprawa wyglada.

A co mnie zaniepokoito w panstwa wypowiedzi i jakie tu si¢ pojawiaja proble-
my? Mianowicie 13 miliondéw zabezpieczen. Moim zdaniem to jest mato. Jakie tu pan-
stwo macie przeszkody? Z tego, co rozumiem, ten caty proceder, jak go panstwo
zreszta zarysowali i jak kazdy to czuje, to jest proceder przynoszacy znacznie wigksze
sumy. Skad si¢ biora te trudnosci? Czy panstwo poswigcacie temu dostatecznie duzo
uwagi i na jakie trudnosci natrafiacie? Moje zdanie jest takie, ze nie jest problemem to,
ile lat kto$ dostanie. Jezeli ktos zdefraudowat 20 miliondw i sie go skaze nawet na
dziesie¢ lat, to on ma dochdd w wysokosci 2 miliondéw rocznie, a to nie jest zty do-
chdd, jeszcze kazdy senator by na to poszedt. Mysle, ze jedyna rozsadna kara, ktdra
mozna stosowac, jest, po pierwsze, kara grzywny, po drugie, kara pozbawienia korzy-
sci uzyskanych w sposob nielegalny. To jest chyba zasadniczy problem, zreszta bardzo
trudny do rozwiazania. Ciekaw jestem, jak to wyglada w wykonaniu CBA.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Ja pewno nie odkryje Ameryki, gdy powiem tak: czesto majatki ludzi, ktérzy sa
dobrze sytuowani, formalnie oscyluja wokot zera, co wigcej, jest tu dos¢ duzy problem,
zwiazany z transferem pienigedzy za granice. My mamy realne problemy z dostepem do
jakichkolwiek informacji, cho¢ probujemy sobie radzi¢, istniejemy dopiero od péttora
roku.

Tak jak powiedziatem, to jest kwestia przerzucania majatku i wyprowadzania go
na rdzne sposoby. W rezultacie okazuje sie, ze cztowiek odpowiedzialny za duze mal-
wersacje finansowe tak naprawde, mowiac kolokwialnie, nie ma nic na siebie, on moze
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mie¢ luksusowy samochod w leasingu na firme zony, wzglednie kogo$ znajomego.
Bardzo powszechnie stosuje si¢ metode...

(Senator Zbigniew Romaszewski: ...pienigdzy.)

Tak. Bardzo powszechnie stosuje si¢ metode na tak zwane stupy, czyli ludzi
wybranych, no, nieprzypadkowo, juz nie chce sie wdawa¢ w szczegdty. Tymczasem
docelowi sprawcy maja to dos¢ dobrze poukrywane. Juz nie chce tu méwic o transfe-
rach, o mozliwosci transferowania pieni¢dzy do r6znego rodzaju rajéow podatkowych,
o0 tym, jakie tam sa mozliwosci, mozliwos¢ tworzenia trustow, roznych rzeczy. Zatoze-
nie fundacji, ktérej fundatorem jest tak naprawde nie wiadomo kto, to jest jeden
z przyktadow. Zatozenie banku. Konto w banku mozna sobie zatozy¢ anonimowo, po-
tem ten bank wybiera petnomocnika — to jest oczywiscie kontrolowane przez osobe,
ktora wyprowadza pieniadze, ale nikt na zewnatrz o tym nie wie. To jest pewien sys-
tem, stad klopoty. Chce powiedzie¢, ze przywiazujemy do tego wage i staramy sie
udraznia¢ te sfere.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Jesli moz-
na dopowiedziec...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Pytanie pana senatora, a tak naprawde refleksja dotyczyta dwoch spraw: baz da-
nych i kwestii majatku. Panie Senatorze, jezeli mamy figuranta sprawy, to najtatwiej
zbada¢ jego majatek, na przyktad nieruchomosci, poprzez dostep do bazy Ministerstwa
Finansdw, sprawdzi¢, gdzie on ptaci tak zwany podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych albo w jakiej gminie ptaci podatek gruntowy, gdzie zaptacit te 2% za nabycie nie-
ruchomosci, ktére sam nabyt. My bez dostepu do bazy Ministerstwa Finansow moze-
my to bada¢ post factum, po jakims czasie, bo zazwyczaj nie chcemy zdradzaé sie
z naszym zainteresowaniem operacyjnym. Dostep do tych baz danych pozwolitby nam
na przyktad zabezpieczy¢ duzo wiecej nieruchomosci, ktore posiadaja przestepcy.
Tymczasem nam si¢ to ogranicza.

My tez do konca nie wiemy, z ilu zrodet taka osoba czerpie zarobki. Dostep do
baz ZUS datby nam taka mozliwos¢, ale my za kazdym razem musimy pyta¢ o to na
papierze, w ZUS przechodzi to przez iles miejsc, przez iles rak i przez iles firm ze-
wnetrznych, wiasciwie przez jedna firme zewnetrzna, ktéra ma nieograniczony dostep
do danych, w odr6znieniu od stuzby panstwowej czy od stuzb panstwowych, bo Policja
tez musi pyta¢ ZUS na papierze, a w zasadzie nie ZUS, tylko pewna firme, ktéra ma
tam swoje pokoje i administruje danymi.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pan senator Rulewski chciat zada¢ pytanie, pdzniej pan senator Piesiewicz.
Prosze.
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Senator Jan RulewskKi:

Dzigkuje.

Tak. Pierwsze pytanie. Na jakim materiale panstwo pracujecie? Czy to sa relacje
prasowe, czy to sa informacje od obywateli, czy tez sa to techniki operacyjne, ktore
panstwo stosujecie? Drugie pytanie. Czy posiadacie dostateczne srodki materialne do
stosowania tych technik operacyjnych? Nastepne. Czy wspotpracujecie z instytucjami,
ktore na og6t maja bogaty dorobek kontrolny, ale nie sa w stanie zmaterializowa¢ go
w postaci dalszych dziatan, na przyktad z NIK? Czwarte, ostatnie pytanie... Zaraz,
uciekto mi, ale moze sobie przypomne. lle bylo zastrzezen prokuratora czy sadow
0 naduzycia, o przekroczenie dopuszczalnych granic do prowadzonych przez panstwa
prac?

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze, Panie Senatorze, ale prosze wiaczy¢ mikrofon.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

...w poprzedniej kadencji i — prosze to przyja¢, bo méwie to w dobrej wierze —
przez blisko dwa lata miatem poczucie pewnej szamotaniny i prowadzenia takich
dziatan, ktére w jakims sensie uszczuplaty prestiz wynikajacy z tej ustawy. Miatem
poczucie — prosze mi wybaczy¢, ze wypowiadam si¢ troszeczke szerzej, ale nie bede
zabierat glosu na posiedzeniu plenarnym — pewnego infantylizmu i podejmowania
dziatan, ktére obnizaty prestiz wynikajacy z pewnych oczekiwan zwiazanych z CBA.
Nie bede wchodzit w szczegoty, panowie doskonale wiecie, o0 co mi chodzi. Jezeli kto$
idzie do ministra z pieniedzmi i nie dochodzi do sprawy, bo go si¢ zatrzymuje na ko-
rytarzu itd., to jest to — ja mowie o informacjach medialnych — po prostu kompromita-
cja.

Chciatbym powiedzie¢, ze moim zdaniem wynika to z pewnego pomylenia
przedmiotu zainteresowan CBA i innych stuzb, ktdre powinny si¢ pewnymi sprawami
zajmowacé. Moim zdaniem $ciganie korupcji polegajacej na wreczaniu korzysci majat-
kowej lekarzom chyba nie dotyczy takiej instytucji, jaka jest CBA. Ja oczekiwatbym
czegos wigcej. Nawiaze tu do wypowiedzi pana senatora Rulewskiego.

Nigdy nie zajmowatem si¢ problemami zwigzanymi z ochrona zdrowia, ale za-
czatem sig¢ tym troszeczke interesowac, poniewaz — jak kazdy obywatel, a jednoczesnie
petniacy funkcje publiczna — widze jaka$ niemoc w rozwiazaniu tego problemu. Za-
czatem sobie sciaga¢ budzety, na przyktad budzet francuski, bo tam stuzba zdrowia
funkcjonuje znakomicie, nie méwiac o naszych sasiadach, o Czechach, Stowacji czy
innych krajach, chodzi o to przeliczenie per capita. Prosze mi wierzy¢ — ja si¢ z tym
stykam bezposrednio przez swoich przyjaciét, znajomych, rodzine, osoby, ktore lecza
si¢ w innych krajach, bedac ich obywatelami czy tam mieszkajac — ze to, co sie propo-
nuje tam, i to, co sie proponuje tu, nawet biorac pod uwage nizsze naktady, jest total-
nie, absolutnie nieproporcjonalne. Pan senator Rulewski zapytat o Najwyzsza lzbe
Kontroli. Mnie si¢ wydaje, ze wiasnie to jest rola CBA, poniewaz coraz blizszy jestem
konstatacji, iz problemy polskiej stuzby zdrowia zwiazane sa z gigantycznym marno-
trawieniem majatku, ktory jest tozony na te stuzbe zdrowia.
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W zwiazku z tym mam pytanie, czy wy prowadzi¢ jakies prace analityczne
z Najwyzsza Izba Kontroli? Czy wy prowadzicie dziatania w zwiazku z czyms, co po-
winno by¢ absolutnie w kregu zainteresowania Centralnego Biura Antykorupcyjnego?
Nie lekarz Kowalski z miejscowosci Pinczow Maty, ktory bierze 1 tysiac zt albo bierze
czterdziesci butelek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, bo musicie panstwo zdawaé sobie sprawe z tego, ze to rOwniez miesci Sie
w pewnej przestrzeni obyczajowosci, ktora zostata wykuta w PRL. Prosze mi wierzy¢
— ujmuje to niejako w cudzystow — to naprawde nie jest totalnie grozne, przynajmniej
w wiegkszosci wypadkow. Grozne jest to, ze gdy sie pojdzie do szpitala — bylem tam
akurat niedawno, w Szpitalu Praskim Przemienienia Panskiego — to jest si¢ jakby
w Indiach, w jakies matej miejscowosci w Indiach. To jest wielkie pytanie stojace
przed CBA i przed NIK we wspdtpracy: gdzie te pieniadze wyptywaja? Przeciez cho-
dzi o setki milionéw. Ja bym tu oczekiwat bardzo szerokich dziatan operacyjnych. Jest
caty problem przemystu farmaceutycznego, problem Ministerstwa Zdrowia, ksztatto-
wania listy lekow, zakupu sprzetu, a nie dotyczacy tego Kowalskiego, ktéry bierze
200 zt czy butelki, czy cygara. Tu sa problemy. Jest mnostwo innych przestrzeni, doty-
czacych surowcdw, dotyczacych spotek dziatajacych na pograniczu prywatnych... To
sa zagadnienia. Moim zdaniem tu sie buduje prestiz CBA, w ten spos6b powinno sie
budowac¢ prestiz CBA.

Problem wymiaru sprawiedliwosci, czyli wypalenia zelazem gangreny — korup-
cji w wymiarze sprawiedliwosci. Ja si¢ dowiaduje od moich bytych aplikantéw — moze
spuszcze tu zastone milczenia — o tym, ze kto$ im mowi, jak jest w samorzadzie w ja-
kims wielkim miescie. | méwi, ze po powstaniu CBA jest tylko trudniej.

(Senator Zbigniew Romaszewski: Trudniej. Ceny wzrosty.)

Mineto potora roku i po tym okresie mamy spotkanie, wiec chce powiedziec...
Poniewaz mam zada¢ pytanie, to je zadam. Czy przesuwacie si¢ w przestrzen... Jak by
ja nazwac?

(Senator Zbigniew Romaszewski: Strukturalna.)

...W przestrzen strukturalna? Ten urzad powinien by¢ przeniesiony z tych Alei
Ujazdowskich, powinien by¢ gdzies schowany, powinien mie¢ ogromne kompetencje,
ale whasnie w tej przestrzeni, na styku, chodzi o badanie wykonania budzetu. Najpierw
trzeba zbada¢, jak to sic dzieje, ze przeznaczane srodki sa takie, a efekt dziatania jest
taki. To rodzi pytania.

Mam jeszcze takie pytanie. Czy istnieje problem nakiadania si¢ kompetencji?
Pytam, bo mamy niejako trzy stuzby od tego samego. Prawda?

(Gtos z sali: Wigcej.)

Mamy Policje, mamy ABW, mamy CBA...

(Gtos z sali: A policja skarbowa?)

No tak, to wszystko razem. Wydaje mi sig, ze nie teraz, ale przyjdzie moment,
w ktérym to wszystko trzeba bedzie bardzo doktadnie zbadaé, zbadaé, czy przypad-
kiem ilos¢ nie przechodzi w nijakos¢, parafrazujac powiedzenie bardzo znanego czto-
wieka z przeszitosci.

Mam pewien problem. Taka niejako kropla wody, w ktdrej to si¢ szczegolnie
odbija, gdzie po prostu to wida¢, jest caty system stuzby zdrowia. Ja mam takie poczu-
cie, prosze pandw — ale to powinno wynika¢ z pandéw obserwacji, analizy, ze wspotpra-
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cy z NIK - ze niemozliwos¢ przeprowadzenia reformy stuzby zdrowia w Polsce — no,
nie chce powiedzie¢ za wiele — wynika z ewidentnego i $wiadomego oporu materii. To
moze tyle.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Wojciech Wgsik: Mozna,
Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Wojciech Wasik:

Panowie Senatorowie, ja powiem tak. My jestesmy na posiedzeniu jawnym, my
mozemy mowi¢ o pewnych sprawach, o ktérych na przyktad prasa moze jutro napisac,
ktore sa jawne. Nie mozemy mowic¢ o biezacych, szczegotowych zainteresowaniach
operacyjnych, nawet gdyby to byto posiedzenie niejawne, to nie moglibysmy o tym
mowic.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja nie pytam o sprawy operacyjne.)

Ja wiem, ale moja odpowiedz w warunkach, w ktérych mogtbym jej udzieli¢,
mam nadzieje, bytaby dla pana senatora satysfakcjonujaca.

Zaczne moze od pytan pana senatora Rulewskiego. Jakich metod uzywamy?
Uzywamy wszystkich tych metod, ktére pan senator wymienit, oraz kilku innych. Pra-
cujemy z ludzmi, z informacjami, ktére przynosza nam ludzie, takze na podstawie bia-
tego wywiadu, bo mamy taka dosy¢ mocna komorke w pionie analitycznym, stosujemy
takze, oczywiscie legalnie, srodki techniki. Mamy rowniez inne swoje metody, ktore
okreslane sa instrukcja naszej pracy operacyjnej, a ktore sa objete tajemnica.

Srodki materialne na prace operacyjna sa wystarczajace. Gdy parlament obciat
nam budzet, do czego oczywiscie miat prawo, my zrezygnowalismy ze srodkéw pla-
nowanych raczej na inwestycje niz na biezaca prace. No, moze nie rozwiniemy si¢
etatowo, tak jak chcielibysmy, mamy troszke mniejszy plan zatrudnienia.

Korzystamy z dorobku kontrolnego NIK i innych instytucji. Staramy si¢ wspot-
pracowac z innymi instytucjami, szczeg6lnie z NIK. Zawarlismy szczeg6towe poro-
zumienie na temat form wspotpracy i zdajemy sobie sprawe z tego, ze musimy czerpaé
z tej ogromnej niejako skarbnicy wiedzy, jaka jest NIK. Oczywiscie nie chcemy w na-
szym pionie kontrolnym powiela¢ ich pracy, a raczej z tej pracy korzystac. Jest kilka
takich spraw, w ktérych udato nam sie pewne rzeczy zrobi¢, w oparciu chociazby
o raport NIK, tak, pracujac nad tym, poszerzajac te informacje. Pewno beda tego efek-
ty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niestety, NIK jest taka — moze nie niestety, moze tak ma by¢ — instytucja po-
twornie monumentalna i raczej nie organem scigania, tylko instytucja, ktora wskazuje
na pewne sprawy. Ja mysle, ze...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Dodam cos jeszcze, zebysmy sie dobrze rozumieli.
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Ja uwazam, ze jestescie takim NIK, ktory otrzymat uprawnienia, jakich nie ma
nikt.

To jest niejako komorka specjalna czy stuzba specjalna, dziatajaca w pewnym
sensie jako odnoga NIK. | to powinno by¢ gtdwne zainteresowanie. Dam panstwu
przykiad.

(Senator Jan Rulewski: To jest wykanczanie pracy NIK. Przynajmniej ja...)

Tak jest, tak jest.

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Bardzo prosze, abysmy wypowiadali si¢
w kolejnosci.)

Ja chce powiedzie¢ o takiej sprawie. Dla mnie na przyktad kompletnym absur-
dem jest... Czuje si¢ jak w jakims$ teatrze cieni, gdy w ciagu roku skiadam trzy
oswiadczenia majatkowe, bo w zesztym roku tak byto: koniec kadencji, poczatek ka-
dencji i jeszcze wczesniej w kwietniu. Piszac to, patrze na to wszystko, na te wszystkie
dane i mysle sobie: rany boskie, kto, jesli wziat fapowke w wysokosci 5 milionéw zi,
wpisze to do oswiadczenia majatkowego? To jest fikcja, my zyjemy w jakiejs fikcji. Te
oswiadczenia, to sprawdzanie, ci urzednicy, to wszystko to jest przeciez wielka lipa. Ja
dotaczam swadj PIT i sie wszystko zgadza. Ale kto, jesli co$ ukradt czy wziat fapdwki,
wpisze w oswiadczeniu, ze to zrobit? W zwiazku z tym to jest udawanie przed ludzmi
jakiej$ transparentnosci.

Znowu nawiaze do tego, zeby nie bylo pozorowania. Ot6z ja oczekiwatbym, aby
CBA byto stuzba specjalna, ze specjalnymi uprawnieniami — i w tej ustawie ich jest
bardzo duzo, CBA ma bardzo duzo uprawnien — ale stuzba, ktéra bedzie szta niejako
tropem NIK. Ja uwazam, ze budzety roznych resortéw... Juz o tym mowitem i nie bede
tego powtarzat.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Wojciech Wasik:

Panie Senatorze, kontynuujac i odnoszac sie do tego, o czym mowit pan senator,
powiem, ze oczywiscie trudno nie zgodzi¢ sie z wnioskami, ktére pan senator wyciaga,
i trudno nie zgodzi¢ sie ze stanem panstwa. Widzimy to pewno troszke z innej strony
i realizujemy to, co nakazat nam ustawodawca. Mamy zadanie scigania, jest to jedno
z naszych gtownych zadan. Wsrdd zadan jest nie tylko $ciganie, oczywiscie takze in-
formowanie, migedzy innymi Wysokiego Senatu, a generalnie rzadu, moze nie Senatu,
lecz rzadu, o zagrozeniach, ktdre istnieja, zgadza sie. Wsrod zadan jest takze zapobie-
ganie. Staramy sie realizowac¢ te zadania w miare posiadanych sit i srodkéw. Zgadzam
si¢ takze z tym, ze jeszcze jestesmy za stabi analitycznie, ze nie jestesmy...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...usytuowana za nisko.)

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Praworzqdnosci Elzbieta Owczarek: Panie
Senatorze, prosze whaczy¢ mikrofon.)

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Mikrofon, prosze.)

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Jezeli chodzi o zakres zainteresowan, to ta potka
powinna by¢ podniesiona wyzej.)

Ustawa odnosi si¢ do kodeksu karnego i wymienia pewne artykuty. Panie Se-
natorze, zgadzam si¢ z panem, ze lekarz, ktory bierze 1 tysiac zt albo dwie gesi, nie
nalezy do naszej grupy docelowej, tak to brzydko nazwe. Zgadzam si¢. Co jednak zro-
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bi¢ w momencie, gdy podczas jakiej$s pracy dochodzi do tego, ze uzyskujemy taka
wiedze?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chyba, ze ktos wczesniej zgtosit to policji i ona nie zareagowata.

Prosze nam uwierzy¢, prosze nam uwierzy¢, Panie Senatorze, ze zgadzamy si¢
z tym i juz teraz robimy tak, ze przesytamy pewne sprawy do Policji, do komendantow
wojewaddzkich. Staramy sie wybiera¢ te, ktore naprawde maja wage z punktu widzenia
interesu ekonomicznego panstwa. Jednak zatrzymanie takiego lekarza w takiej miej-
scowosci to takze jest ogromna prewencja.

Aplikanci pana senatora mowia, ze jest trudniej. Tak? To dobrze, ze jest trud-
niej, bo wkasnie po to jestesmy, zeby byto trudniej, zeby ceny poszty w gore, bo to zna-
czy, ze zwigksza si¢ ryzyko korupciji.

(Senator Jan Rulewski: Demokracja upada.)

Nie, nie, to ryzyko korupcji sie zwigksza.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To jest bardzo ztozone.)

Oczywiscie, jest to ztozone, tak, pewnie to jest temat na ogromna dyskusje.

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Prze-
praszam, Panie Marszatku, prosze¢ do mikrofonu.)

Senator Zbigniew Romaszewski:

Mowig, ze kraje o rozwinietej korupcji maja raczej bardzo niski poziom demo-
kracji i na tej liscie Transparency International to te demokratyczne sa wyzej, tak ze
walka z korupcja raczej podnosi nas w skali, mozna powiedzie¢, osiagnie¢ demokra-
tycznych.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Na cze$¢ pytan pana senatora nie mozemy w ogole odpowiedzie¢, bo pewne
sprawy prowadzimy i mam nadzieje, ze zakoncza si¢ one namacalnym efektem, ktéry
sprawi, ze akurat stuzba zdrowia bedzie troszeczke szczelniejsza.

Sprawa wytudzania $wiadczen z NFZ jest sprawa bulwersujaca. Mamy do prze-
stuchania — media juz o tym informowaty — trzy tysiace swiadkow, prokurator nam to
nakazat. My musimy trzech tysiecy swiadkdéw zapyta¢ o to, co robili w szpitalu
MSWiIA, czy pobierano im krew, czy byli hospitalizowani, bo w papierach jest wpisa-
ne, ze byli hospitalizowani. A pieniedzy, ktdre dostanie szpital MSWIA, nie dostanie
szpital w Lezajsku, bo tam jest uczciwy dyrektor. To jest sprawa systemowa, Panie
Senatorze, i pracujemy nad nia w takim zakresie, w jakim mozemy, to znaczy scigamy
przestepstwo, bo tam wedle naszej wiedzy doszto do popetnienia przestepstwa.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Dam panom przyktad. Gdy si¢ jedzie do Grecji czy do Portugalii, zatozmy, ze
do Grecji, to si¢ jedzie po drogach, ktore nie maja zadnych kolein, a tam temperatury
Sa Wyzsze niz w Polsce. Tu powstaje pytanie, bo chodzi o miliardy. Wiadomo, ze kto$
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musiat cos$ ukras¢. To sa problemy, a nie te gesi, nie ten 1 tysiac zit, nie ci lekarze. To
sa gigantyczne problemy strukturalne, wielkie problemy. To od razu wida¢.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Jest petna zgoda co do tego, ze to sa problemy strukturalne. Ja powtérze za ko-
lega, ze temu tez si¢ przygladamy, ale nie mozemy mowi¢ o wszystkim. Ja zwrdce
uwage tylko na to, ze jesli chodzi o autostrady, o problem autostrad, to decyzje zostaty
juz podjete. Wybudowano 100 km autostrady w ciagu kilkunastu lat. Nie bede dalej
rozwijat tematu. A te autostrady, ktére sie teraz buduje... Powiem w ten sposob, ze
rozumiemy, wiemy, na czym polegaja problemy z budowa autostrad. Jednoczesnie
moge powiedzie¢, ze generalnie w naszym zainteresowaniu pozostaje kwestia ogrom-
nych pieniedzy, ktére znajduja sie w systemie, tego, jak one sie rozchodza, jak sa wy-
korzystywane i gdzie sa marnotrawione. To jest niestychanie istotny element funkcjo-
nowania Centralnego Biura Antykorupcyjnego. By¢ moze ten element nie jest ele-
mentem spektakularnym, on si¢ nie ujawnia w realizacjach. Jesli chodzi o realizacje,
ktore sie ujawnity, to rzeczywiscie mozna wygtosic¢ tego rodzaju sad, cho¢ ja zwracam
uwage na walor ogolnoprewencyjny, tak to nazwe.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Uwagi pandéw senatorOw sa zasadne. Ja pragne zwrOci¢ uwage na kapitalny
fragment wypowiedzi pan6w, mianowicie na to, ze walczy¢ z korupcja trzeba na bieza-
co, a wigc monitorowac te dziedziny, ktore sa narazone na korupcje. To zasadniczo
rozni dziatania Centralnego Biura Antykorupcyjnego od dziatan innych stuzb, ktore
zazwyczaj zajmuja si¢ zjawiskami post factum, a wtedy ujawnic¢ korupcje jest zdecy-
dowanie trudniej, pokazuja to statystyki. Dopoki nie powstato Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, dopdty nie ujawniano tylu spraw o charakterze korupcyjnym, ile ujawnia sie
teraz. To wymaga biezacego monitorowania. Mysle, ze CBA pdjdzie tym torem, na
ktory zwracaja uwage panowie senatorowie, a by¢ moze juz idzie, tylko jeszcze efek-
tow nie wida¢, bo to wszystko, jak sadze, wymaga czasu.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, juz w ramach monitoringu Transparency International przesu-
nelismy sie, nie wiem, o kilka miejsc do gory, wiec to tez jest dowdd na to, ze nieza-
leznie od tego, jak to nam si¢ podoba i jak to jest, to jednak tapownicy po prostu gorzej
sie¢ czuja.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Panie
Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.
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Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Przewodniczacy, chciatbym dodaé¢ jeszcze jedno, bo pewne stowa pana
senatora zabolaty mnie osobiscie, tak, mnie osobiscie...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja bym chciat, zeby pan mnie dobrze zrozumiat. Uwazam, ze takie sprawy, jak
spersonalizowane tapownictwo w stuzbie zdrowia, znikna, gdy poprawi si¢ system
i ludzie beda dostawali pieniadze. Problem jest inny. Ja dzisiaj jestem juz przekonany,
poniewaz troche nad tym siedze, nad tymi papierami dotyczacymi stuzby zdrowia,
mam takie nieodparte poczucie, ze 1/3 pieniedzy gdzies tam si¢ rozptywa.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Jesli moz-
na...)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Za chwile odpowiemy, bo pamigtamy o pytaniu pana senatora o wytyki proku-
ratorskie i ewentualnie sadowe.

(Senator Jan Rulewski: Chyba jeszcze zadna sprawa...)

Kolega o tym opowie.

Panie Senatorze, zabolata mnie jedna sprawa — to, ze pan senator uzyt utarte-
go... No, po prostu pan powiedziat, ze w przedsionku pokoju ministra zatrzymalismy
cztowieka, ktory nidst tam pieniadze. Panie Senatorze...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...nie, tylko facetow, ktdrzy niesli...)

W przedsionku pokoju ministra, przed gabinetem, tak? Panie Senatorze, na-
prawde bardzo prosze... Ja bardzo szanuje pana senatora; to, co zrobit pan senator
w dziatalnosci publicznej i nie tylko, jest dla mnie naprawde bardzo wazne. Jednak
absolutnie nie moge zgodzi¢ si¢ z takim stwierdzeniem. Osobiscie to nadzorowatem
i wiedziatem, jaka jest sytuacja. Zreszta moj szef bedzie stawat przed komisja, ktora te
sprawe wyjasni. Ja powiem tylko tyle: nie mieliSmy zadnej wiedzy o tym, ze ktos$ szedt
do ministra, bo on nie szedt z pieniedzmi do ministra, szedt na zupetnie inne, wczesniej
umowione spotkanie. Jesli pan senator ma inna wiedze...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Nie, ja to...)

...to jest to tylko medialna wiedza, to sa tylko spekulacje medialne, Panie Se-
natorze.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...nie pracuje, ale to jest...)

(Wesotos¢ na sali)

Naprawde, prosze mi uwierzy¢, pan senator mi nie wierzy, ale my zfapalismy
tego ministra, sam pan senator doskonale o tym wie. Mysle, ze komisja, w ktdrej pan
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jest, klub, w ktérym jest pan senator, wyjasnia, ze to nie bylo tak, jak czytamy o tym
w gazetach.

Chciatbym dodac¢ jeszcze jedno a propos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ciesze sie, ale chciatbym dodaé jeszcze jedno. Jaki jest wedtug mnie tak na-
prawde wielki sukces CBA, ktory odniosto ono w 2007 r.? Duza grupa ludzi, ktorzy
pracuja w CBA, to byli funkcjonariusze Policji.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: W Biatymstoku byia ta historia z lekarzem...)

To nie nasza.

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Prosze wiacza¢ mikrofon.)

To Policja.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: To Policja.)

Tak.

Ci funkcjonariusze przyszli i sa zdziwieni tym, ze moga robi¢ pewne rzeczy. To
sa ludzie, ktérzy pierwszy raz stosowali kontrole operacyjna wobec tak wysokich
urzednikow panstwowych — nie moge powiedzie¢, o kogo chodzi — ktérzy byli zdzi-
wieni tym, ze sprawy nie Sa ucinane. Ja tu nie chce rzuca¢ kalumnii na Policje, ale po
prostu uczciwi policjanci w pewnych warunkach, w ktorych funkcjonowali w swoich
komendach miejskich, wojewddzkich, w swoich biurach, takze w CBS, po prostu pew-
nych spraw nie dotykali. Przynajmniej takie odnosze wrazenie. Pewno generalizuje,
pewno byly miejsca, gdzie Policja pracowata doskonale. Zreszta widzimy, ze sa ko-
mendy wojewddzkie, ktore funkcjonuja lepiej, wiemy, bo stamtad tez bierzemy ludzi.
Nasi ludzie wiedza jedno, wiedza, ze nie ma $wietych krow, i nasze zadanie jest takie,
aby im to wpajac.

Pan senator pewnie ma odrebne zdanie na ten temat, sadzac po tym, co méwit
o przypadku tego ministra, ale namawiam pana senatora, zeby pan senator nam w to
uwierzyt.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Jesli chodzi
0 oceng pracy CBA...)

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Przepraszam, chciatbym poruszy¢ jeszcze taki problem. On oczywiscie nie jest
bardzo wazny dla obywateli, ale tam tez mamy do czynienia z gigantycznymi pie-
niedzmi. Chodzi o naduzycia dotyczace bezprawnego wykorzystywania praw autor-
skich.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Tu znowu zastonimy sie tajemnica, Panie Senatorze.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wqsik: Ale gene-
ralnie problem jest bardzo interesujacy.)

(Przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz: Prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Moze ja wrdce do sprawy uwag na temat realizacji zadan w pracy sledczej. Pro-
kuratura generalnie ocenia nas dobrze. To jest informacja, ktdra zostata mi przekazana
przez prokuratora generalnego i przez jego zastepcdw. Zatem mozna powiedzieé¢, ze
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niczego nam si¢ nie wytyka, cho¢ ja pamictam jedna taka formalng uwage ze strony
prokuratury, to byto w ubiegtym roku. Jednak w przypadku pozostatych §ledztw, a jest
ich sto kilkadziesiat, niczego takiego nie byto i generalna ocena jest dobra, jesli chodzi
0 zaangazowanie, 0 poziom merytoryczny i o stan realizacji spraw, czyli to, czy sprawa
posuwa sie naprzod, czy jest prowadzona na takiej zasadzie, ze jest, bo jest, ze jest tyl-
ko numerem. W CBA bardzo pilnujemy tego, zeby sprawa nie byta tylko i wytacznie
numerem, abysmy mogli pochwali¢ si¢ nig w statystyce. Musi by¢ wykonywana realna
praca, i to wspolnie z prokuratura. To jest niestychanie wazne, zeby te dwa organy
wspotpracowaly na etapie przygotowawczym, bo to prokurator jest gospodarzem po-
stepowania przygotowawczego i on podejmuje decyzje.

Jesli chodzi o zastrzezenia sadu, to trudno powiedzieé¢, bo te sprawy dopiero
w tej chwili trafiaja na forum sadu. Zas w sferze kontroli sadowej postepowania przy-
gotowawczego to zdaje sie, ze w sprawach, w ktérych podstawa byty materiaty zgro-
madzone przez CBA, a pozniej prokurator wystepowat z wnioskami, ktore opiniowat
sad, nie byto przypadku, zeby sad podejmowat decyzje odmowne. By¢é moze sa takie
pojedyncze przypadki, ale prosze mi wybaczyé¢, w tej chwili nie pamigtam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to nie jest nasze $ledztwo. Sledztwo prowadzito ABW, to ABW wykony-
wato czynnosci.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Na na-
szych materiatach, ale sprawa nie nalezata do naszej wtasciwosci.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan RulewskKi:

Wiasnie, kwestia checi uzyskania informacji. Czy prokuratora nie zarzucata
panstwu niedostatecznej bojowosci, przepraszam, dynamiki dziatania lub tez czy nie
przekroczyliscie panstwo pewnych granic? W szczegdlnosci interesowata mnie kwe-
stia, mozna powiedzie¢, prowokowania do popetnienia przestepstwa. Pojawita sie ona
w sprawie, ktora podobnie jak pan senator Piesiewicz znam z prasy. Jest to sprawa,
ktora musi budzi¢ reakcje, bo oto padto takie felietonowe okreslenie, ze CBA lub inne
instytucje na site tworza przestepcow. A to juz z kolei kojarzy mi sie ze strazakami,
ktorzy najpierw podpalaja, zeby p6zniej swietnie wszystko uratowac.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Juz odpowiadam. Rzeczywiscie jest to problem, ktory pojawit sie w mediach,
byto to szeroko komentowane. Moje zdanie jest takie, ze zostaliSmy ocenieni niespra-
wiedliwie i niezgodnie z faktami, absolutnie niezgodnie z faktami. To nie jest kwestia
prowokowania. Kiedy mozna zastosowa¢ procedure zakupu kontrolowanego? W sytu-
acji gdy mam wiarygodna informacj¢ o przestepstwie. Co to znaczy, ze mam wiary-
godna informacje o przestepstwie? Czy to oznacza, ze przestepstwo zostato popetnione
raz lub iles razy? A jezeli jeszcze nie zostato popetnione, a wiem, ze ktos chce to zro-
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bi¢, zmierza do jego popetnienia, to czy mam prawo zastosowaé taka procedure, czy
tez nie mam prawa jej zastosowaé¢. Mamy stadium usitowania popetnienia przestep-
stwa. Jest to wiarygodna informacja. Przeciez usitowanie jest karane tak samo, jak po-
petienie.

My oceniamy, ze rowniez w tym stadium mozemy podja¢ czynnosci. Prosze mi
wierzy¢, ze weryfikujemy kwestie wiarygodnosci, dlatego ze ona jest kluczowa
w przypadku zastosowania tej procedury. Azeby te procedure...

(Sekretarz Komisji Praw Cziowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Owczarek: Pro-
sze¢ Wiaczy¢ mikrofon.)

Panie Senatorze, mozemy podja¢ dziatania...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Tak, tylko to musi by¢ uzasadnione.)

...tylko jest pytanie, czy mozemy zastosowac...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Musza by¢ co do tego dane.)

(Senator Jan Rulewski: Musza by¢ przestanki.)

Prosze wierzy¢, ze zawsze weryfikujemy kwesti¢ wiarygodnosci informacji.
W przypadku duzych spraw, w ktorych doszto lub nie doszto do wreczenia korzysci. ..

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Sprawa pani poset Sawickiej, tak?)

Tak, mowimy o sprawie pani poset Sawickiej.

...podczas rozpoczynania procedury nie mieliSmy najmniejszych watpliwosci,
ze jest to wiarygodna informacja o popetnieniu przestepstwa. Nie ma mowy o zadnej
prowokacji z naszej strony, ani 0 zadnym podzeganiu do popetnienia przestepstwa.
Traktowanie nas jako ludzi, ktérzy kreuja pewne sytuacje, jest niesprawiedliwe i nie-
prawdziwe. Przeciwnie, tutaj tak naprawde te sytuacje zostaty wykreowane przez srod-
ki masowego przekazu, ktore — nie wiem, z jakich powodow...

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze whaczy¢ mikrofon i prosze wypowiadac sie kolejno.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Bodajze prokuratura w Poznaniu otrzymata od pani postanki, od pani poset Sa-
wickiej zawiadomienie o popetnieniu przez nas przestepstwa, o naktanianiu jej do po-
petnienia czynu zabronionego czy tez karalnego, ale to umorzyta. Inaczej, nie umorzyta
postepowania, lecz odmowita jego wszczecia, bo nie byto podstaw do wszczecia po-
stepowania.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Ja jeszcze uzupetnie. OtOz sad, stosujac srodek zapobiegawczy... Moze tak:
byly dwie czesci uzasadnienia, cze¢s¢ jawna i niejawna. Ta informacja oczywiscie tez
si¢ nie przebita. W kazdym razie w czesci jawnej sad powiedziat — a miat tajne mate-
riaty, tak, miat materiaty i tajne, i jawne — ze tu absolutnie nie ma mowy o zadnej pro-
wokacji z naszej strony. Dlatego mowienie 0 tym jest krzywdzace, bardzo nas boli
mowienie o0 tym, ze stosujemy takie metody, bo zakup kontrolowany jest to metoda
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daleko idacej ingerencji. Tak, to jest metoda daleko idacej ingerencji, ale korzystanie

z te] metody pozwala na mowienie o realnym zwalczaniu korupcji. Jednoczesnie jesz-

cze raz zwracam uwage ha to, ze konieczna jest wiarygodna informacja

0 przestepstwie, dopiero wtedy mozemy rozpocza¢ procedure zakupu kontrolowanego,

co wigcej, wniosek kieruje szef CBA, aprobuje go prokurator generalny, taki jest tryb.
(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mozna?)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja powiem tylko tyle. Ja bym chcial, zeby to wszystko, co panowie moéwicie,
byto w stu procentach prawda, naprawde, bo to jest bardzo istotny moment, punkt
zwrotny. Poniewaz wszystko, co wiemy o pani Sawickiej, co ja wiem, to jest to, ze
ona, petniac okreslona funkcje publiczna, bedac w okreslonym miejscu i majac wpty-
wy — to jest to, co wiemy z tego story czy press story — zostata niejako zachecona do
wykorzystania swojej pozycji. Ja moéwie¢ o tym, co pojawito sie w mediach. A ponie-
waz zostato to w mediach napisane, a panowie mowicie, ze byto inaczej, to musi to
zosta¢ publicznie wyjasnione dla dobra stuzby, tak, dla dobra stuzby.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Mysle, ze w jakims stopniu decyzje prokuratury i sadu wyjasniaja te sprawe. Ja
sadze, jestem przekonany — nie znam faktow, ale jestem przekonany — ze od decyzji
prokuratury pani Sawicka odwotywala si¢ zapewne do sadu. Nie wyobrazam sobie,
zeby mogto by¢ inaczej. Nie wiem, czy tak byto i czy panowie dysponuja wiedza na
ten temat.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Nie chodzi o to, ze ona w pewnym momencie podjeta decyzje o kryminalnym
dziataniu. Mnie nie o to chodzi. Chodzi o uwerture.
(Senator Zbigniew Romaszewski: Co, trudne dziecinstwo?)

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Ernest Bejda:

Z tego, co rozumiem, lansowana jest hipoteza tego rodzaju, ze my zorganizo-
walismy cata zasadzke. To jest naprawde wierutne... To godzi we wszystkich funkcjo-
nariuszy, ktorzy z nami pracuja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem, Panie Senatorze, ze tego typu teza jest formutowana. Panie Senatorze,
zapewniam pana, ze bylo odwrotnie, nie zostata namoéwiona, tylko ona namowita do
procederu.

(Brak nagrania)
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

...pewna mgte informacyjna albo nieprecyzyjnych informacji, dlatego to musi
zosta¢ przeswietlone, w tej chwili nie ma innego wyjscia.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Prosze panstwa, trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze przeswietlanie tego jest
niezwykle trudne i tu sytuacja CBA jest, jak bym powiedziat, raczej beznadziejna.
Mozna napisa¢ cokolwiek, bez zadnej odpowiedzialnosci, bez zadnych dowodow, ale
sprostowanie tego wymaga dowodow, ktérych nie mozna ujawnié. Koniec, kropka.
Niestety, taka jest prawda o naszych mediach.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, jesli mozna, to odniostbym sie krétko do pana wypowiedzi. Ja
nie zgadzam si¢ z panem, ze trzeba to wyjasni¢ w takiej formie. Oczywiscie Sejm roz-
strzygnat, ze trzeba to wyjasni¢ w ten sposob. Ja mysle, ze...

(Senator Zbigniew Romaszewski: To byta po prostu ogdlna niewiara w wymiar
sprawiedliwosci. Gdy Sejm bedzie si¢ zajmowat...)

Prosze sobie wyobrazi¢, co zrobia funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego
w momencie, kiedy wpadnie im materiat dotyczacy posta i senatora? Co zrobia teraz, po
tym, jak funkcjonariuszy CBA, ktdrzy ciezko pracowali, w pocie czola, bedzie sie cia-
gato przed komisje $ledcza? Co oni zrobig? Czy bedzie im zalezato na tym, zeby $cigac
przestepce ze szczytu wiadzy? Czy bedzie im na tym zalezato? Nie. Ja nie chcg wyste-
powac przed komisja $ledcza. Ja mam nadzieje, ze nie dojdzie do sytuacji, w ktorej sze-
regowi funkcjonariusze beda wystepowac przed komisja $ledcza. | to nie dlatego, ze boje
sie 0 to, co powiedza. Ja boje si¢ 0 przysztos¢ wszystkich policjantow, ktorzy zajmuja sie
takimi sprawami, wszystkich funkcjonariuszy ABW i oczywiscie funkcjonariuszy CBA.

Czy pan senator zdaje sobie sprawe z tego, co to jest dla szeregowego policjanta by¢
wezwanym przez komisje sledcza i stana¢ przed kamerami, dla policjanta, ktory pracowat,
powiedzmy, dziesieé lat w Centralnym Biurze Sledczym i scigat grupe pruszkowska? Ja nie
wiem, czy to bedzie si¢ odbywato przed kamerami, ja nie wiem, czy to bedzie tak zorgani-
zowane. Chce powiedzie¢, ze nie boje si¢ tego, co ustali komisja. Ja si¢ boje o to, jaki od-
dzwiek bedzie to miato wsrdd funkcjonariuszy nie tylko CBA, ale i Policji, i ABW. Przepra-
szam za to, ze powiedziatem o tym tak emocjonalnie. Duzo nerwdw nas to kosztuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Panie Prezesie czy Panie...

(Przewodniczqcy Stanistaw Piotrowicz: Ministrze.)

W tym momencie to ja musze zareagowaé. Prosze pana, ja bitem si¢ o to, bronie
tego panstwa i uwazam, ze nie jest az tak zle, aby funkcjonariusz, ktory stanie i bedzie

229/VII 33



21. posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci

pokazywat, udowadniat, ze bronit tego panstwa, tak jak uczciwosci, zostat potepiony.
W moim przekonaniu dla wielu, dla wigkszosci ludzi w Polsce bedzie on bohaterem.
(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Chciatbym.)
Jesli chcemy, zeby nasze panstwo byto tym panstwem wymarzonym, to taka fi-
lozofie musimy przyjaé. Funkcjonariusz nie moze si¢ chowac.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Trzeba zda¢ sobie sprawe z tego, ze przez wiele, wiele lat nie byto klimatu do
tego, by sicga¢ i1 pociaga¢ do odpowiedzialnosci ludzi z tak zwanego swiecznika.
A gdy teraz nastat taki klimat, funkcjonariusze zaczynaja si¢ odwaza¢ zezbawac...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...a potem okazuje sig, ze narazeni sa na tego rodzaju procedury, jak komisje,
badania spraw, to wielu z nich moze dojs¢ do wniosku, ze lepiej spokojnie dotrwaé¢ do
emerytury i nie angazowac sie¢ zbytnio w prowadzenie $ledztw, bo to si¢ nie optaca. Ja
obawiam si¢ rowniez takiego sygnatu.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Nie, prosze panstwa, przeciez jest jeszcze mimo wszystko problem zwyczajnego
zagrozenia. Ja pamigtam jedno wydarzenie. Miatem bardzo dobre materiaty dotyczace
budowania A2, ktora jest finansowana z kredytow, w gruncie rzeczy z kredytu pan-
stwowego, a zyski osiaga sie poprzez kredyty kupieckie pomiedzy poszczegdlnymi
czesciami tego uktadu. Miatem bardzo dobre materiaty i wnositem w tej sprawie za-
pytanie do ministra, zapytanie o to, jak te kwestie wygladaja. Wyobrazcie sobie pan-
stwo, ze nie minat tydzien czy dwa tygodnie i miatem wlamanie do mieszkania, pod-
czas ktorego nic nie zgineto, nic, zupetnie nic. Materiatdw w domu oczywiscie nie
trzymatem, bo ja mam stare doswiadczenia konspiracyjne, tak ze te materiaty nie wpa-
dty w niczyje rece. Niemniej jednak wystarczyto czterdziesci pig¢ minut, kiedy zona
wyszta z domu. Wystarczyto doktadnie czterdziesci pie¢ minut.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Mysle, ze bedziemy juz zmierzali do konca, jako ze jutro czeka nas debata i za-
pewne takze jutro pojawi si¢ wiele pytan.

Bardzo prosze, pan minister chciat si¢ jeszcze wypowiedziec.

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Odpowiadajac panu senatorowi Rulewskiemu, chciatbym podkresli¢, ze to sa
funkcjonariusze, ktorzy prowadza prace operacyjna. Ich wizerunek i dane personalne
sa chronione ustawa. Oni czestokro¢ wystepowali przed najgrozniejszymi przestepca-
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mi, i to nie w biatych kotnierzykach, tylko z bronia za pasem, z katasznikowami. To
oznacza zagrozenie dla ich zycia i zdrowia oraz ich rodzin.

Senator Jan Rulewski:

Ja ich nie namawiam do tego, zeby si¢ ujawniali. To pan, Panie Ministrze,
wspomniat o tym, ze oni niejako nie moga w ramach procedur przyjetych przez demo-
kratyczne panstwo, czyli podczas zeznawania przed komisja... Chodzi o zachowanie
wszystkich danych zwiazanych z anonimowoscia. Ja chciatem tylko pokaza¢, ze funk-
cjonariusz, ktory sie boi, wiasnie w ramach tych procedur przed komisja, bo utraci
czes¢ z tego tytutu, ze rodzina powie czy telewizja pokaze, jesli bedzie mogta to poka-
zac, to tez nie jest to dobry materiat na funkcjonariusza. On musi pokazaé nie tylko to,
ze jest swietnym zawodowcem w $ciganiu, ale takze to, ze on si¢ tego nie wstydzi, ze
to jest jego filozofia zycia.

Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Maciej Wasik:

Panie Senatorze, w tym przypadku anonimowos¢ jest jego narzedziem pracy, to
jest podstawowa sprawa.

(Senator Jan Rulewski: Jesli trzeba, to oczywiscie...)

Ja wiem i bardzo bym sobie zyczyt, zeby wszyscy funkcjonariusze CBA nie tyl-
ko mieli taka odwage osobista, jak pan senator, przed ktdra chyle czota, ale to chyba
nie jest mozliwe, aby przecietny funkcjonariusz byt tak odwaznym cztowiekiem. To
tak w odpowiedzi, moze niezbyt zrecznej, na uwage pana senatora.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze. Dzigkuje bardzo.)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Mysle, ze nasza dyskusja dobiega juz konca. Nie widze, zeby panowie senato-
rowie chcieli jeszcze zabiera¢ gtos.

Serdecznie panom ministrom dziekuje za wyczerpujaca informacje, dziekuje za
udziat w posiedzeniu komisji i zycze dalszych sukceséw w zwalczaniu zjawiska ko-
rupcji. Dzigekuje bardzo.

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Ernest Bejda: Dzigkuje
bardzo.)

(Senator Zbigniew Romaszewski: Do spotkania w czwartek.)

(Zastepca Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego Maciej Wgsik: Dzigkuje-
my bardzo i przepraszamy za czasem zbyt emocjonalne wypowiedzi.)

Serdecznie dziekuje.

Zamykam dwudzieste pierwsze posiedzenie Komisji Praw Cztowieka i Prawo-
rzadnosci. Dziekuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 50)
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