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WSspolne posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka
| Praworzadnosci (17.)
oraz Komisji Zdrowia (15.)
w dniu 5 marca 2008 r.

VIl kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 6. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o lekarzu sadowym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Praw Cztowieka i Prawo-
rzqdnosci Stanistaw Piotrowicz)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dobry wieczor panstwu.

Otwieram posiedzenie potaczonych komisji: Komisji Zdrowia oraz Komisji
Praw Cztowieka i Praworzadnosci.

Bardzo goraco witam pana tukasza Redziniaka, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, oraz pana Karola Datka, dyrektora Departamentu Organizacyj-
nego. Witam serdecznie przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Witam pandw senatorow.

Do ustawy o lekarzu sadowym w toku debaty zgtoszono trzy wnioski: pierwszy,
pana senatora Piotra tukasza Andrzejewskiego, o odrzucenie ustawy, drugi, Komisji
Praw Cztowieka i Praworzadnosci, 0 przyjecie ustawy bez poprawek oraz wniosek
Komisji Zdrowia o0 wprowadzenie poprawki...

Bardzo prosze pania z Biura Legislacyjnego o wyjasnienie, czego dotyczy po-
prawka Komisji Zdrowia.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dziekuje bardzo.

Beata Mandylis, Biuro Legislacyjne.

Propozycja poprawki dotyczy art. 28a ust. 3. Wskazuje si¢ tutaj przepisy, ktore
nie beda miaty zastosowania do lekarzy tymczasowo dopuszczonych do wykonywania
czynnosci lekarza sadowego. W zwiazku z tym, ze art. 15 naklada obowiazek prowa-
dzenia rejestru wydawanych zaswiadczen, i ten artykut nie bedzie miat zastosowania
do lekarzy tymczasowo dopuszczonych, Biuro Legislacyjne zaznaczyto, ze réwniez
art. 16 powinien by¢ wytaczony. Artykut ten z jednej strony naktada obowiazek przed-
stawiania takiego rejestru prezesowi sadu okregowego, a z drugiej strony uprawnia
prezesa sadu okregowego do zadania okazania takiego rejestru. Zdaniem Biura Legi-
slacyjnego jest to naturalna konsekwencja wytaczenia art. 15. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister chciatby sie ustosunkowa¢ do tych wnioskow?
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci tukasz Redziniak: Do
wszystkich trzech, Panie Przewodniczacy, tak?)
Tak. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Strona rzadowa popiera tylko i wytacznie wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek. Inaczej nie smiatbym zajmowac¢ panstwa czasu.

Co do odrzucenia... Mysle, ze panowie styszeli wszystkie argumenty i wiedza,
jaka jest potrzeba i skad to si¢ bierze... Gdyby pan przewodniczacy i komisja sobie
zyczyli, chetnie raz jeszcze je przytocze.

Co do wprowadzenia poprawki... Zgadzam si¢ jak najbardziej z Biurem Legi-
slacyjnym. To jest kompletnie niepotrzebne.

(Rozmowy na sali)

Jest to rzecz oczywista i wynika z podstawowej interpretacji, chociazby celowo-
sciowej, ze nie nalezy dopisywac tego artykutu i art. 16. Jasne jest, ze przy wytaczeniu
art. 15 wytaczony jest rowniez art. 16. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby zabra¢ gtos?
(Senator Whadystaw Sidorowicz: Tak.)

Bardzo prosze.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Nie podzielam opinii pana ministra co do zbednosci dopisania art. 16. Jedyne,
W gruncie rzeczy, argumenty co do poprawnosci prawnej... Jesli si¢ czegos nie stosuje,
to powinno to by¢ konsekwentne w przepisach catej ustawy. Inaczej pojawia si¢ ryzyko
pewnego rodzaju dychotomii, ze oto z jednej strony co$ jest wykreslone, a z drugiej stro-
ny nie jest wykluczone stosowanie do niego nastepnego paragrafu, co w naszym prawie
i zwhaszcza w naszej praktyce czesto ma miejsce. Dlatego... Jest inna sprawa, o ktora
bytbym sktonny zapyta¢ pana ministra. Czy to, ze ta ustawa jest w trybie pilnym...
Przyjecie tej poprawki mogtoby wydtuzy¢ procedure legislacyjna. Czy to nie powinien
by¢ argument, ktéry powinnismy rozwazy¢? Konsekwencje wydtuzenia procedury mo-
gtyby by¢ bolesne. Pani mecenas wczoraj probowata nam wskaza¢ ten aspekt.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Panie Ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

2 158/VII



w dniu 5 marca 2008 .

Panie Senatorze! Wysoka Komisjo!

Z uwagi na pézna godzine pozwole sobie zaoszczedzi¢ panstwu dyskusji na te-
mat metod wyktadni prawniczej celowosciowej, a minori ad maius itd. To jest fajny
temat, ale moze nie wszyscy panowie bylibyscie tym zainteresowani.

Pan senator poruszyt bardzo wazna kwestig. Faktycznie, przyjecie tej poprawki
wydtuzy proces legislacyjny, to wptynie... T¢ ustawe trzeba przyjac¢ jak najszybciej
z przyczyn praktycznych. Pozwolg sobie panom senatorom zaoszczedzi¢ danych licz-
bowych, bo na pewno byty wam przekazywane. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze gtosy w dyskusji?
Bardzo prosze, pan senator Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Prosze panstwa, mnie si¢ wydaje, ze t¢ ustawe rzeczywiscie warto bytoby przy-
ja¢. Zdaje sobie sprawe z tego, ze ma ona wiele utomnosci, ale chodzi o to, zeby lu-
dzie, ktorzy potrzebuja zaswiadczen, ze nie sa w Stanie stawi¢ si¢ ha wezwanie sadu,
mieli dostep do tych lekarzy. Jezeli pozostawimy taki stan rzeczy, jaki istnieje obecnie,
to niepotrzebnie natozymy dalsze uciazliwosci i ktopoty na swiadkow, ktorzy przycho-
dza spetni¢ swdj obowiazek przed sadem. Tak wigc uwazam, ze w imi¢ szacunku dla
tych ludzi, zwlaszcza dla swiadkow, te ustawe nalezatoby jednak przyjac.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana senatora o zabranie gtosu.

Senator Norbert Krajczy:

Panie Ministrze, niech pan odpowie wprost: czy pana zdaniem, jezeli przyjmie-
my ustawe bez poprawek — tak jak panstwo chcecie — to z tych trzystu pigeédziesigciu
lekarzy raptem w ciagu trzech miesiecy zrobi si¢ tysiac? Bo mnie sie wydaje, ze za
80 zit si¢ nie zrobi. Czy my jako senatorowie mozemy rozliczy¢ kogos z panstwa za to,
ze to przeciez rzad nie przygotowat pewnych mechanizmow finansowych? | my teraz
mamy psuc¢ dobra ustawe? Nie.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Szanowny Panie Senatorze, ja nie jestem... Oczywiscie, ze ponosze odpowie-
dzialnos¢ za zgtoszenie tej propozycji ustawodawczej i przyszedtem tutaj po to, zeby ja
przedstawic.

Rzecz jasna, ja ani panu senatorowi, ani Wysokiej komisji nie zagwarantuje, ze
lekarzy bedzie tysiac, bo to powinno by¢ przemyslane wtedy, kiedy faktycznie ustawa
byta uchwalana. Ale ja nie krytykuje. Jestem adwokatem z kilkunastoletnim stazem
I uwazam, ze pomyst ustawy jest jak najbardziej rozsadny.

Jezeli chodzi o fakt jej przyjecia... Po to wprowadzamy na krotki okres ten spe-
cjalny tryb utatwiony, zeby tych lekarzy nie byto, juz nie pamigtam, trzystu picc¢dzie-
sieciu czterech, jak w chwili obecnej, tylko tylu, ilu ich potrzeba. W dwdch okregach
w tej chwili, jak juz panowie styszeliscie, w Bydgoszczy i w Zielonej Gorze, nie ma
zadnego i $ciaga si¢ lekarzy z okregow sasiednich. Niemniej statystyka pokazuje, ze ta
liczba powoli rosnie i mam nadzieje — ministerstwo réwniez jest tego zdania — ze do-
bijemy do tego rozsadnego poziomu tysiaca czy pohora tysiaca, co wystarczy, zeby
zagwarantowac prawidtowa prace sadow...

Jak najbardziej zgadzam si¢ z poprzednim mowca. Panowie, przeciez ta ustawa
stuzy obywatelom. Prokurator, sad i obronca przezyja odroczenie rozprawy, ale nie
wiem, czy $wiadek, jak bedzie doprowadzony przez policje, bo nie byt w stanie przy-
nies¢ zaswiadczenia lekarskiego, bedzie taki zadowolony. To jest wiasnie skutek nie-
uchwalenia tej ustawy. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Panie Ministrze, rodzi si¢ taka watpliwos¢: co si¢ wydarzy w tym okresie, jezeli
przyjmiemy te ustawe? Jakie dziatania podejmie ministerstwo, zeby jednak zapewni¢
odpowiednia liczbe lekarzy, skoro dotychczas nie udato si¢ tego zrobi¢? Czy nie mamy
tu do czynienia, powiem delikatnie, z mata operatywnoscia prezeséw sadow okrego-
wych, a w szczegolnosci czy wszyscy... Bo okazuje si¢, ze w jednych okregach udato
sie sporo umow pozawiera¢, a w innych nie. By¢ moze powodem tego stanu rzeczy jest
to, ze nie rozpropagowano w ogole tej idei w srodowisku lekarskim, a by¢ moze powo-
dem jest niska stawka, nieatrakcyjnos¢ tej funkcji. W zwiazku z tym samo przedtuzenie
obowiagzywania ustawy do 31 grudnia, bez podjecia dalszych dziatan, prawdopodobnie
niczego nie zmieni. Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
t ukasz Redziniak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Stuszne pytanie. Czekajac na posiedzenie komisji, rozmawialismy z panem dy-
rektorem Datkiem o historii tej sprawy, bo nie ukrywam, ze jej nie znatem i chciatem
si¢ troszke o niej dowiedzie¢. Ministerstwo juz bodajze od wrzesnia podejmowato ak-
Ccje propagandowa w zakresie stosowania ustawy, rozsyfajac zawiadomienia i przypo-
mnienia do prezeséw saddéw okregowych. Rzecz jasna, prezesi sadéw okregowych sa
tacy, jak reszta spoteczenstwa: jedni sa bardziej rzutcy i sa lepszymi menedzerami, inni
niestety nie. To wida¢ nawet pdzniej w zestawieniu, kKiedy kazdy okreg szacuje, ilu
lekarzy bedzie potrzebnych.
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Jezeli chodzi o nasza strong, to jak najbardziej, po uchwaleniu ustawy nadal za-
mierzamy... Poniewaz ministerstwo dysponuje pewnymi instrumentami wptywania na
prezesdw czy zachecania ich do pewnych dziatan, chociazby na mocy ustawy o sadach
powszechnych... Jak najbardziej mamy zamiar i intencj¢ takowego wptywania i zache-
cania oraz monitorowania sprawy na biezaco, takze tego, ilu lekarzy i w jakim okregu
przybywa. Jezeli w jakim$ okregu beda wicksze problemy, to z pewnoscia si¢ bardziej
nad tym pochylimy i zajmiemy tym.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze pana senatora.

Senator Waldemar Kraska:

No to pan sobie podwojnie zaprzecza, jezeli pan twierdzi, ze wydtuzenie tego
czasu o rok przysporzy nam wiecej lekarzy, mimo ze byt juz okres, w ktorym prezesi
saddw namawiali lekarzy, zeby si¢ stawali lekarzami sadowymi, i to nic nie dato. Czyli
jakie sa wnioski? Wnioskow nie ma zadnych. Panstwo przerzucacie piteczke na nasza
strone, zebysmy zmienili ustawe i po prostu rozwiazali wam rece.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Prosze bardzo.

Senator Henryk Wozniak:

Chciatbym zgtosi¢ wniosek formalny o zamkniecie dyskusji, bo tu juz nie wnie-
siemy nic nowego, i podda¢ pod gtosowanie wniosek najdalej idacy. Wszystkie argu-
menty za i przeciw padty.

Oczekuje — mysle, ze zasadnie — by pan minister ztozyt deklaracje, ze p6t roku
od wejscia w zycie ustawy przedtozy komisji czy potaczonym komisjom informacje na
temat skutkow naszych mozolnych debat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz:

Dziekuje bardzo.

Wobec tego przystapimy do gtosowania, wedtug przedstawionej kolejnosci.
Najpierw przegtosujemy wniosek najdalej idacy.

Kto z pan6w senatoréw jest za wnioskiem o odrzucenie ustawy? (2)

Kto z panOw senatorow jest przeciw odrzuceniu? (10)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dziekuje bardzo.

Kto z panOw senatorOw jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (8)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)
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Dziekuje¢ bardzo.

Sprawozdawca... Pewnie pan senator, konsekwentnie, prawda?

Bardzo prosze, pan senator Cichon.

Jest zgoda na to by, pan senator Cichon byt sprawozdawca?

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka i Praworzgdnosci Elzbieta Oweczarek:
W imieniu potaczonych komisji.)

W imieniu potaczonych komisji?

Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

Dzigkuje bardzo gosciom, panu ministrowi, panu dyrektorowi.

Senator Wiadystaw Sidorowicz:

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze za chwilg, po kilkuminutowej przerwie, odbe-
dzie si¢ posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia. Tak ze cztonkowie naszej komisji zo-
staja w tej sali.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 04)
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