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75. posiedzenie
Komisji Obrony Narodowe;
w dniu 13 pazdziernika 2010 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o rezerwach strategicznych (druk senacki nr 979, druki sejmo-
we nr 3140, 3140-A 1 3326).

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Maciej Klima)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowe;.

Tematem dzisiejszego spotkania jest rozpatrzenie ustawy o rezerwach strate-
gicznych, druki sejmowe nr 3140, 3140-A 13326, druk senacki nr 979.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Czestawa Piatasa i pana ministra Dariu-
sza Bogdana. Witam rowniez przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej, pana
Tadeusza Pyrcaka...

(Dyrektor Departamentu Spraw Obronnych w Ministerstwie Gospodarki Tade-
usz Pyrcak: Juz od dawna nie tam, teraz Ministerstwo Gospodarki.)

Niestety tutaj wpisano...

...Dyrektora Departamentu Spraw Obronnych w Ministerstwie Gospodarki, pania
Izabelle Walczak, naczelnik wydziatu w Departamencie Spraw Obronnych w Minister-
stwie Gospodarki. Witam takze pana wiceadmirata Waldemara Gluszke, zastepce szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana putkownika Jerzego Grodeckiego, pana put-
kownika Mirostawa Nawrota, pana pulkownika Jerzego Jastrzgbskiego, pania Ann¢ Sko-
rupe, gldéwnego specjaliste w oddziale w Departamencie Strategii 1 Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana Alberta Tarasa, naczelnika wydzialu w Depar-
tamencie Bezpieczenstwa Pozamilitarnego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego 1 pana
Martina Bozka, gldwnego specjalist¢ w Departamencie Bezpieczenstwa Pozamilitarnego
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Witam réwniez kolegdw senatordéw.

Tematem naszego dzisiejszego spotkania jest ustawa o rezerwach strategicz-
nych. Zostata ona przyjeta przez Sejm na siedemdziesiatym czwartym posiedzeniu
w dniu 24 wrzes$nia biezacego roku. Dtugo czekano na te ustawe. Porzadkuje ona wiele
spraw dotyczacych rezerw strategicznych.

Poprosz¢ pana ministra o wprowadzenie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Bardzo dzigkuj¢ za ten przemity wstep.

Rzeczywiscie jest to bardzo dtugo oczekiwana ustawa. StaraliSmy si¢ znalez¢
takie rozwiazanie, ktore nie tylko bgdzie przejrzyste, transparentne, ale i w wyniku kto-
rego zostanie stworzony dynamiczny system. Z tego systemu beda mogly korzystaé
wszystkie stuzby naszego panstwa i oczywiscie obywatele.
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Kilka najwazniejszych spraw, ktore reguluje ustawa. Po pierwsze, przygotowanie
programu rzadowego rezerw strategicznych, ktore jest poprzedzone analiza ryzyka 1 nie-
pewnosci — to takie metodyczne podej$cie do zwiazanego z tym planowania — po drugie,
przejrzyste reguty finansowania w formie dwoéch dotacji, celowej 1 podmiotowej dla
Agencji Rezerw Materiatowych, ktéra zarzadza 1 bedzie zarzadzata rezerwami strategicz-
nymi, rezerwami panstwowymi. Nastgpna kwestia: tworzy si¢ rezerwy strategiczne — 1 to
bedzie, ze tak powiem, jedyny byt rezerw, dotychczas byty dwa — ktore tacza rezerwy mo-
bilizacyjne i rezerwy gospodarcze. W ramach prac rzadowych wspolnie ustalilismy, ze nie
ma potrzeby, aby istniaty dwie rezerwy, wystarczy, ze bedzie tylko 1 wylacznie jeden ich
rodzaj. Kolejna sprawa: wprowadza si¢ jednego zarzadzajacego rezerwami strategicznymi,
to jest ministra gospodarki, ktory w porozumieniu z innymi ministrami wtasciwymi do
danego asortymentu bedzie dysponowat rezerwami panstwowymi. I ostatnia sprawa: pew-
na elastyczno$¢, jezeli chodzi o dopuszczenie mozliwosci utrzymania rezerw strategicz-
nych, ktére nie sa wlasnoscig Skarbu Panstwa, na podstawie odpowiedniej umowy. Wy-
daje sig, ze za pomoca tego systemu uzyskamy synergi¢ z innymi rozwigzaniami, jakie
funkcjonuja w ramach bezpieczenstwa panstwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze¢ pana legislatora o uwagi.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zglosito szes¢ propozycji poprawek do omawianej ustawy.
W wigkszo$ci poprawki te dotycza przepisow, ktére zdaniem Biura Legislacyjnego
maja charakter zbedny, nie maja wartosci normatywnej 1 tak naprawde sa w ustawie
niepotrzebne, stanowia pewna nadregulacje. W niewielkiej czesci poprawki maja cha-
rakter redakcyjny, objasniajacy, stuza lepszemu odbiorowi ustawy.

Czy pan przewodniczacy zyczy sobie, zebym omowit po kolei propozycje poprawek?

(Przewodniczqcy Maciej Klima: Tak, prositbym.)

Poprawka pierwsza dotyczy art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy. Jest to poprawka o cha-
rakterze redakcyjnym. W opinii biura zwrot ,,w szczegblnosci analizg ryzyka 1 niepew-
nosci wystapienia zagrozen bezpieczenstwa i obronno$ci” jest zwrotem mato komuni-
katywnym. Uwazamy, ze juz samo pojecie ,,ryzyko” wystepujace w stowniku zawiera
element niepewnosci. Poza tym mamy wrazenie, ze ten przepis jest nieczytelny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Tak, bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.
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Pozwolg sobie wyprzedzi¢ zglaszanie uwag przez pana legislatora, ktory powie-
dzial, ze bedzie ich sze$¢. Z jedna si¢ nie zgadzamy. Co do reszty, to czy beda one
wprowadzone, czy nie, nie wniesie to ani zadnej wartosci do ustawy ani nic jej nie ujmie.
Dlaczego nie podzielamy zdania Biura Legislacyjnego Senatu? Powodem jest... Po-
zwolg sobie przytoczy¢ definicj¢ ,.ryzyka” i definicje ,,niepewnos$ci”. Art. 9 ust. 1 pkt 1
mowi, ze program rzadowy, w zwiazku z ktérym przygotowuje si¢ rezerwy, jest poprze-
dzony badaniem, analiza ryzyka i niepewnosci. Biuro Legislacyjne proponuje wykresli¢
wyrazy ,,1 niepewnosci”’. Ryzykiem nazywamy statystyczne prawdopodobienstwo wy-
stapienia zdarzenia losowego o charakterze negatywnym dla dotknigtego nim podmiotu
— to jest jedna z definicji. Co to jest niepewnos¢? Niepewnos$¢ wystepuje, gdy podejmu-
jacy decyzje wie, ze wszystkie zdarzenia sa dopuszczalne, ale nie zna prawdopodo-
bienstw, ktore wiaza si¢ z jego elementami. Dodatkowo niepewnos¢ jest niepoliczalna,
bo brak jest statystycznych parametrow do oszacowania tego zdarzenia losowego.
A wigc to sa dwa odrobing rozbiezne byty 1 proponujemy, aby oba pozostaty.

Co to jest analiza ryzyka i niepewnos$ci? To jest analiza, w ktorej staramy si¢
oszacowac¢ dwa elementy. Po pierwsze, zdarzenia, ktére moga mie¢ miejsce, po drugie,
prawdopodobienstwo ich wystapienia. Wiele zdarzen mozna analizowa¢ w konteks$cie
zagrozenia bezpieczenstwa czy jakiej$ katastrofy, bo wystapilty w przesztosci, tym sa-
mym mozna je oszacowac; jednak rowniez wiele zdarzen nie miato miejsca, wigc nie
ma podstaw do tego, aby szacowaé prawdopodobienstwo ich wystapienia. Dlatego
proponujemy, aby pozostat zapis o niepewnosci. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Maciej Klima:

W takim razie przystepujemy do gltosowania. Czy kto$ przejmuje poprawke Biu-
ra Legislacyjnego? Skoro nie, to nie glosujemy.

(Brak nagrania)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Chciatbym si¢ odnies¢ do stéw pana ministra. Poprawki, ktore zostaty zapropo-
nowane, w opinii Biura Legislacyjnego maja znaczenie dla ustawy chociazby ze
wzgledu na zasady techniki prawodawczej 1 formulowania ustaw.

Przechodze¢ do poprawki drugie;.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan: Bij¢ si¢
w piersi. Przepraszam, nie miatem zamiaru urazic.)

Absolutnie nie.

Poprawka druga dotyczy art. 14 ust. 2. Poprawka ta uwzglednia tak zwane ode-
stanie zwrotne. Regulacja... Zakres merytoryczny art. 14 ust. 2 zostal juz wczesniej
wyczerpany w ustawie. Mianowicie w art. 12 pkt 4 zostaty okreslone zasady finanso-
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wania tworzenia okreslonych rezerw, ktore nie sa objgte programem. Dlatego w opinii
biura prawnego ten przepis pod wzgledem merytorycznym jest zbedny. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Rzeczywiscie to jest powielenie, wigc popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo, poprawka zostata przyj¢ta jednogtosnie.
Poprawka trzecia.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka trzecia dotyczy art. 16 ust. 4 ustawy o rezerwach. Przepis ten okresla
pewna forme¢ odpowiedzialno$ci nalozong na podmioty, ktore na podstawie umowy
przechowania zobowiazane sa do przechowywania rezerw. Biuro Legislacyjne w opinii
wyjasnito, ze ta odpowiedzialno$¢ tak naprawde wynika juz z umowy, ktéra zawiera
agencja z przechowawca. A wigc nie ma tu nowego rodzaju odpowiedzialnosci.
W ustawie jak gdyby powtarza si¢ formulg, ktéra jest w umowie — w postanowieniach
umowy okreslona jest odpowiedzialno$¢ przechowawcy za dany asortyment przecho-
wywanych rezerw. Dzigkujg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z kolegow pragnie zabra¢ glos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za poprawka? (7)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator przejat.

Poprawka zostata przyj¢ta. Dzigkuj¢ bardzo.
Przechodzimy do poprawki czwarte;.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka czwarta odnosi si¢ do art. 22 ust. 6 ustawy o rezerwach strategicz-
nych. W ustawie okreslone sa obowiazki Agencji Rezerw Materialowych w stosunku
do postgpowania z rezerwami, ktore stanowia odpady. Zgodnie z wymienionym prze-
pisem agencja zobowiazana jest do gospodarowania odpadami w sposob okreslony
w ustawie o odpadach. Pragne zwrdci¢ uwage, ze w ustawie o odpadach wystepuje
norma generalna, ktora zobowiazuje wszelkie podmioty do odpowiedniego gospoda-
rowania odpadami. Dotyczy ona wszystkich, zar6wno osob fizycznych, jak i organow
panstwowych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Popieramy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy ktos z kolegow pragnie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kolega przejmuje t¢ poprawke.
Przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za poprawka? (7)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Panie Mecenasie, proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka piata dotyczy art. 23 ust. 1 omawianej ustawy. Z tego przepisu wynika,
ze zlikwidowany asortyment rezerw strategicznych zostaje przekazany odpowiednim
jednostkom panstwowym badz samorzadowym na podstawie umowy. W tym przepisie
wystepuje rowniez swego rodzaju zastrzezenie, ze to nastgpuje za zgoda stron, a przeciez
juz instytucja umowy polega na tym, ze jest to zgodne oswiadczenie woli dwoch pod-
miotow. Dlatego w opinii biura zastrzezenie, ze przekazanie odbywa si¢ za zgoda stron,
jest zbyteczne. Druga cz¢$¢ poprawki ma charakter Scisle redakcyjny.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Oczywiscie popieramy.
Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkujemy, Panie Ministrze.
Czy ktos$ z kolegow...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Kolega przejmuje t¢ poprawkg.
Przystepujemy do gltosowania.
Kto jest za poprawka? (7)
Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka szosta dotyczy art. 26 ust. 3 ustawy. Artykut ten mowi, iz Agencja
Rezerw Materialowych jako agencja wykonawcza jest panstwowa osoba prawna. Re-
gulacja ta zostata juz zawarta w ustawie o finansach publicznych, ktora jest ustawa
podstawowa, jesli chodzi o regulacje dotyczace agencji wykonawczych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

Popieramy tg poprawke.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Kolega przejmuje t¢ poprawke.
Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za? (7)

Dzigkuje.

(Brak nagrania)
Senator Bronistaw Korfanty:

...Pana ministra. Panie Ministrze, w tej ustawie tworzymy nowa Agencj¢ Re-
zerw Materiatlowych — ona tak si¢ bedzie nazywac. Jak byto do tej pory, czy rezer-
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wami gospodarczymi i mobilizacyjnymi tez zajmowalta si¢ jaka$ agencja? Czy
w zwiazku z tym, ze powstala nowa agencja, zlikwidowali§my jakies$ stare, ktore si¢
tym zajmowaty? Jak to do tej pory wygladalo? Ostatnio w ustawach tworzylismy
dos$¢ sporo nowych agencji. MieliSmy ogranicza¢, a tworzymy nowe. A wigc jak to
do tej pory wygladato?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Dariusz Bogdan:

W mojej wiedzy jest pewna luka, nie jestem w stanie okresli¢, kiedy zostata po-
wotana Agencja Rezerw Materiatlowych. To byly lata osiemdziesiate, od tamtego czasu
funkcjonuje Agencja Rezerw Materialowych; ona funkcjonuje rowniez obecnie.
W zwiazku z tym, Ze ustawa, ktora teraz omawiamy, jest nowa i zmienia pewne rzeczy,
agencj¢ powotuje si¢ niejako od nowa. Ale to jest ta sama...

(Gtos z sali: Ta sama.)

Tak, ona istnieje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Pozostaje nam jeszcze do ustalenia, kto... Aha, gtosujemy nad calq ustawa.

Kto jest za ustawa z wprowadzonymi poprawkami? (7)

Dzigkuje¢ bardzo.

Poniewaz koledzy wyrazaja chg¢ prezentowania ustawy rzadowej na posiedze-
niu Senatu, ja proponuj¢ senatora Kaletg na sprawozdawce naszej komisji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Na pewno bedzie chetny.

(Gtos z sali: ...Bronit jak lew...)

(Glos z sali: Zeby zacheci¢, powiem, Ze to jest bardzo dobra ustawa. Ona nie
ma charakteru politycznego, ponadto porzadkuje bardzo, bardzo wiele aspektéw na-
szego zycia.)

Dobrze. Koledzy sa za taka kandydatura?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

(Glos z sali: Ja jestem przeciw.)

Jedna osoba jest przeciw.

Dzigkujg bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 22)
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