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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(1084)

49. posiedzenie

Komisji Obrony Narodowe;
w dniu 31 lipca 2009 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 39. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Zajqc)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Porzadek tego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w cza-
sie drugiego czytania, podczas posiedzenia Senatu do ustawy o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych
innych ustaw oraz wolne wnioski.

Czy sa jakies inne propozycje? Nie ma.

Zatem przyjmujemy taki porzadek posiedzenia.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Komorowskiego, ktory towarzyszy nam
od samego poczatku prac nad ta ustawa. Witam pana generata Andrzeja Wasilewskie-
go, witam réwniez pozostatych gosci, ktdrzy sa tutaj z nami, przede wszystkim pana
Mariusza Tomaszewskiego, zastgpce dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa
Obrony Narodowej, a takze pania legislator, ktora tez pomagata nam w pracy nad ta
ustawa. Witam panOw senatorow.

Szanowni Panowie, otrzymali$cie zestawienie wnioskoOw do ustawy o zmia-
nie ustawy o powszechnym obowigazku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.
Ja zapytam pania legislator, czy mozemy procedowaé¢ w ten sposob... Otdéz zna-
czaca czgs¢ poprawek, ktore znajduja si¢ w tym zestawieniu — poprawki pierwsza,
trzecia, czwarta, piata, szosta, siodma 1 6sma — byta juz rozpatrzona na poprzed-
nim posiedzeniu komisji, styszeliSmy rowniez glos Ministerstwa Obrony Narodo-
wej w te] sprawie 1 moja propozycja bytaby taka, aby te poprawki przegltosowacé
tacznie.

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poprawki, ktére... Szanowna komisja juz przyjeta je na poprzednim posiedze-
niu, wig¢c nie ma potrzeby glosowania nad nimi, jak rowniez nad catoscia uchwaty ko-
misji. Dzisiaj nalezy przeglosowa¢ tylko poprawke, ktora zostata zgloszona w czasie
wczorajszego posiedzenia plenarnego.
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Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Pani tak uwaza, ale to jakie§ novum, bo do tej pory zawsze jeszcze raz gto-
sowalismy nad wszystkimi poprawkami. Ja chciatem to tylko blokiem jeszcze raz
formalnie przeglosowac, ale jak pani uwaza, ze nie ma takiej potrzeby regulami-
nowej... No nie wiem. Do tej pory pracowaliSmy w ten sposéb. Ja osobiscie si¢
temu sprzeciwiatem, bo uwazalem, ze to jest powtarzanie tego, co zrobilisSmy,
a wigc to jest mowienie o tym wszystkim, co juz byto przedmiotem posiedzenia
komisji. W Sejmie jest inaczej i do tego bylem przyzwyczajony. Przekonywano
mnie jednak, ze procedura senacka, regulaminowa jest taka, ze trzeba to powta-
rza¢, tylko mozna uprosci¢ to formalnie w taki sposob, w jaki proponuj¢. Dlatego
zglositem taki wniosek.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Moze tylko dopowiem, ze w czasie swojej krotkie pracy w Biurze Legislacyj-
nym w Senacie akurat spotkatam si¢ z takim procedowaniem i w zwiazku z tym, ze tak
powiem...

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Po6jdziemy na kompromis, przyjmiemy te
propozycje, ktora...)

(Brak nagrania)

Senator Piotr Kaleta:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Nie pozostaje mi nic innego jak po-
prosi¢ o to, zeby zostata ona podtrzymana... przepraszam, przyjeta.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Czy pan senator moze cokolwiek wigcej po-
wiedzie¢, czy tylko tyle?)

Panie Przewodniczacy, to jest poprawka, ktora dotyczy oséb duchownych. My-
Slg, ze to jest tez pewnego rodzaju sposob zado$¢uczynienia tym osobom, ktére w la-
tach 1959-1980 w r6zny sposob byty traktowane podczas odbywania zasadniczej stuz-
by wojskowej. To jest gtbwna motywacja zgloszenia tej poprawki.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Panie Ministrze, proszg bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie!

Stanowisko strony rzadowej, w szczego6lnosci Ministerstwa Obrony Narodowej,
jest takie samo, jak byto do tej pory. Pozwolg sobie przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze
doktadnie ta sama poprawka byta zgtoszona w toku prac sejmowych 1 zostata odrzucona
po dyskusji w komisji sejmowej. Oczywiscie moge przytoczy¢ szeroka argumentacje, dla-
czego taka poprawke nalezy odrzucié, 1 zaraz to skrétowo zrobig, oczywiscie pozostajac
wraz z moimi wspolpracownikami w gotowosci do odpowiedzi na szczegdtowe pytania.

Ta poprawka moze spowodowac¢ nierdwnos¢ obywateli wobec prawa, bo bedzie
prowadzi¢ do nadania szczegélnych uprawnien okreslonej grupie zawodowej tylko
z tytutu odbycia zasadniczej stuzby wojskowej w latach 1959-1980. Warto zauwazy¢,
ze, z catym szacunkiem dla duchownych, z ktérymi rzeczywiscie w wielu wypadkach
obchodzono si¢ w sposob szczegdlnie niegodny, nie byta to jedyna grupa oséb zle
traktowanych przez rezim komunistyczny. Wprowadzajac tego typu regulacj¢ prawna,
narazimy si¢ na to, ze inne grupy spoteczne, ktoére rowniez beda czuly si¢ pokrzywdzo-
ne przez sam fakt zmuszania ich w czasach komunistycznych do odbywania stuzby
wojskowej, potraktuja tego typu zapis prawny jako stworzenie sytuacji nierdwnosci
w przypadku jednej czy drugiej grupy spoteczne;.

Drugi argument jest bardzo prosty i chyba do$¢ oczywisty. Obecne regulacje
prawne daja pewne mozliwosci rowniez w przypadku osob duchownych, ktére czuja
si¢ pokrzywdzone, bo w uznaniu ich zastug moga one zosta¢ mianowane na wyzszy
stopien wojskowy. Tak ze jezeli zostanie uznane, ze osoby duchowne, ktore w latach
1959-1980 zostaly zmuszone do odbywania stuzby wojskowej, powinny by¢ awanso-
wane na wyzszy stopien wojskowy, to dzisiaj jest taka mozliwos$¢. Istnieje podstawa
formalnoprawna, ktéra t¢ mozliwos¢ stwarza. Tworzenie osobnej kategorii w nowej
regulacji prawnej, tak jak powiedzialem, spowoduje nierowno$¢ obywateli wobec pra-
wa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje¢ bardzo.

Mam pytanie do pana ministra. Panie Ministrze, czy bylby pan uprzejmy prze-
kaza¢ nam informacje, ilu duchownych mieszczacych si¢ w tej kategorii opisanej
w poprawce skorzystalo czy miato szans¢ skorzysta¢ z awansu w tej formule, o ktore;j
pan mowi, z awansu na podstawie dotychczasowych przepisow. Czy zdarzyt si¢ cho-
ciaz jeden taki przypadek?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Podam przyktad niezwykle prominentnej postaci, biskupa Stawoja Glédzia. To
osoba, ktora znalazta si¢ w doktadnie takiej sytuacji. Dzi$ jest generalem w rezerwie.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Rozumiem. A poza tym...)

Liczby... Muszg si¢ zwroci¢ do moich wspotpracownikow: czy potrafimy podaé
liczby?
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Szef Zarzadu Organizacji i Uzupelnien — P1
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Andrzej Wasilewski:

To jest kwestia kilkunastu tysiecy. Mysle,ze tyle by$Smy nazbierali roznych
osob, ktére byly zwiazane ze stluzba wojskowa. W tej chwili liczby duchownych nie
moge podac.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dostaj¢ wiele listow w tej sprawie...

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stanistaw Komorowski:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy...

W tej chwili istnieje wyrazna regulacja prawna, w art. 76 ust. 8 pkt 2, gdzie jest
powiedziane: ,,w uznaniu ich szczegdlnych zastug z tytutu dziatalno$ci na rzecz suwe-
rennej 1 demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej”, 1 w zwiazku z tym zadna osoba
nie jest wykluczona. Wobec tego, jezeli ktokolwiek bgdzie wnosit o podwyzszenie
stopnia wojskowego w uznaniu zastug, to jest to kwestia decyzji ministra obrony 1 pre-
zydenta Rzeczypospolitej i taka droga istnieje. Jezeli jakakolwiek grupa spoteczna wy-
stapi o podwyzszenie stopnia, a pan senator mowi o tym, ze sa stowarzyszenia, ktore
szczegblnie si¢ tym zajmuja, to nic prostszego — tego typu stowarzyszenia moga wy-
stapi¢ do ministra, a minister wystgpuje z wnioskiem do prezydenta i stopien zostaje
podwyzszony, jesli prezydent tak uzna. Zgodnie z proponowana poprawka procedura
formalnie bedzie dokladnie taka sama, ale wyjmie z grupy tych wszystkich, ktorzy
maja zastugi, tylko t¢ jedna grupe i bedzie ona potraktowana w sposob szczegdlny,
a wszyscy inni zostana w zwiazku z tym potraktowani automatycznie gorzej. I nam
chodzi o to, Zzeby nie bylo stworzonej osobnej kategorii. Wszyscy, ktorzy sa zastuzeni
w walce, w dzialalno$ci na rzecz suwerennego panstwa polskiego, kwalifikuja si¢ do
tego, zeby zosta¢ przedstawionymi do awansu.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja zaraz udzielg glosu, tylko w tym momencie wyrazg mdj poglad na interpreta-
cje tego przepisu, zreszta wyjatkowo nieostrego: ,,w uznaniu ich szczegolnych zastug
z tytutlu dziatalnos$ci na rzecz suwerennej i demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej”.
Otoz przepis jest bardzo ogolny, powiedziatbym sformutowany bardzo szeroko 1 kwe-
stia interpretacji, czym sa szczegoOlne zastugi, to juz jest zupeklnie inna sprawa. My
mowimy o takiej sytuacji, kiedy chodzi juz nie tyle o taczenie tego, no, w jakims$ sensie
rzeczywiscie z dzialalno$cia na rzecz suwerennej i demokratycznej Polski... Przeciez
doskonale pamigtamy, ze zabieranie czy tez pobor klerykow do stuzby wojskowej to
byla walka z kos$ciotem, nazwijmy to po imieniu. I powiedzmy sobie otwarcie, ze to
zmierzato do tego, zeby rozbi¢, ostabi¢ dziatalno$¢ kosciota poprzez badz co badz
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wecielanie do armii klerykéw, z ktorych wielu... moze ,,wielu” to za duzo powiedziane,
ale kilku czy jaki$ tam niewielki procent juz do tego seminarium nie wrocit. A wiec to
jest zupetnie inna sprawa.

Dlatego tez poprawka jest bardzo $cisle sformutowana. Ona nie moze prowadzié¢
do tego, ze w wyniku jej interpretacji obywatele bgda nierowno traktowani wobec pra-
wa. Miejmy na uwadze to, ze tu chodzi o osoby, ktoére podczas studiow w wyzszych
seminariach duchownych zostaly wcielone do armii, a wigc to jest, w moim przekona-
niu, nieco inna sprawa. Taki jest moj poglad.

Proszg bardzo, przewodniczacy Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Interpretacja, o ktérej mowit pan minister, obejmuje studentow po 1968 r.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Absolutnie tak, wszystkich.)

Mam pytanie do wnioskodawcoéw. Jak rozumie¢ stowa ,,bedacych duchowny-
mi”? Czy dotyczy to czasu, kiedy odbywali stuzb¢ wojskowa, czy dotyczy to czasu
obecnego?

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: Czasu, kiedy odbywali stuzbg wojskowa.)

Kleryk chyba nie jest jeszcze duchownym.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

No jak nie? Mamy rozne poglady, ja tak uwazam.

(Senator Andrzej Owczarek: Nie, nie, kiedy si¢ zostaje duchownym, jest jasne...)
(Glos z sali: Po swigceniach kaptanskich sig¢ zostaje duchownym.)

No to dobrze, to byly osoby, ktore znajdowaty si¢ na ostatnim roku studiow.
(Senator Andrzej Owczarek: To tylko tych obejmuje?)

No, nie wiem...

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Bisztyga:

Ja zabieram glos tylko dlatego, ze nie chcialbym, aby powstaty kolejne podziaty
na mniej wierzacych lub bardziej wierzacych. Sam mam wielu przyjaciot ksigzy, kto-
rzy znalezli si¢ w takiej sytuacji, i ta stuzba ich jeszcze, jesli chodzi o to powolanie, t¢
misje, ktoéra sprawuja, znakomicie wzmocnita. Wydaje mi sie, ze kazdy z tych przy-
padkow nalezy rozpatrywac indywidualnie. Nie wiem, czy wigkszo$¢ tych ksigzy zna
panstwa inicjatywe, czy oni zostana uszczesliwieni na silg, czy jaka§ grupa wroci do
tego epizodu w ich zyciu tylko dlatego, ze doszta do takiego wniosku.

Moim zdaniem $ciezka proponowana przez pana ministra 1 w istniejacych zapi-
sach jest do$¢ rozsadna, bo traktuje si¢ indywidualnie kazdy przypadek. Chciatbym
roOwniez, zeby zapoznaé si¢ ze stanowiskiem kapelana Wojska Polskiego, bo mnie si¢
wydaje, ze te kwestie powinny i§¢ rowniez ta droga. Nie powinny by¢ podnoszone tyl-
ko przez te grupy, ktore sa, mam na mysli rézne stowarzyszenia... Jest przeciez insty-
tucja kapelana, byt ksiadz general, jest ksiadz general, moze w ten sposob uzyskac ich
stanowisko, to jest ich zwierzchnik. A zatem to jest problem, ktory zdecydowanie nale-
Zy w ten sposob rozpatrywac i jezeli bedzie wystapienie ksigdza kapelana, ktory uzna,
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ze taka jest formuta, i bgdzie dyskutowal z panem ministrem, to bedzie to zupelnie inna
sytuacja.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana senatora Bisztygi, mojego przedmowcy. Chciatbym, zeby
rozwinat mysl, co to znaczy, ze stuzba wojskowa wzmocnita osoby, ktore... Panie Se-
natorze, ja tego nie skomentujg, poniewaz pana postawa moze troszeczke odbiega...
Zreszta nie o to w tej chwili chodzi.

Chciatbym jednak zapytaé, czy konsultacja kapelana w tej sprawie jest stosowa-
na, wymagana. Czy w innych sytuacjach, ktére dotycza tego obszaru, takie konsultacje
byty prowadzone?

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Maciej Grubski:

Zwr6¢my uwage na jedna sprawe: zebySmy przez ch¢é wnioskodawcow uhono-
rowania okreslonej grupy osob z tytulu dziatalnosci na rzecz panstwa polskiego, tak
naprawde do tego katalogu oséb nie dotaczyli tych, ktérzy tak naprawde beda takie
swiadczenia mogli uzyskiwac z tytutu, z ktorego nie powinni ich uzyskac, bo dziatal-
nosci na rzecz wolnego panstwa nie prowadzili. Do czego zmierzam? Gdyby$my ten
katalog rozszerzyli na przyktad na rok 1982, stan wojenny, to mieliby$Smy tu przypad-
ki, w ktorych zasadnicza stuzba wojskowa odbywana w tym czasie zostata przedtuzona
w marynarce do czterech lat, a w pozostatych wojskach do trzech lat. Czyli tak na-
prawdg osoby, ktére mogly pehic rdzne prominentne funkcje w aparacie panstwa ko-
munistycznego, rowniez ten tytut nabeda. Tak wigc ja bym przestrzegal przed tego ty-
pu propozycja i prosit o to, aby§my w konsensusie uznali, ze jest juz jaka$ procedura.
Rozumuje w ten sposob, ze by¢ moze trzeba bardziej rozpropagowac te zapisy, ktoére
daja mozliwo$¢ indywidualnego czy zbiorowego, na przyktad za posrednictwem sto-
warzyszen, nominowania do awansu na te wyzsze stopnie wojskowe, ale chodzi o to,
zeby$my nie robili takiego precedensu. Bardzo o to proszg wnioskodawcow.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja powiem tylko tyle, ze w tym przepisie, ktory pan minister nam cytowat,
1 stusznie, mowi si¢ 0 mozliwosci. Tu tez nie ma obligu, tylko jest mozliwos$¢. Tak
wigc nawet w sytuacji przyjgcia tej poprawki — nie wiem, co zrobi Wysoka Izba —
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bedzie to tylko mozliwo$¢, nie bedzie obligu. W zwiazku z tym nie powinno by¢
tych obaw.

Czy sa inne glosy? Nie ma.

Zatem poddaje poprawke pod glosowanie.

Kto z kolegdw senatorow...

(Brak nagrania)

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 55)

1084/VII 7



Kancelaria Senatu

Opracowanie i publikacja:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




