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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stanistaw Zajqc)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Witam panow senatoréw, witam licznie dzisiaj zgromadzonych gosci, czym
czujemy si¢ zaszczyceni: pana Czestawa Piatasa, sekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej; pana generata dywizji Andrzeja Wasilewskiego — szefa Zarzadu
Organizacji 1 Uzupelnien Sztabu Generalnego WP; pana generala Janusza Bojarskiego
— wiem, ze za moment bedzie; pana putkownika Piotra Pabisiaka-Karwowskiego, dy-
rektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Obrony Narodowej; pana putkownika
Stawomira Filipczaka, dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych w Ministerstwie
Obrony Narodowej; pania Katarzyne Szyinska-Medzin, specjalistke w Departamencie
Systemu Obronnego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Witam przedstawicieli
Biura Legislacyjnego, wszystkich panow, ktorzy dzisiaj bgda nam pomagaé¢ w pracy
nad ustawami, ktore znalazly si¢ w porzadku posiedzenia. Bardzo serdecznie witam
wszystkich panstwa, ktorzy jestescie razem z nami.

Panowie Senatorowie, macie przed soba porzadek dzisiejszego posiedzenia ko-
misji. Spotkamy si¢ po raz drugi o godzinie 11.00 i by¢ moze bedzie koniecznosé
kontynuowania tego posiedzenia, ktore rozpoczynamy w tej chwili.

Przechodzac do porzadku obrad, chcg przypomnie¢, ze w punkcie pierwszym
mamy rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o sluzbie wojskowej zokierzy zawodo-
wych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk senacki nr 257 i druki sejmowe
nr 712 1 1008. W drugim punkcie jest rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stuzbie woj-
skowej zotierzy zawodowych, druk senacki nr 265, druki sejmowe nr 660 1 937.

Czy kto$§ z panstwa senatorow ma uwagi do przedstawionego porzadku posie-
dzenia? Nie widzg zgloszen.

Przyjmujemy ten porzadek posiedzenia.

I przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o stuzbie wojskowe;j
zohierzy zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Przypominam, ze projekt ustawy do Sejmu wniosta Rada Ministrow. Do repre-
zentowania rzadu w pracach parlamentarnych zostat upowazniony minister obrony na-
rodowej.

Prosze zatem przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowej o omodwienie
ustawy.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie, Panowie Senatorowie!

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o shuzbie wojskowej
zohierzy zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktorej zatozenia mam
przyjemno$¢ przyblizy¢ panstwu, odnosi si¢ do jakze waznego problemu, jakim jest
poprawa zabezpieczenia socjalnego dla rannych i poszkodowanych zothierzy oraz ro-
dzin zohierzy, ktorzy poniesli $§mier¢ lub zagingli w czasie wykonywania obowiazkow
stuzbowych. Inna przestanka determinujaca podjecie inicjatywy legislacyjnej byta po-
trzeba stworzenia ustawowych podstaw prawnych umozliwiajacych finansowanie po-
mocy prawnej zolierzom podejrzanym o popetnienie przestgpstwa w zwiazku z wy-
konywaniem przez nich obowiazkow stuzbowych.

Szanowni Panstwo, szczegotowy zakres nowelizacji przedstawia si¢ w sposob
nastgpujacy. Po pierwsze, w zakresie zapomog zostang poszerzone uprawnienia mini-
stra obrony narodowej w ten sposob, ze w przypadku $mierci zotnierza cztonkom jego
rodziny pomocy bedzie udziela¢ minister obrony po otrzymaniu informacji o takim
zdarzeniu. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach minister obrony narodowej be-
dzie mogt przyzna¢ zapomogeg byltemu zotierzowi niezawodowemu — chciatbym to
bardzo mocno podkresli¢: niezawodowemu — ktéry zostat zwolniony z czynnej stuzby
wojskowej w trakcie jej trwania w wyniku uznania go ze wzgledu na stan zdrowia za
trwale lub czasowo niezdolnego do czynnej stuzby wojskowej w nastgpstwie zranien,
kontuzji oraz innych obrazen majacych zwiazek ze stuzba wojskowa.

Po drugie, wprowadza si¢ uprawnienia dla cztonkéw najblizszej rodziny zolnie-
rzy, ktorzy zagingli lub poniesli Smier¢ w zwiazku z wykonywaniem zadan stuzbo-
wych, do korzystania z pomocy rekonwersyjnej, polegajacej na podnoszeniu kwalifi-
kacji, przekwalifikowaniu, doradztwie zawodowym lub posrednictwie pracy. Umozli-
wia si¢ takze zolnierzom zwolnionym z czynnej niezawodowej stuzby w wyniku obra-
zen lub chordb majacych zwiazek z pelnieniem stuzby wojskowej korzystanie w okre-
sie dwoch lat od dnia zwolnienia z tej stuzby z pomocy rekonwersyjnej dla nich, dla
cztonkow rodzin zohierzy, ktorzy zgingli lub poniesli $mier¢ — tych niezawodowych —
w zwiazku z wykonywaniem przez nich obowiazkéw stuzbowych. Podmiotowe przepi-
sy zaktadaja poszerzenie zakresu uprawnionych do tej pomocy. Dotychczas dotyczyto
to jedynie zolnierzy zawodowych. Proponuje sig, azeby rozszerzy¢ te uprawnienia na
zolierzy niezawodowych; czyli zolierzy nadterminowej zasadniczej stuzby wojsko-
wej oraz zothierzy zasadniczej stuzby wojskowe;.

Po trzecie, w ramach uprawnien zwiazanych z zakwaterowaniem przewiduje si¢
uzupeltnienie dotychczasowych regulacji o nastgpujace prawa. Wprowadza si¢ mozli-
wos¢ przydzielania lokalu mieszkalnego w zamian za odprawg mieszkaniowa zotnie-
rzom zwalnianym z zawodowej stluzby wojskowe] w zwiazku z nabyciem uprawnien
do renty inwalidzkiej, jezeli inwalidztwo powstato w zwiazku ze stuzba wojskowa lub
na skutek choroby w zwiazku ze szczegolnymi wlasciwosciami warunkow stuzby. Po-
za tym, w razie $mierci zotnierza zawodowego, zolierza petniacego stuzbe kandydac-
ka oraz zotierza nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej, ktérych §mieré¢ pozo-
staje w zwiazku ze stuzba wojskowa, matzonkowi, czlonkom najblizszej rodziny
wspoélnie z nim zamieszkalym przystugiwatyby odpowiednio: odprawa mieszkaniowa
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albo lokal mieszkalny lub lokal zamienny, gdyby zajmowali kwaterg, ktora jest prze-
znaczona tylko dla zolierzy petniacych czynna stuzbeg, jezeli Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa ma taki lokal w swoich zasobach — za ich zgoda oczywiscie — albo lokal
mieszkalny odpowiadajacy uprawnieniom zotnierza w dniu $mierci. Uprawnienia wy-
mienionych 0so6b beda realizowane na ich wniosek w wybranej miejscowosci, w ktorej
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa dysponuje zasobem mieszkaniowym.

Po czwarte, chcemy, aby minister mégt udziela¢ pomocy finansowej na konty-
nuowanie nauki przez dzieci. Proponujemy zagwarantowanie takiej pomocy pieni¢znej
dziecku, ktéremu przystuguje renta rodzinna przyznana zgodnie z uprawnieniami ro-
dzin zmartych zothierzy zawodowych i1 niezawodowych. Pomogtoby to dzieciom kon-
tynuowac nauke¢ w szkotach ponadpodstawowych.

Po piate, w kwestii gospodarowania funduszem socjalnym dla emerytéw i renci-
stow wojskowych zaklada si¢ podniesienie progu miesi¢cznego dochodu warunkujace-
go mozliwo$¢ korzystania ze §wiadczen socjalnych odpowiednio z 70% do 90% kwoty
stanowiacej trzykrotno$¢ najnizszej emerytury, a w przypadku gospodarstw wielooso-
bowych — z 85% do 95% wymienionej kwoty. W 2009 r. w nowym budzecie przewi-
duje si¢ zwigkszenie wysokos$ci corocznego odpisu na fundusz socjalny o 0,1% rocz-
nych srodkéw planowanych na emerytury i renty — z 0,5% do 0,6%, co zwigkszy sume
kwot, ktora bedzie mogta by¢ przyznawana na tego rodzaju pomoc.

I po szoste, w zakresie zapewnienia zwrotu kosztow pomocy prawnej zoiie-
rzom zawodowym i niezawodowym przewiduje si¢ mozliwo$¢ zwrotu kosztow ponie-
sionych na pomoc prawna przez zokierzy, w stosunku do ktérych wszczgto lub pro-
wadzi si¢ postgpowanie karne przygotowawcze za czyny noszace znamiona przestep-
stwa, o ktore zostali podejrzani w zwiazku z wykonywaniem przez nich obowiazkow
stuzbowych. Zwrot kosztow nastepowatby jednak tylko w takich wypadkach, gdy po-
stgpowanie karne wszczete przeciwko zolnierzowi zostato umorzone.

Rozwiazania, ktére proponuje Ministerstwo Obrony Narodowej i rzad, maja za-
pewni¢ zotierzom lepsza ostong socjalna, spokojniejsze warunki stuzby, w ktérych
zolierz bedzie mogt catkowicie poswigci¢ si¢ szkoleniu 1 wykonywaniu obowiazkow
stuzbowych, a mniej martwi¢ o skutki, jakie moglyby powsta¢ w przypadku jego
$mierci lub tez zranienia powodujacego trwale kalectwo. Srodki finansowe na pokrycie
tych dodatkowych kwot, ktore ustawa przewiduje, sa zagwarantowane w budzecie mi-
nistra obrony narodowe;.

Panie Przewodniczacy, Panie, Panowie Senatorowie, to wszystko, co chcialem
przedstawi¢ tytutem wprowadzenia do dzisiejszego spotkania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Prosze Biuro Legislacyjne o opini¢ do ustawy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Dzigkujg bardzo. Biuro Legislacyjne, Beata Mandylis.
Biuro przedstawilo szereg propozycji zmian do ustawy, wigkszo$¢ ma charakter
redakcyjny 1 maja one na celu doprecyzowanie przepisOw ustawy, wyjasnienie pew-
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nych kwestii, ktore obecnie takiego wyjasnienia wymagaja. Moze po kolei bede oma-
wiata propozycje, ktore tu przedstawiamy.

Pierwsza propozycja ma charakter redakcyjny, odnosi si¢ do ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych 1 polega na dopisaniu w art. 120 w dodawanym
ust. la przed wyrazami ,,zolierz zawodowy, ktory zostal zwolniony z zawodowej
stuzby wojskowej” wyrazu ,,byty”.

Druga uwaga dotyczy pomocy rekonwersyjnej, ktéra... Przepraszam, w opinii
napisalam, ze udziela si¢ jej rodzicom, ale tak nie jest, chodzi o matzonka i dzieci. Tak
wigc zgodnie z przepisem, ktory jest zawarty w ustawie, ta pomoc przystuguje zohie-
rzom zawodowym, ktorzy odeszli ze stuzby, przez dwa lata od chwili odejscia ze stuz-
by. Ustawa dodaje przepisy, wedtug ktorych dla pewnych grup zotierzy, nie tylko za-
wodowych, ta pomoc jest bezterminowa. I w zwiazku z tym niedopisanie terminu
w dodawanych ustgpach dotyczacych dzieci i matzonka powoduje, ze pomoc rekon-
wersyjna dla matzonka 1 dzieci, przez odniesienie do pomocy, o ktérej mowa w ust. 1,
powinna by¢ udzielana do dwoch lat, przy czym nie jest okre§lony wiek dzieci. Chodzi
zapewne o dwa lata od dnia $mierci zolnierza. Kiedy dziecko ma, na przyktad, cztery
latka w dniu $mierci Zotnierza, udzielanie pomocy przez dwa lata po prostu mija si¢
z celem. I dlatego juz po wczorajszej rozmowie w komisji ustaliliSmy, ze chodzi o
bezterminowa pomoc dla dzieci, czyli udzielang wtedy, kiedy bedzie potrzebna.

Propozycj¢ poprawki mam na osobnej kartce, dlatego ze wczesniej nie wiedzia-
tam, jaka jest intencja ministerstwa. Moja wcze$niejsza propozycja polegata na wpisa-
niu, na przyktad, minimalnego wieku dziecka, zeby ta pomoc przystugiwata dzieciom,
ktére ukonczyty szesnasty rok zycia. Skoro jednak jest takie zyczliwe podej$cie Mini-
sterstwa Obrony Narodowej do tej grupy ludzi, do tych rodzin, jest propozycja, zeby
matzonkowie i dzieci mogli korzysta¢ z tej pomocy bezterminowo.

(Przewodniczqcy Stanistaw Zajqc: To jest uwaga druga?)

To si¢ odnosi do uwagi drugiej, tak.

Teraz trzecia uwaga. Tu chciatabym delikatnie wspomnie¢ o swoim zastrzeze-
niu, dlatego ze ja podnosze, ze moze dochodzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady
rownosci. W ustawie o powszechnym obowiazku obrony przyznaje si¢ pomoc rekon-
wersyjng zotlierzom, ktorzy zachorowali badz ulegli wypadkowi podczas stuzby za
granica, bezterminowo, a zolnierzom, ktorzy ulegli takiemu samemu wypadkowi —
moze nie takiemu samemu, ale na przyklad majacemu taki sam skutek — w kraju, ta
pomoc jest przyznawana w wymiarze tylko dwoch lat od chwili odejscia z czynnej
stuzby wojskowej. W moim przekonaniu, taka cecha relewantna... Nie wiem, wtasnie
tu jest pytanie, czy taka cecha relewantna... jaka to bedzie cecha relewantna, czyli
istotna, ktora roznicuje zothierza cigzko rannego na poligonie w kraju i cigzko rannego
na przyktad w misji pokojowe;.

W zwiazku z tym, ze te poprawki, gdyby przyzna¢ taka pomoc bezterminowa
dla wszystkich zolnierzy z tej ustawy, spowodowalyby skutki finansowe, jest to decy-
zja merytoryczna, ktérej Biuro Legislacyjne nie moze podja¢. Ewentualnie tylko do
rozwagi panstwa senatoréw to przedstawiamy. I nie ma tutaj propozycji poprawki,
dlatego ze ta pomoc musialaby by¢ dla wszystkich w wymiarze dwoch lat albo dla
wszystkich bezterminowo.

Jezeli chodzi o uwage czwarta, dotyczy ona art. 2. W art. 133a w Sejmie dodano
ust. 2, czyli wyszczegdlniono grupe zothierzy, ktorzy realizowali cele ustawy o zasa-
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dach uzycia lub pobytu sit zbrojnych poza granicami panstwa, ale oni nie zostali
uwzglednieni w upowaznieniu do wydania aktu wykonawczego, o ktérym mowa
w ust. 4. I chodzi o to, zeby dodac ten ust. 2, tak zeby ust. 4 otrzymat brzmienie: ,,mini-
ster okresli w drodze rozporzadzenia szczegdtowe warunki, tryb korzystania przez zot-
nierzy, o ktorych mowa w ust. 11 w ust. 2”.

Nastgpna uwaga, piata. Chodzi o pewna rozbieznos¢ terminologiczna pomigdzy
nowelizacja ustawy, ktora jest zawarta w art. 3 1 w art. 5. ,,Przyznaje si¢ dzieciom, kto-
re pobieraja rentg rodzinng, pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki”. W art. 3 mowi
si¢ o dziecku, ktoremu przysluguje renta rodzinna, natomiast w art. 5 ust. 6 o dziecku,
ktore pobiera rente rodzinna. Biuro Legislacyjne wskazuje, ze bardziej prawidtowe
bedzie wyrazenie, ze chodzi o dziecko pobierajace rentg rodzinna. Trzeba to ujednoli-
ci¢, tak zeby organ, ktory bedzie przyznawat pomoc pienigzng na kontynuowanie na-
uki, nie musial bada¢ uprawnien dziecka, czy jemu przystuguje renta rodzinna, czy nie
przystuguje. Po prostu, jezeli ja pobiera, to wtedy ma prawo do pomocy pieni¢znej na
kontynuowanie nauki.

Nastgpna uwaga, szésta. Chodzi o te same przepisy, rowniez o kwestie pomocy
pieni¢znej na kontynuowanie nauki i rowniez o kwestie pewnego ujednolicenia wieku
dzieci, ktérym taka pomoc przystuguje. W art. 3 méwi si¢ o udzielaniu pomocy dzie-
ciom, ktore przekroczyly szesnascie lat zycia, jednak nie dtuzej niz do osiagnigcia
dwudziestu pigciu lat zycia. W art. 5 natomiast mowi si¢ o udzielaniu pomocy dzie-
ciom, ktore ukonczyly szesnasty rok zycia 1 nie dluzej niz do osiagnigcia... przepra-
szam, powinno by¢: dwudziestego piatego roku zycia. I taka jest redakcyjna poprawka:
»szesnastego roku zycia”, ,,dwudziestego piatego roku zycia”.

O co chodzi? Tutaj jest: ,,po ukonczeniu”, a tam: ,,do ukonczenia...” przepra-
szam... ,nie przekroczyly”. Nie wiadomo, dlaczego tutaj jest: ,nie przekroczyty”,
a tam: ,,po ukonczeniu”. Nie to jednak jest najwazniejsze. Najwazniejsze jest to osia-
gnigcie dwudziestu pigciu lat zycia. Taka kwestia juz si¢ pojawita, wspominatam pan-
stwu o tym na poprzednim posiedzeniu komisji przy ustalaniu uprawnien do emerytu-
ry. Réznica migdzy okresem, kiedy kto$ osiagnal szes¢dziesiaty rok zycia a tym, kiedy
ukonczyt szes¢dziesiaty rok zycia, wynosi rok. Bo osiagnat ten wiek, kiedy zaczyna
sze$¢dziesiaty rok, a ukonczyl, kiedy minie rok od czasu, kiedy on ma szesc¢dziesiat lat.
I to samo dotyczy dzieci. Jezeli one osiagaja dwudziesty piaty rok zycia, to znaczy, ze
ukonczyly dwudziesty czwarty, a dopiero zaczynaja dwudziesty piaty. Intencja pan-
stwa prawdopodobnie nie byto to, zeby przyznawa¢ pomoc dzieciom do ukonczenia
dwudziestego czwartego roku zycia. Bo mozna tez tak zapisa¢. W rozporzadzeniu, kto-
re uszczegotawia te kwestie, jest napisane, ze pomoc przystuguje dzieciom — jest jakby
powtorzenie tej normy — ktdre ukonczyty dwudziesty piaty rok zycia, a jezeli jeszcze
studiuja, to jesli nawet ukonczyty dwudziesty piaty rok zycia, do konca roku akade-
mickiego maja do niej prawo.

Biuro Legislacyjne proponuje tutaj poprawke, zeby panstwo senatorowie zdecy-
dowali si¢ zmieni¢ ten przepis, tak aby otrzymal on brzmienie: ,,po ukoficzeniu szesna-
stu lat zycia, jednak nie dluzej niz do ukonczenia dwudziestego piatego roku zycia”.
W obu wypadkach, 1 w art. 3, i w art. 5, brzmienie byloby takie samo, zeby te dzieci
otrzymywaly pomoc na takich samych zasadach. Wydaje mi sig, ze nie istnieje racjo-
nalna podstawa do tego, zeby réznicowa¢ zasady udzielania tej pomocy, skoro ona si¢
tak samo nazywa i jest udzielana przez ten sam organ.
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Jezeli chodzi o kolejna poprawke, zmiang czy propozycje, jest ona zawarta
w uwadze siodmej. Tutaj tez odnosze si¢ do orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego,
z tym ze juz nie do zasad, powiedziatabym, merytorycznych, tylko do zasad techniki
prawodawczej. Trybunat Konstytucyjny czesto si¢ wypowiada w tej sprawie. Chodzi
mi o upowaznienie do wydania aktu wykonawczego, ktore znajduje si¢ w art. 5, zmie-
niajacym art. 27 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych. Ten
art. 27 zostat rozbudowany, z rozporzadzenia wykonawczego dodano pewne przepisy,
ktore stanowia o tym, ze osoby pobierajace emeryturg, rentg, rente¢ rodzinng, maja pra-
wo do zapomogi pieni¢znej, maja wlasnie prawo do pomocy pieni¢znej na kontynu-
owanie nauki, i sa to rodzaje §wiadczen socjalnych. W upowaznieniu dla ministra za$
jest napisane, ze minister okresli w rozporzadzeniu rodzaje §wiadczen. To upowaznie-
nie jest zbyt szerokie, poniewaz ono uprawnia ministra wtasciwie do samodzielnego,
samoistnego regulowania kwestii, ktore nie znajduja si¢ w ustawie. Tutaj znalaztam
takie sformulowanie uzyte przez Trybunat Konstytucyjny, ktore bardzo doktadnie od-
nosi si¢ wlasnie do tej kwestii: rozporzadzenie ma wykonywac ustawg. A zatem rozpo-
rzadzenie ma konkretyzowac jej przepisy, a nie uzupetiac¢ ja w sposob samoistny, re-
gulujac kwestie pominigte przez ustawodawcg. Tak wigc ustawa powinna okreslaé
$wiadczenia z funduszu socjalnego, a rozporzadzenie moze jedynie szczegétowo opi-
sywac zasady wykonywania, przyznawania tych §wiadczen itd.

I dlatego proponuje jednak wykres§li¢ uprawnienie do okreslania rodzajow
swiadczen i wpisa¢ te rodzaje swiadczen w taki sposéb, w jaki one zostaty okreslone
w projekcie rozporzadzenia ministra obrony narodowej, zataczonym do projektu usta-
wy. Czyli poprawka polegataby na usunigciu w ust. 11 w pkcie 1 wyrazéw ,,rodzaje
swiadczen z funduszu socjalnego”, a poza tym bylaby dodana poprawka. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to jest druga uwaga. Pierwsza uwaga u mnie nie zostala jeszcze sfor-
mulowana w postaci poprawki, poniewaz nie wiedzialam, jak do tej uwagi konstytu-
cyjnej odniesie si¢ Ministerstwo Obrony Narodowej. W zwiazku z tym, ze odniosto si¢
pozytywnie — pozwolg sobie tak powiedzie¢ — przepis w projekcie na stronie 46 otrzy-
matby nastgpujace brzmienie: ,,Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, moga korzysta¢ z na-
stepujacych swiadczen socjalnych: zapomogi pienig¢znej, catkowitego zwrotu kosztow
opieki paliatywno-hospicyjnej, czesciowego zwrotu kosztow leczenia w sanatoriach,
uzdrowiskach, zaktadach rehabilitacyjnych, czg§ciowego zwrotu kosztow zorganizo-
wanego wypoczynku dla dzieci 1 mlodziezy, czg§ciowego zwrotu kosztow pogrzebu,
pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki”. I ust. 2: ,,L.aczna wysoko$¢ przyznanych
swiadczen socjalnych nie moze w ciagu roku kalendarzowego przekroczy¢ kwoty sta-
nowiacej — tutaj jest dziesigciokrotnos¢, panstwo mowiliscie wezoraj o pigtnastokrot-
nosci najnizszej emerytury, tak wigc wczoraj na posiedzeniu komisja uchwalita po-
prawki w tym miejscu — pigtnastokrotnos¢ najnizszej emerytury”. Czyli taka bylaby
propozycja, zeby uzupehi¢ ustaw¢ w tym miejscu i zeby ustawodawca uregulowat,
jakie istnieja rodzaje §wiadczen z funduszu socjalnego.

Druga propozycja, o ktérej wspomnial pan przewodniczacy, jest taka. Jesli cho-
dzi o $wiadczenia z funduszu socjalnego, ktoére sa wskazane w rozporzadzeniu, to
w pkcie 7 jest wskazane, ze jednym z tych $wiadczen jest pomoc pieni¢zna na konty-
nuowanie nauki. W zwigzku z tym w upowaznieniu do wydania aktu wykonawczego
trzeba troszkg¢ zmieni¢ jego brzmienie, poniewaz $wiadczenia socjalne to nic innego
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jak pomoc na kontynuowanie nauki, jest to jedno ze Swiadczen socjalnych. Ta popraw-
ka ma charakter redakcyjny. Czyli powinno by¢: ,,okresli tryb i1 szczegotowe warunki
przyznawania $wiadczen socjalnych, a w szczegolnosci wysokos¢ i tryb przyznawania
oraz sposob wyptacania pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki”. Chodzi o to,
zeby podkresli¢, ze jest to tylko jedno z tych $wiadczen, ze inne tez okresli, ale
w szczegbdlnosci nie moze o tym zapomniec.

Ostatnia uwaga dotyczy ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych. Chodzi o to, ze
dosy¢ skomplikowany jest zmieniany tutaj art. 23, ktory okresla uprawnienie rodzin
zmartych zotierzy badz to do odprawy, badz do lokalu mieszkalnego, badz do lokalu
zamiennego. Uwage Biura Legislacyjnego zwrdcito pewne powtorzenie, ktore znajduje
si¢ w ust. 3. W pkcie 1 1 2 mamy takie zastrzezenie: ,,w razie §mierci zolnierza”, i jest
wskazane, o jakie grupy zotnierzy chodzi, dalej jest zastrzezenie: ,,0 ile do dnia $mierci
nabyt prawo do emerytury wojskowej”, i jest napisane, ze rodzinom tych Zokierzy
przystuguje odprawa mieszkaniowa, tu jest pierwsze tiret, ,,w wysokosci obliczonej
wedtug ilosci norm przystugujacych zmartemu zotnierzowi w dniu $§mierci”, 1 dalej
znowu jest napisane: ,,0 ile w dniu $mierci spetnial warunki do uzyskania emerytury
wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej”.

Zastanawiali$my si¢, dlaczego jest powtdrzenie, ale nie tylko powtorzenie, bo
jeszcze dodano wyrazy ,,wojskowej renty inwalidzkiej”. I po wczorajszej dyskusji pan-
stwo si¢ zgodzili, ze dalsza cze$¢ tego zdania, zaczynajacego si¢ od wyrazow ,,0 ile
w dniu $mierci spelnial”, nalezy wykresli¢. Poniewaz prawa i obowiazki w zakresie
wyplaty odprawy sa juz okreslone w tych pierwszych punktach, czyli w pkcie 1 1 2,
panstwo si¢ zgodzili, ze ten warunek, o ktérym mowa w lit. a, nie jest juz konieczny.
To wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pani Legislator, jeszcze jedno, bo pani wspominata o wczorajszych ustaleniach.
O jakich ustaleniach pani mowita?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

To znaczy, nie bylo zadnych ustalen, ja odnosz¢ si¢ do dyskusji na wezorajszym po-
siedzeniu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, ktora rozpatrywata tg ustawe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Prosz¢ o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowej 1 usto-
sunkowanie si¢ do przedstawionych przez pania legislator tresci.

Przypominam, ze na zakonczenie rozpatrywania ustawy pod gltosowanie bgda
poddane wnioski legislacyjne senatorow badz przez nich przejete.

W tej chwili otwieram dyskusje.

Prosz¢ bardzo.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tak jak pani byla uprzejma powiedzie¢, uwagi do tej ustawy dostaliSmy wczoraj,
zapoznali$my si¢ z nimi. Nie bedg si¢ odnosit do tych uwag redakcyjnych, z ktdérymi sig
zgadzamy, chciatbym natomiast powiedzie¢ kilka stow odno$nie do uwagi trzecie;.

To Wysoki Sejm wprowadzit ten zapis. Zgadzamy si¢, zeby byta pewna rdznica
w przyznawaniu prawa do rekonwersji, zeby bezterminowo bylo ono przyznawane
tym, ktorzy byli w misjach poza granicami kraju, poniewaz ich schorzenia dajace im
tytut do renty lub powdd do zwolnienia ze stuzby wojskowej sa zdecydowanie bardziej
skomplikowane 1 wymagaja dluzszego leczenia. Gtownie chodzi o potaczenie dwdch
rodzajéow schorzen: typowych, jak uraz mechaniczny, poparzenia lub inne, i pewnych
urazdéw na psychice, ktdre nie zawsze pojawiaja si¢ w momencie zakonczenia misji lub
ich skala ros$nie czy zmienia si¢ w miar¢ uplywu czasu. Te schorzenia sa bardziej
skomplikowane, a proces leczenia i rekonwalescencji jest dluzszy. I dlatego szczegol-
nie zohierze nadterminowi, ktérzy poniesli tego typu obrazenia, ale takze 1 zolnierze
zawodowi zglaszali, azeby to im pozostawi¢ wybor, w ktorym momencie skorzystaja
z rekonwersji. I stad jest ten zapis.

Poprosz¢ o odniesienie si¢ do tych spraw takze przedstawiciela departamentu
spraw socjalnych, poniewaz bardzo szerokie otwarcie takiej] mozliwos$ci wymagatoby
przeznaczenia na to olbrzymich $rodkéw finansowych z budzetu ministra. A chcialbym
tutaj) Wysokiej Komisji powiedzie¢, ze jesteSmy zobowigzani jako sity zbrojne do kilku
rzeczy: musimy przestrzega¢ budzetu na poziomie 1,95, ponad 20% wydatkéw prze-
znacza¢ na modernizacjg, oczywiscie poprawia¢ szkolenie, uczestniczy¢ w misjach,
realizowaé wiele, wiele innych zadan. I stad tez bardzo uwaznie i pilnie patrzymy na
to, w jaki sposob wydajemy srodki. Aczkolwiek cheg bardzo mocno podkresli¢, ze Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej i rzad jest za tym, zeby t¢ pomoc rozszerzy¢, zwigkszy¢
1 zeby ona byta bardziej elastyczna, szersza, co znajduje odzwierciedlenie w przedsta-
wionym tutaj projekcie ustawy o zmianie ustawy. Chce powiedzie¢, ze to jest zasadni-
cza rzecz, w stosunku do ktorej proponujemy podtrzymanie naszego stanowiska.
Oczywis$cie decyzja lezy w rgkach szanownych panstwa.

Bardzo poprosz¢ teraz, jezeli bede miat takie przyzwolenie, zeby wystapit
przedstawiciel departamentu spraw socjalnych.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stawomir Filipczak:

Putkownik Filipczak.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan minister juz wspomnial, dlaczego chcemy podtrzymac poprzednia wersje:
dlatego, ze bardzo trudne do oszacowania sa skutki dla budzetu resortu obrony naro-
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dowej. Szacujemy, ze przy tym uregulowaniu, ktore zaproponowata strona rzadowa,
z takiej] pomocy bedzie korzysta¢ rocznie okoto trzystu do pigciuset zotierzy. Ten
okres dwoéch lat akurat to ogranicza. Gdyby$Smy przyznali t¢ pomoc bezterminowo,
musieliby$Smy si¢ cofnac szereg lat, kiedy liczba zothierzy zasadniczej stuzby wojsko-
wej byta olbrzymia. Tak wigc poszkodowanych bylyby dziesiatki tysigcy. I z dwoch
powoddw nie mozemy si¢ na to zgodzi¢. Po pierwsze, budzetowych, bo kazde §wiad-
czenie jest w granicach 3 tysigcy 300 zt plus koszty spraw organizacyjnych. Poza tym,
w strukturach rekonwersyjnych resortu obrony narodowej jest raptem pigcdziesiat osob
plus siedemnastu pelnomocnikow do spraw rekonwersji w wojewodzkich sztabach
wojskowych. Oprocz tego swiadczenia pieni¢znego jest jeszcze doradztwo zawodowe
1 posrednictwo pracy. I my sobie po prostu nie wyobrazamy, zeby tyle os6b mogto
zglosi¢ sie do takich struktur. Po prostu one bylyby niewydolne, nie bytyby w stanie
zrealizowac¢ takich zapisoOw ustawowych. Po drugie, przejelibySmy pewne funkcje
urzeddéw pracy, nie przejmujac na to srodkow finansowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosz¢ teraz pandéw senatorow. Przypominam, ze ewentualne wnioski legisla-
cyjne, poprawki, proszg przekazywa¢ w formie pisemne;.

Prosz¢ bardzo, kto z panstwa, z panéw senatoroéw, chce zabra¢ gtos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, juz jest dyskusja. Wczesniej otworzytem dyskus;je.

Proszg bardzo, pan senator Gorski.

Senator Henryk Gorski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Argumentacja pana putkownika jest wazna, ale jest tez argumentacja biura, ze
zakwestionowal to Trybunat Konstytucyjny. I w tym jest wlasnie problem. Dlatego,
jezeli mamy taka wiedze, powinnisSmy szukac¢ jakiego$ rozwiazania, zeby z tego wy-
brna¢é. W zasadzie nie powinniémy uchwala¢ ustaw, ktére koliduja w tym zakresie.
Dzigkuyg.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, kto z panstwa?
Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Nalezatoby powiedzie¢, ze nareszcie... Oczywiscie, trzeba siggnaé réwniez do
historii, bo ten problem powinien by¢ rozwiazany jeszcze na poziomie rzadu pana
premiera Millera i tych osob, ktore wtedy kierowalty MON. To sa uregulowania, ktore
tak naprawde pokazuja, jezeli chodzi o Zokierzy, ktérzy petnia swoje obowiazki poza
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granicami kraju, o czym komisja senacka zreszta mowi, ze ci ludzie wymagaja wspar-
cia 1 trzeba pokazaé, ze tak naprawdg wokot nich prawdopodobnie bedziemy budowali
przysztos¢ naszej armii. Chwatla za to, ze podjeliScie takie dzialania. Martwi tylko to,
ze nie udalo si¢ wprowadzi¢ tej pomocy prawnej w wypadku sprawy Nangar Khel, bo
tym ludziom przydalaby si¢ taka pomoc na tamtym etapie. Nalezatoby réwniez zasta-
nowi¢ sig, dlaczego bodajze w 2003 r., bo kontyngent do Iraku wyjechal w 2003 r., nie
mozna bylo zastosowa¢ takich rozwiazan. Duza czg$¢ tych oséb moglaby skorzystac
z tego typu pomocy.
Bardzo dobry projekt i nalezy go popierac.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje¢ panu senatorowi.

Prosze bardzo, czy sa dalsze glosy? Nie widzg... Czy kto$ jeszcze chce zabraé
glos w dyskusji?

Prosze bardzo, pan senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Przepraszam, ze z takim wahaniem, Panie Przewodniczacy.

Mimo glosu pana senatora, podzielam raczej opini¢ pana ministra. Oczywiscie
wiem, jak argumentowatla to pani legislator, ale ta stuzba, o ktérej mowili pan minister
1 pan putkownik, ma dos¢ specyficzny charakter, co podkreslit rowniez senator Grub-
ski. I wydaje mi sig, ze to zroznicowanie zostalo dobrze poparte argumentacja pana
ministra. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, Panie Putkowniku.

Dyrektor Departamentu Spraw Socjalnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stawomir Filipczak:

W uzupehieniu do swojej wypowiedzi chciatbym doda¢ dwa aspekty. Jeden
aspekt — niekonstytucyjnos¢. Ta grupa zokierzy zawodowych, ta grupa poszkodowa-
nych juz jest w pewnych aktach prawnych w sposob szczegolny wyspecyfikowana.
Jest, na przyktad, ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych 1 czton-
koéw ich rodzin, gdzie w art. 24 dodaje sig taki akapit, ze renta rodzinna przystuguje na
zasadach 1 w wysokosci... itd., 1 w pkcie 2 méwi sig, ze w razie Smierci zZotnierza za-
wodowego w czasie wykonywania zadan stuzbowych poza granicami panstwa, zwia-
zanych z realizacja celow okreslonych w ustawie o zasadach uzycia sit zbrojnych, nie
stosuje si¢ granic wieku... itd. ...w przyznawaniu... Tak wigc juz sa pewne odrgbne
uregulowania, ktore nie byly kwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny.

I druga sprawa, podkreslajaca, dlaczego tak jest. Dla wszystkich bytych zohie-
rzy zawodowych zostala otwarta furtka do przyznania im zapomogi, kazdy zZotnierz,
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byly zothierz niezawodowy moze skorzysta¢ z takiego §wiadczenia. | w zwiazku z tym
uwazamy, ze jeszcze §wiadczenie rekonwersyjne, nawet ze wzgledu na wiek tych zot-
nierzy, troszeczkg¢ przekraczatoby zakres, a szczeg6lnie mozliwo$ci budzetowe resortu.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Owczarek poprosit o gtos w dyskusji.

Senator Andrzej Owczarek:

Chciatbym powiedzie¢, Zze przejmuje poprawki pierwsza, druga, czwarta, piata, szo-
sta, siodma 1 6sma, a wigc wszystkie oprocz poprawki trzeciej, o ktorej dyskutowalismy.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Prosz¢ bardzo, pan senator Gorski.

Senator Henryk Gorski:

W tej chwili nie mam gotowej propozycji, ale ja bym podtrzymat t¢ poprawke trze-
cia. Zgadzam sig, ze zolierze, dobrze wyszkoleni, ktorzy sa, jada na wojng... to znaczy,
jada za graniceg, sa narazeni na wigksze niebezpieczenstwa, ale cho¢ w kraju na razie nie ma
zagrozen, to jednak moga by¢. Tak ze powinnismy jednakowo podchodzi¢ do tych spraw.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkujg bardzo.

Czy Biuro Legislacyjne ma jaka$ propozycj¢ tej poprawki?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

To w dalszej czgsci, jak bedziemy przechodzic...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Moze powiem tak. Biuro Legislacyjne, podnoszac, ze uprawnienia powinny by¢
zrownane, nie decyduje, w ktéra strong, to znaczy, czy wszyscy zoitnierze powinni
mie¢ je mie¢ przez dwa lata, czy wszyscy powinni je mie¢ bezterminowo.

Wczoraj na posiedzeniu komisji pan senator Kogut stwierdzit, ze chciatby wy-
stapi¢ z takim wnioskiem, zeby dla wszystkich to bylo bezterminowo i taka poprawke
przygotowalam. To znaczy, to sa dwie poprawki: jedna odnosi si¢ do ustawy o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych, druga — do ustawy o powszechnym obowiazku
obrony. I wtedy wszyscy zotnierze, ktorzy zostali zwolnieni ze stuzby wojskowej — juz
nie powiem: z zawodowej czy czynnej — wskutek ustalenia niezdolnosci do petnienia
zawodowej stuzby wojskowej w nastepstwie wypadku lub choroby pozostajacej
w zwiazku z pelnieniem stuzby wojskowej, mogliby korzysta¢ z pomocy, o ktoérej mo-
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wa, bezterminowo. Z tym ze, jak panstwo powiedzieliscie, jest to pomoc jednorazowa i
ta bezterminowos$¢ polega na tym, ze to zothierz decyduje, kiedy zwrdci si¢ o taka po-
moc, a nie na tym — a tak mys$latam na poczatku — ze przez cale zycie mozna z niej ko-
rzysta¢. Tak wigc ta bezterminowos$¢ jest, ze tak powiem, ograniczona. W kazdym ra-
zie taka poprawka jest 1 gdyby pan senator chciat zgtaszac...

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Pan senator to przejrzy i zadecyduje.
(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Prosze bardzo. Dzigkujg.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Moja propozycja jest taka, aby$Smy odnosili si¢ do tych poprawek, ktore sa za-
warte w uwagach 1 zostaly przyjgte przez pandw senatoréw. Zreszta inaczej by¢ nie
moze. Nie byto wniosku o przyjecie ustawy bez poprawek, nie méwi¢ juz o wniosku
jeszcze dalej idacym.

A zatem prosze bardzo pania legislator o przedstawienie tresci poprawki zawarte]
w pierwsze] uwadze szczegotowej, ktora przejmuje pan senator Owczarek. Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Moze bede mowita tak skrétowo, poniewaz niektore z tych poprawek redakcyjnie
sa doktadnie opisane, tak powinny wyglada¢. Inne dopiero beda sformulowane przeze
mnie, dlatego ze, nie wiedzac, jakie bedzie stanowisko ministerstwa, nie przedstawiatam
wlasnych, gotowych propozycji. Po tym zastrzezeniu przejd¢ do poprawki pierwsze;.

W art. 1 w pkcie 3 w lit. a, w ust. 1a na poczatku wyraz ,,Zotnierz” nalezy zasta-
pi¢ wyrazami ,,Byly zotierz”.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Dzigkuje bardzo. Poprawka zostala przyjeta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka druga to jest zmiana dotyczaca pomocy rekonwersyjnej dla matzonka
1 dzieci. Polega na uprawnieniu ich do tej pomocy bezterminowo. W art. 1 w pkcie 3
w lit. b oraz w art. 2 w pkcie 2, w art. 133a w ust. 3 wyrazy ,,moga korzysta¢” zaste-
puje si¢ wyrazami ,,moga bezterminowo korzystac”.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Proszg dale;.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Poprawka w uwadze czwartej...

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Przepraszam bardzo...
(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Tak?)

(Brak nagrania)

Senator Henryk Gorski:

To jest ta poprawka, ktora zglosil senator Kogut na poprzednim posiedzeniu
komisji. Pozwolg sobie to przeczytac.

oW art. 1 pkt3 lit. a otrzymuje brzmienie: «Zohierz zawodowy, ktory zostal
zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej wskutek ustalenia przez wojskowa komisje
lekarska niezdolno$ci do pelienia zawodowej stuzby wojskowej w nastepstwie wy-
padku lub choroby pozostajacej w zwiazku z pelnieniem stuzby wojskowej, korzysta
z pomocy, o ktorej mowa w ust. 1, bezterminowo»”. I drugi punkt. ,,W art. 2 pkt 2,
w art. 133a ust. 1 otrzymuje brzmienie: «Zoierz, ktory zostat zwolniony z czynne;
stuzby wojskowej wskutek ustalenia przez wojskowa komisje lekarska trwalej lub cza-
sowe] niezdolnosci do stuzby wojskowej w nastepstwie wypadku lub choroby pozo-
stajacej w zwiazku z petnieniem czynnej stuzby wojskowej, moze po zwolnieniu
z czynnej stuzby wojskowej korzysta¢ bezterminowo z pomocy w zakresie podnosze-
nia kwalifikacji, przekwalifikowania, doradztwa zawodowego lub posrednictwa pracy,
udzielanej przez wlasciwe organy». Skresla sig ust. 2”.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje.
Mam pytanie do legislatora, do pani legislator. Mianowicie, czy to jest tres¢ ko-
niunkcyjna, czy ona jest alternatywna w tym ksztalcie, ktory zostat przedstawiony?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Te dwie poprawki, ktore tam sa, powinny wystgpowac lacznie. Gdybysmy to
wprowadzili tylko do ustawy o powszechnym obowiazku obrony, to z kolei Zolnierze
zawodowi byliby pokrzywdzeni. W zwiazku z tym ja przygotowatam takie poprawki,
ktére odnosza si¢ 1 do zohierzy zawodowych, 1 do Zotnierzy czynnej shuzby wojskowe;.
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Chcialabym jedna rzecz zastrzec. Jezeli panstwo mowicie, ze to odnositoby si¢ do

wszystkich zotnierzy, ktorzy w ogodle kiedykolwiek odeszli ze stuzby wojskowej, to wydaje
sig, ze ustawa powinna jednak wprowadzi¢, 1 t¢ poprawke nalezatoby uzupehié, ze chodzi
o zohierzy, ktérzy odeszli z czynnej stuzby wojskowej po dniu wejscia w zycie ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Stucham?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Czyli jakie jest stanowisko pana senatora? Podtrzymujemy tg poprawke czy...

Senator Henryk Gorski:

Dopisujemy, ze obowiazuje... Tylko ja w tej chwili nie jestem wiadny napisac,

w ktorym miejscu to zmieniamy.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:
Czyli jaka powinna by¢ tres¢ tej poprawki?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ja nie wiem. Panstwo senatorowie mozecie decydowaé. W zwiazku z tym, ze sa

to uprawnienia i ustawodawca moze okresla¢, od kiedy one przystuguja, mozna tez —
myslg, ze mozna — na przyktad zastanowi€ sig, czy nie po dniu wejscia w zycie tej
ustawy, ktdra uprawnia zotierzy do...

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Ja si¢ zastanawiam tylko, 1 prosz¢ pania legislator o wyjasnienie, czy to nie po-

gorszy sytuacji.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Czyli rozumiem, ze ta poprawka nie jest zgtaszana.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Jest zglaszana. Taka poprawka, jaka pan senator przeczytat.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Bez dodatku.
(Senator Henryk Gorski: Bez.)

14
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Dobrze.

Panowie senatorowie styszeli poprawke zgloszona przez pana senatora Gor-
skiego.

Poddaje ja pod glosowanie.

Kto z pandw senatordw jest za przyjeciem tej poprawki, zechce podniesé
reke. (4)

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka nie zostata przyje¢ta.

Whiosek mniejszo$ci?

Senator Henryk Gorski:

Tak, wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Whniosek mniejszosci.
Przechodzimy do kolejnej poprawki, przejetej przez pana senatora Owczarka.
Proszg pania legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Kolejna poprawka dotyczy dzieci uprawnionych do renty rodzinnej. I proponuje
sig, aby w art. 3, w art. 52 w ust. 1 oraz w art. 5 w pkcie 1, w art. 27 w ust. 6... prze-
praszam, tylko w tej pierwszej czgsci, czyli w art. 3, w art. 50a w ust. 1 wyrazy ,,dziec-
ku, ktoremu przystuguje renta rodzinna” zastapi¢ wyrazami ,,dziecku, ktore pobiera
rente rodzinng”.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem takiej poprawki? (8)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o czwarta poprawke...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Wrbcg teraz do czwartej, bo ja opuscitam, przepraszam.)

Przepraszam, glosowali§my na poprawka piata?

(Glos z sali: Nad piata, tak.)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Tak, tak. Glosowalismy nad poprawka, ktora jest w piatej uwadze.
Teraz chodzi o czwarta uwage. W art. 2 w pkcie 2, w art. 133a ust. 4 wyrazy
,0 ktorych mowa w ust. 1 zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa w ust. 112”.
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Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje, Pani Legislator.

Kto z pandéw senatordw jest za przyjeciem tej poprawki? (8)
Dzigkuje bardzo. Poprawka przyjeta.

Prosze dale;.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Nastgpna poprawka. W art. 3, w art. 52 w ust. 2 oraz w art. 5 w pkcie 1,
w art. 27 w ust. 6 wyrazy ,,przekroczyty 16 lat zycia, nie dluzej jednak niz do osiagnig-
cia 25 lat zycia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,po ukonczeniu 16 roku zycia, nie dtuzej jed-
nak niz do ukonczenia 25 roku zycia”.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Sa jeszcze jakies uwagi? Nie widzg zgtoszen.
Przystepujemy do glosowania.

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (8)
Dzigkuje. Poprawka przyjeta.

Proszg dale;.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Do uwagi siodmej beda trzy poprawki. Jesli chodzi o dwie pierwsze, tylko po-
wiem jak beda wygladaly, nie przeczytam ich tak doktadnie. Chodzi o to, Ze trzeba bg-
dzie wykresli¢ z upowaznienia, o ktorym mowa w art. 5 w pkcie 1, w art. 27 w ust. 11
uprawnienie ministra obrony narodowej do okreslania rodzaju §wiadczen z funduszu
socjalnego. Te wyrazy trzeba bedzie wykresli¢. Bedzie natomiast dodany nowy ustep
w tym artykule, ktory przejmie tre$¢ z rozporzadzenia, mianowicie bgdzie w nim mowa
o tym, jakie sa rodzaje §wiadczen socjalnych 1 w jakiej wysokosci.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje, Pani Legislator.
Przed poddaniem tego wniosku pod gtosowanie poprosze o stanowisko rzadu.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Kamila Gralik:

Kamila Gralik, zastgpca dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych w MON.

Chciatlabym tutaj naswietli¢ sytuacje, jezeli chodzi o fundusz §wiadczen socjalnych
dla emerytow 1 rencistow, 1 w ogole zasady przyznawania takiej pomocy, ktore sa okreslo-
ne réwniez w innych przepisach 1 ustawach, migdzy innymi w ustawie o zaktadowym fun-
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duszu $wiadczen socjalnych, a takze w ustawach dotyczacych stuzb mundurowych, jak
ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Sthuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego, BOR 1 Panstwowej Strazy Pozarnej. I chciatabym tutaj zwroci¢ uwage na fakt,
ze w tych ustawach réwniez nie ma katalogu $wiadczen. Upowaznienie do tego, zeby to
okresli¢, jest przekazane poszczegdlnym ministrom. Ponadto zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych jedynie definiuje, co rozumiemy przez pojecie dziatalnosci socjalnej. Tez
nie jest to katalog zamknigty, dlatego ze znalazto si¢ tutaj miedzy innymi takie sformuto-
wanie, jak ,,pomoc materialna rzeczowa lub finansowa”, ktéra moze by¢ r6zna, w zalezno-
Sci od tego, jakie sa potrzeby. Do dyspozycji pracodawcy pozostaje to, gdzie te¢ konkretna
pomoc przekazad, reguluje to zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, czyli regulamin.

Tak ze prositabym o to, zeby w naszym przypadku nie dokonywac takiego wy-
tomu. My naprawdg mamy bardzo dobre intencje i nie chcemy nikomu, a szczeg6lnie
emerytom, ograniczac tych swiadczen. Takie jest nasze stanowisko.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Proszg zwroci¢ jednak uwage na to, kiedy tamte ustawy byly uchwalane. To byt
rok 1994, a wigc bylo to przed wejsciem w zycie naszej konstytucji, bo ona weszla
w zycie w 1997 r. 1 wprowadzilta szczegdlne zasady uchwalania prawa. I powiedziatabym,
ze gdyby opiera€ si¢ na treSci konstytucji, mozna by réznie wnioskowac, ale mamy tyle
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, ze jako pracownik Biura Legislacyjnego nie moge
zgodzi¢ si¢ z tym, ze tak sformulowane upowaznienie jest zgodne z zasadami techniki
prawodawczej 1 z konstytucja, niestety. To upowaznienie dla ministra jest sformulowane
zbyt szeroko, daje mu prawo do samodzielnego ksztattowania sytuacji prawnej, do samo-
istnego ksztattowania prawa poza granicami okreslonymi w ustawie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania i rozstrzygniemy...
Prosz¢ bardzo, jeszcze pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy, chcieliby$my tylko zwroci¢é uwage na fakt, ze tak jest
w innym resorcie. Ustawowe zapisanie tego powoduje, ze gdy w przysziosci zajdzie
potrzeba wprowadzenia innego $wiadczenia, ktore wyniknie z jakiej$ sytuacji, trzeba
bedzie wraca¢ do rozstrzygnigcia ustawowego. A tak minister moglby szybciej je
wprowadzi¢ w rozporzadzeniu, krotsza droga legislacyjna. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Rozumiem uwagi pana ministra. Ale najlepiej by byto u nas to zrobi¢ w takim
razie, poszliby$Smy do przodu. To jest taka bardzo luzna dyskusja, rozstrzygniemy to
w glosowaniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie zajat tak ostatecznie.

Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Podtrzymujemy to stanowisko, ktore przedstawili§my na poczatku, azeby pozo-
stawi¢ to w gestii ministra.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki... tych poprawek, bo sa...
(Glos z sali: Trzy.)

(Gtos z sali: Dwie.)

...dwie poprawki, jeszcze jedna bedzie ...tych dwoch poprawek? (4)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawki zostaty przyjete.

Prosze dale;.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Kolejna poprawka do tegoz samego ust. 11. To jest poprawka redakcyjna.
W art. 5 w pkcie 1, w art. 27 w ust. 1 wyrazy ,,§wiadczen socjalnych wysoko$¢” zaste-
puje si¢ wyrazami ,,$§wiadczen socjalnych, a w szczegolnosci wysoko$¢”.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do gltosowania.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (8)
Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta.

Proszg dale;.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Ostatnia poprawka dotyczy ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych. W art. 6
w pkcie 1 w ust. 3 w lit. a tiret pierwsze otrzymuje brzmienie: ,,w wysokos$ci obliczo-
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nej wedhlug ilo$ci norm przystugujacych zmartemu zolierzowi w dniu $mierci” —
przecinek.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (8)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do glosowania nad catoscia ustawy wraz z poprawkami.

Kto z pandéw senatorow jest za jej przyjeciem? (8)

Dzigkuje bardzo. Ustawa wraz z poprawkami zostata przyj¢ta przez komisje.

I przypadt nam teraz najbardziej przyjemny moment, a mianowicie przedstawie-
nia Senatowi osoby, ktéra zechce nas reprezentowac jako senator sprawozdawca przy
omawianiu tej ustawy 1 poprawek, ktére rekomendujemy do przyjecia. Stucham propo-
zycji. Widze, ze bardzo z trudem, ale zgadza si¢ pan senator Owczarek.

(Senator Andrzej Owczarek: Bardzo z trudem.)

(Wesolos¢ na sali)

A zatem, czy sa inne propozycje? Nie widzg zgloszen.

Zatem glosujemy.

Kto jest za tym, zeby...

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Nie gltosujemy, przyjmujemy przez aklamacje. Tak jest.

(Senator Andrzej Owczarek: Wygladatoby, ze jestem zmuszony.)

No wlasnie.

Dzigkujemy bardzo. Dzigkuje gosciom za udzial w rozpatrywaniu tego punktu.

Sprawozdawca komisji w sprawie tej ustawy bedzie pan senator Owczarek.

Gratulujemy, Panie Senatorze.

(Senator Andrzej Owczarek: Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja informowatem w imieniu mojego klubu, ze jesteSmy za tym, zeby uzupehic,
a pan senator bedzie nas reprezentowat, wigc zeby zglosic ten...

(Senator Andrzej Owczarek: Dobrze.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nasza komisja juz to zabezpieczy.

Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej oraz ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych, druk
senacki nr 265.

Przypominam, Ze projekt ustawy wniosta Rada Ministrow. Do reprezentowania
rzadu w pracach parlamentarnych zostat upowazniony minister obrony narodowe;.

Proszeg zatem, Panie Ministrze, o omowienie ustawy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Dzigkujg bardzo, Panie Przewodniczacy.
Przedstawiana ustawa zawiera kilka elementow, ktére sa bardzo wazne dla
funkcjonowania sit zbrojnych zaréwno dzisiaj, gdy jeszcze jest zasadnicza stuzba woj-
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skowa, jak 1 w przyszlo$ci, gdy armia bedzie si¢ opierata tylko na stuzbie zawodowe;.
Zawiera takze nowelizacje, ktore beda bardzo przydatne, gdyby nastapito odwieszenie
obowiazku petienia stuzby wojskowe;.

Nowelizacja zaktada rozszerzenie naboru do nadterminowej zasadniczej stuzby
wojskowej, ktora w przysztosci bedzie stuzba zawodowa. Umozliwia ona petienie
nadterminowej stuzby wojskowej przez zohierzy rezerwy. Dotychczas takiego prawa
nie bylo. Daje takze prawo, mozliwos¢ peklnienia nadterminowej zasadniczej stuzby
wojskowej zolierzom zasadniczej stuzby juz po trzech miesiacach jej odbywania,
podnosi granice wieku do trzydziestu lat, ustala minimalne wyksztatcenie na poziomie
szkoty gimnazjalnej i ogranicza przestanki dotyczace karalnos$ci tylko do przypadkow,
za ktdre orzeczono kare¢ pozbawienia wolnos$ci bez warunkowego jej zawieszania.

Ustawa stwarza takze podstawy prawne umozliwiajace w uzasadnionych przypad-
kach poddanie Zotnierza, podkreslam: kazdego Zotnierza, niezaleznie od stopnia, bada-
niom na zawarto$¢ alkoholu, narkotykow lub innych §rodkéw odurzajacych, gdyby byto
podejrzenie o popehienie przestgpstwa lub dzialanie niezgodne z przepisami prawa. Jest
to bardzo wazne, dlatego ze zwigkszajac liczbe zZolnierzy zawodowych, szczegdlnie
w korpusach szeregowych zawodowych o zohierzy nadterminowych, a takze znajac to
zjawisko w naszym kraju, musimy posiada¢ instrumenty do szybkiego reagowania w celu
przeciwdzialania mu. Pozwoli to na lepsza dyscypling, zwickszy bezpieczenstwo.

Ustawa normuje funkcjonowanie wojskowych pracowni psychologicznych oraz
sposob prowadzenia badan, sposob odwolywania si¢ od nich, ustalajac takze droge po-
stgpowania. Naktada takze obowiazek poddania badaniom w pracowni psychologicznej
kazdego, kto wstgpuje do stuzby wojskowej. Uszczegdtawia procedury postgpowania
przez powiatowe 1 wojewodzkie komisje lekarskie, dokonujac pewnych rozstrzygnigc¢
precyzujacych zasady ich dziatania, bo one dziataja oczywiscie juz od wielu, wielu lat.
Ogranicza takze mozliwo$¢ ponownego kierowania na badanie lekarskie, jezeli komi-
sja lekarska wydata okreslone orzeczenie. Dzigki temu bgdzie to mniej uciazliwe dla
obywatela czy zohierza, ktory staje przed taka komisja.

Ustawa uszczegotowia zakres udzielania poborowym odroczen w zwiazku
z zamiarem skierowania ich do stuzby. Na przyktad nie mamy teraz zapisu o wyborze
do Parlamentu Europejskiego. Umozliwia — co jest nowo$cia — mianowanie na wWyzszy
stopien wojskowy 0sob, ktore wlozyty szczegolny wktad w dziatalno$¢ na rzecz budo-
wy suwerennej i demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej. Tak wigec wszystkie osoby,
ktore przyczynity si¢ do zmiany systemu w kraju, wniosty w to okreslony wktad, beda
mogtly by¢ mianowane na wyzsze stopnie wojskowe.

Nowa regulacja rozszerza takze mozliwos¢ 1 zwigksza atrakcyjno$¢ odbywania
w trybie ochotniczym obowiazkowych obecnie rodzajéw stuzby i zaje¢ wojskowych —
zasadniczej stluzby. Umozliwia ochotnicze jej odbywanie przez studentéw 1 uczniow
takze w trakcie nauki — przeszkolenia wojskowego, dajac mozliwo$¢ odbycia go przez
caty okres studidow, zaje¢ wojskowych, a takze okresowej stuzby.

Dokonuje ona takze pewnej nowelizacji przepisow dotyczacych ewidencji ludno-
$ci, zakwaterowania. Rozszerza ten wachlarz. Staje si¢ bardziej, powiedziatbym, tagod-
na, ale jednoczesnie zachowuje rygor obowiazku meldunkowego, w tym informowania
organow okreslonych o pobycie czasowym, jezeli trwa on ponad trzy miesiace.

Jestesmy przekonani, ze przyjecie tej ustawy pozwoli nam w sposob dynamicz-
ny realizowac¢ gldwne zadanie, jakie stoi przed sitami zbrojnymi, czyli uzawodowienie

20 417/Vll



w dniu 8 pazdziernika 2008 r.

wojska, budowanie armii profesjonalnej, ale jednoczes$nie zachowac instrumenty do
wdrozenia powszechnego obowiazku obrony, gdyby taki zostal wprowadzony lub gdy-
by zostal utrzymany. Tak wigc ma ona jak gdyby dwa obszary w swoim zakresie po-
stanowien. Dzigkuje bardzo. To wszystko, co chciatem przedstawi¢ Wysokiej 1zbie.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Moje pytanie do pana jest takie: jakie jest stanowisko resortu w odniesieniu do
sejmowego projektu ustawy?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Piatas:

Resort popiera projekt sejmowy.
Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje¢ bardzo.
Poprosze pania legislator o opini¢ w sprawie ustawy. Do tej pory nie mamy
uwag, moze to dobrze zwiastuje.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

Uwag nie ma, mam natomiast jedno pytanie. Panstwo wprowadzacie obowia-
zek dla wszystkich poborowych stawienia si¢ w wojskowej pracowni psychologicz-
nej. [ tu jest napisane, ze kierownik wojskowej pracowni psychologicznej informuje
wojskowego komendanta uzupeinien o fakcie niestawienia si¢ poborowego w woj-
skowe] pracowni psychologicznej. Chcialabym zapyta¢ tak krétko: 1 co? Jakie sa
konsekwencje tego, ze mlody cztowiek, poborowy, nie stawi si¢ na badania psycho-
logiczne? Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje, Pani Legislator.

Jak bedzie dyskusja, to poprosze o odpowiedz na to pytanie.

A zatem otwieram dyskusjg.

Przypominam regul¢ naszego post¢gpowania. Ewentualne wnioski legislacyjne
pandéw senatordw badz przejgte przez pandw prosz¢ zglasza¢ na pismie, takze inne
wnioski, dotyczace sposobu rozpatrywania tej ustawy w rozumieniu przyjecia jej
w catosci bez poprawek, odrzucenia czy tez inne sugestie.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!
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Na momencik odniosg si¢ do pytania pani legislator. W moim odczuciu — nie
wiem, czy pan minister si¢ ze mna zgodzi — niedopetnienie pewnego obowiazku, doty-
czacego pelnego spigcia opisanego poboru, jest jakby niewywiazaniem si¢ z obowiaz-
ku poboru. Ja tak to rozumiem w tym momencie.

Bardzo dobrym rozwigzaniem jest mozliwos$¢ przejsScia na t¢ nadterminowos¢
po trzech miesiacach. To jest rozwiazanie, ktore by¢ moze uptynni uzawodowienie
1 szybciej jakby bedzie mozna pozyska¢ zotnierzy.

Ale mam jedno pytanie, bo ta sprawa jakby ,,zawista” gdzie§ pdt roku temu,
kiedy rozmawiali$my na temat trzech wariantdéw zakwaterowania zotierzy zawodo-
wych. To odnosi si¢ do tego zapisu o badaniach na zawarto$¢ alkoholu, na zawartos¢
narkotykow. Zadatem wtedy, w obecnos$ci rdwniez pana ministra Klicha, pytanie, czy
zohierz zawodowy, ktory skorzystat z tego prawa zakwaterowania na terenie okreslo-
nej jednostki skoszarowania — to jest troszeczk¢ obok tego, o czym rozmawiamy — pra-
cujacy juz w okreslonym systemie czasu pracy, moze po wykonaniu okre§lonych obo-
wiazkow, czyli po tym czasie pracy, powroci¢ do tej jednostki po spozyciu alkoholu,
czy nie. Zotnierz z poboru nie moze, to rozumiemy. Ale czy zawodowy moze? Bo na
to pytanie nie bylo odpowiedzi. Czy panstwo zastanawiali$cie si¢ nad tym? Ja to pyta-
nie zadatem nie bez powodu, dlatego ze sytuacja zmieni si¢ po 2010 r. Tak naprawde
kazdy z pandéw oficerow ma prawo po wykonaniu prawidtowo swoich obowiazkow
1 po czasie pracy prowadzi¢ zycie prywatne. Na to nie bylo odpowiedzi.

Ta nowela daje bardzo dobre instrumenty i moim zdaniem dobrze, ze panstwo
myslicie réwniez na temat mozliwosci ewentualnie odwieszenia poboru, w 2010 r. mo-
ze by¢ taka potrzeba. Nie wiemy do konca, jak zareaguje nasza mlodziez na oferte,
gtownie chyba finansowa, bo tak naprawde dzisiaj to bedzie jeden z najwazniejszych
elementow i trzeba si¢ zabezpieczac. Tak ze ta nowela sprawia bardzo pozytywne wra-
zenie. Prositbym jednak o odpowiedz na to pytanie. By¢ moze ono jest troszeczke na
poboczu, ale pozostato bez odpowiedzi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje panu senatorowi Grubskiemu.

Szanowni Panstwo!

Zanim udzielg glosu stronie rzadowej, zeby odpowiedziata na pytania pani legi-
slator 1 pana senatora, chcialbym przyja¢ taka koncepcje debatowania nad ta ustawa.
Poniewaz nie widz¢ wnioskoOw zmierzajacych do zgloszenia poprawek, proponuje, ze-
by panowie senatorowie zglosili ewentualne pytania i pézniej globalnie odpowiemy na
wszystko, co zostalo przedstawione, na zastrzezenia zgloszone przez pandow senatorow.

Wiem, ze zglaszal si¢ pan senator Meres. Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam takie konkretne pytanie. Skoro wejdzie w zycie przepis, ktory mowi, ze po
trzech miesiagcach mozna podpisa¢ akces do stuzby nadterminowej, to znaczy, ze
pierwszego dnia czwartego miesiaca dany zotnierz staje si¢ juz zolnierzem w stuzbie
nadterminowe;j.

(Gtos z sali: No tak.)
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Czy nie istnieje obawa lub gdzie$ taki przypadek jest wykluczony, ze przed od-
byciem dziewigciomiesi¢czne] stuzby taki zotnierz moze w nastepnym dniu po podpi-
saniu tego akcesu do sluzby nadterminowej zwolni¢ si¢ ze stuzby? I wtedy bedzie taka
sytuacja, Ze te sze$¢ miesigcy pozostanie ,,pustych”. Jeszcze raz powiem. Zohierz po
podpisaniu akcesu do stluzby nadterminowe;j staje si¢ zolnierzem w stuzbie nadtermi-
nowej. Ma kontrakt na rok lub dwa lata. A kazdy, kto ma kontrakt, moze si¢ zwolni¢ ze
stuzby — jezeli si¢ mylg, to dobrze — bo po wpisie do stluzby nadterminowej nastepuje
rowniez wpis w ksiazeczce wojskowej o uregulowaniu stosunku do stuzby. Taka mam
watpliwo$¢ co do tego rozwigzania organizacyjnego. Mysle, ze w rozporzadzeniu te
moje watpliwos$ci sa rozstrzygnigte, ale prositbym o odpowiedz na to.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkujg panu senatorowi.
Witamy pana senatora Bisztyge. Prosimy do nas.
Proszg bardzo, pan senator Banas.

Senator Grzegorz Banas:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

Chcialbym zapyta¢ o zmiang w art. 39. Co prawda, prosz¢ mi wybaczy¢, ze nie
wrocitem wcze$niej do obowiazujacego dzisiaj tekstu ustawy, ale rozumiem, ze tutaj
chodzi o ,,wyreklamowanie” pewnych oséb z obowiazku zgtoszenia si¢ do WKU. Czy
dobrze to odczytujg? Mowa jest tutaj o postach, parlamentarzystach. Bo jezeli tak, to
czy w zwiazku z tym nie zastanawiali§cie si¢ panstwo réwniez nad tym, zeby zastoso-
wac podobny mechanizm wobec organdow wykonawczych samorzaddéw, czyli wojtow,
burmistrzow czy prezydentow? Dzigkujg.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze gltosy w dyskusji ze strony pandéw senatorow, czy nie? Nie ma.

A zatem prosz¢ strong rzadowa, przez wskazanych przez pana ministra przed-
stawicieli, rOwniez pana ministra, o udzielenie odpowiedzi na pytania pani legislator
1 panOw senatorow, zgtoszone w dyskus;ji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Postaram si¢ odpowiedzie¢ na to pytanie, na ktére kiedy$ pan minister obrony
nie odpowiedziat, co bedzie, jezeli zolierz mieszkajacy na terenie koszar wroci po
godzinach stuzbowych pod wptywem alkoholu.

Szanowni Panstwo, budynki koszarowe, w ktorych przygotowujemy hotele lub
internaty dla Zzoklierzy zawodowych, wygradzamy z terenu koszar 1 robimy do nich
wejscie od strony ulicy, miasta. Zezwalamy na swobodne, wedlug uznania zohierza,
spedzanie czasu wolnego, w ten sposob eliminujemy ich wejscie na teren koszar. To
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jest rozwiazanie, ktore przyjeliSmy. Cheg tez poinformowac, ze na terenie koszar bgda
jednak pewne mozliwosci zakwaterowania Zoinierzy, w przypadku gdyby ¢wiczenia
trwaty, na przyklad, dobe lub dwie doby. W takim wypadku oczywiscie to zakwatero-
wanie wyklucza spozywanie alkoholu. Te hotele natomiast, w ktorych zolierze miesz-
kaja na state, wygradzamy 1 jest mozliwo$¢ wejScia do nich spoza koszar.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze, zeby na pytanie pana senatora
Meresa odpowiedzial dyrektor departamentu prawnego, pan Pabisiak. Reklamowanie
natomiast...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I na pytanie pani legislator takze. O odpowiedZ na pytanie pana senatora Bana-
sia 0 reklamowanie 0sOb poprosze przedstawicieli Sztabu Generalnego. Pan generat
Wasilewski wskaze, kto odpowie.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosz¢ w kolejnosci o udzielanie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Piotr Pabisiak-Karwowski:

Putkownik Pabisiak-Karwowski, dyrektor Departamentu Prawnego w MON.

Moze tak po kolei. Najpierw kwestia, ktora zglosita pani legislator, a wigc nie-
stawienia si¢ osoby wezwanej przez pracownie psychologiczne.

Istotnie, w przepisach ustawy uchwalonej przez Sejm w dniu 3 pazdziernika jest
kwestia informacji w tym zakresie. Wysoka Izba nie przewidziala Zzadnej sankcji za
niewywiazanie si¢ z tego obowiazku. Jezeli Wysoka Izba chciataby wprowadzi¢ taka
sankcj¢, konieczne bytoby znowelizowanie art. 224 w pkcie 1. Jest to przepis karny
polegajacy na tym, ze za niewykonanie pewnych obowiazkéw wynikajacych z ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej badz przepisow wyko-
nawczych do niej grozi sankcja grzywny badz kary ograniczenia wolnosci. W pkcie 1
tego przepisu jest kwestia niezgloszenia si¢ do rejestracji, niestawienia do poboru, nie-
stawienia si¢ przed wilasciwa komisja lekarska, przed komendantem uzupeinien. Tak
wigc, jezeli Wysoka Izba uwaza, ze rowniez z tytutu niestawienia si¢ w pracowni psy-
chologicznej osoby do tego zobowiazanej... ze nalezatoby ja poniekad prawnie przy-
musi¢, to wydaje si¢ niezbgdne dokonanie korekty pktu 1 w art. 224,

Jezeli chodzi o watpliwos$¢, ktora zglosit pan senator Zbigniew Meres, dotycza-
ca mozliwosci takiego ,,bezkosztowego” odejscia zotierza, bytego Zzolnierza zasadni-
czej stuzby wojskowej po jego przejsciu do nadterminowej zasadniczej stuzby woj-
skowej, to pragng wskazaé, ze ta kwestia byta przedmiotem prac, zarowno na etapie
rzadowym, jak 1 w Sejmie. I zmiana dwudziesta trzecia do art. 1 w lit. b przewiduje
wlasnie taka sytuacje. Gdyby zdarzyto sig, ze zolnierz nadterminowy zasadniczej stuz-
by wojskowej, ten nowy zolnierz, bedzie chciat si¢ zwolni¢ z tej stuzby przed uptywem
tacznie dziewigciu miesigcy odbywania czynnej stuzby wojskowej, to bgdzie musiat
wroci¢ do zasadniczej stluzby wojskowej, aby dostuzy¢ do tych dziewigciu miesigey.
Tak wigc ustawodawca to przewidziat. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Putkowniku.

Szef Zespolu do spraw Profesjonalizacji Sil Zbrojnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stawomir Ruman:

Putkownik Ruman.

Jezeli chodzi o udzielanie odroczen dla radnych...

(Gtos z sali: Dla organow wykonawczych.)

...dla organéw wykonawczych gminy, nie mieliémy dotychczas takich przypad-
kow, zeby wajt, burmistrz byt powolywany do zasadniczej stuzby wojskowej, ponie-
waz rzadko si¢ zdarza, zeby dwudziestoletni mgzczyzna zostal burmistrzem. I powiem
szczerze, ze pod tym katem nie rozpatrywaliSmy przepisow. Jezeli chodzi o radnych, to
byli tacy mtodzi ludzie, mieli§my takie przypadki. W takiej sytuacji oni sa powotywani
do najblizszej jednostki, potozonej w poblizu miejsca zamieszkania. Dowodca jest zo-
bowiazany zwalnia¢ kazdorazowo takiego zolierza na posiedzenia zgodnie z regula-
minem czy zgodnie z porzadkiem dziatania organéw samorzadowych. Tak ze dotych-
czas nie bylo przypadku, zeby wojt, burmistrz, prezydent miasta zostat powotany do
zasadniczej stuzby wojskowe;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na pewno, nie ulega watpliwosci, z tym ze, tak jak powiedziatem, dotychczas
nie byto takich przypadkow.

Senator Grzegorz Banas:

Oczywiscie to juz jest dyskusja typu akademickiego. No ale mamy postow,
senatoroOw lub eurodeputowanych 1 wymieniamy ich wprost w ustawie czy w tej
noweli. W obecnym parlamencie, w tej kadencji jest chyba jeden przypadek osoby,
ktora jest w wieku poborowym. Zadalem to pytanie, dlatego ze wybor radnego —
oczywiscie tu jest jeszcze kwestia, czy to jest gmina do dwudziestu tysigcy miesz-
kancow, czy powyzej tej liczby, ale juz nie rozrdézniajmy tego — jest mniej istotny z
punktu widzenia kosztow 1 funkcjonowania gminy niz wybdér wojta. Jesli wojt zo-
stanie powotany do stuzby zasadniczej, bo zgodnie z procedura jest w wieku pobo-
rowym, zajdzie konieczno$¢ przeprowadzenia wyborow. Rozumiem, ze to si¢ nie
zdarzylto, ale moze si¢ zdarzy¢. I czy bytby wielki ktopot, gdybySmy zaznaczyli, ze
organy wykonawcze, czyli wojt, prezydent, burmistrz, te istotne organy, tak samo
jak senator czy posel z mocy ustawy sa wylaczone z obowiazku poboru na okres
trwania kadencji? Dzigkuje.

(Szef Zespotu do spraw Profesjonalizacji Sit Zbrojnych w Ministerstwie Obrony
Narodowej Stawomir Ruman: Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Prosze bardzo.
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Szef Zespolu do spraw Profesjonalizacji Sit Zbrojnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Stawomir Ruman:

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze zgodnie z programem rzadowym ostatnie po-
wotanie do obowigzkowej stuzby nastapi w grudniu. Mam nadzieje, ze ta ustawa zdazy
obja¢ tych panoéw ta regulacja, ale jak najbardziej zgadzamy sig, jesteSmy za tym, zeby
nie powotywac¢ takich os6b do obowigzkowej stuzby. Niemniej z uwagi na przewidy-
wane odstapienie od powolywania do obowiazkowej stuzby wojskowej zostawiam to
oczywiscie do decyzji panéw senatorow.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje, Panie Putkowniku.
Gtos w dyskusji zabiora: pan senator Grubski, nastgpnie pan minister.
Prosze bardzo.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Tylko jedna uwaga, zreszta pan putkownik czg§ciowo to wyjasnit. Dla mnie,
gdyby taki zapis byl, oczywiscie gdyby ten pobdr zostat rozszerzony, bytaby to jednak
forma ucieczki organu samorzadu od poboru. I to byloby niedobre. Uwazam, ze jezeli
budujemy powazna armi¢ i chcemy, zeby ona byta powaznie traktowana, to przede
wszystkim niech kandydat na wojta, burmistrza wywiaze si¢ z tego obowiazku badz
zakonczy wszystkie procedury 1 dopiero pozniej startuje w wyborach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I dlatego dobrze, ze w grudniu konczymy problem.

Przewodniczacy Stanistaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Panie Przewodniczacy, pragne zaznaczy¢, ze jeszcze nigdy Komisja Wspdlna Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego nie przedstawila nam takiego problemu, ze oto samorza-
dowcy chca, zeby wprowadzi¢ tego typu przepis. Taka uwage chciatem zgtosi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje.

Juz sadzitem, ze nie bedzie poprawek, ale mam sygnat, ze pewnie nie bedzie ta-
kiej sytuacji.

Pani Legislator, prosz¢ bardzo.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

W zwiazku z uwaga przedstawiong przez przedstawicieli Ministerstwa Obrony
Narodowej, biura prawnego, chcialabym przedtozy¢ panstwu propozycje poprawki do
ustawy o powszechnym obowiazku obrony w zakresie wprowadzenia sankcji za nie-
stawienie si¢ do wojskowej pracowni psychologicznej. Proponuje, zeby uzupethic
art. 224 pkt 1 wlasnie o niewykonanie tego obowiazku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Z tego, co wiem, to pan senator Meres chcial przejac t¢ poprawke, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Zatem prosze bardzo pania legislator o przedstawienie tresci poprawki 1 przej-
dziemy do glosowania.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandy-
lis: Przepraszam, ale nie mam przed soba art. 224, gdyby wigc pan dyrektor mogt...)

Zrobmy w ten sposob. Pani legislator przedstawi istote poprawki, ktora bedzie
zblizona do pelnej tredci.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Beata Mandylis:

To begdzie tak. W art. 224 w pkcie 1, gdzie jest: ,,nie zglasza si¢ do rejestracji al-
bo nie stawia si¢ do poboru przed wojtem lub burmistrzem, prezydentem miasta, wila-
sciwa komisja lekarska lub wojskowym komendantem uzupehlien”, chyba powinno
by¢: przed wihasciwa komisja lekarska, do wojskowej pracowni psychologiczne;...
czyli bedzie: ,,nie stawia si¢ do wojskowej pracowni psychologicznej”. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze przed glosowaniem poprosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Pigtas:

Tak, zdecydowanie o to chodzi.

Przewodniczacy Stanislaw Zajac:

Dzigkujg bardzo.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (9)
Dzigkuj¢ bardzo. Poprawka zostata przyjeta.
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Czy sa inne poprawki? Nie widzg zgloszen.

A zatem przechodzimy do glosowania nad cato$cia ustawy wraz z poprawka
przyjeta przed momentem.

Kto z pandw senatorow jest za przyjeciem catosci? (9)

Dzigkuje bardzo. Ustawa przyjeta wraz z poprawka.

Tak jak ustalili$my, bgdziemy prosi¢ pana senatora Meresa o przedstawienie tej
poprawki w Senacie.

Jest propozycja, zeby sprawozdawca komisji byt pan senator Gorski.

Czy sa inne propozycje? Nie widzg zgloszen.

A zatem, skoro nie ma innych propozycji, to tez przez aklamacje¢ t¢ przyjmuje-
my. Dzigkuj¢ bardzo.

C6z pozostaje? Podzigkowac¢ za udziat w posiedzeniu panom senatorom, licznie
zgromadzonym go$ciom z panem ministrem na czele, z panem generatem, takze pani
legislator.

Te¢ ustawe bedziemy omawiali na najblizszym posiedzeniu Senatu. Sadzg, ze ten
proces legislacyjny zbliza si¢ do konca. Dzigkuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

Szanowni Panowie Senatorowie, nast¢pne posiedzenie komisji mamy o godzi-
nie 11.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 30)
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