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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Maciej Klima)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Temat dzisiejszego posiedzenia komisji to rola i zadania Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej podczas klesk zywiotowych oraz ich wspdtpraca z organami Panstwowej
Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju, Strazy Granicznej, Policji oraz samorzadow tery-
torialnych i stowarzyszen w oparciu o zakres kompetencji okreslonych w ustawach.

Nastepna sprawa rozpatrywana na dzisiejszym posiedzeniu komisji bedzie wykorzy-
stanie sit zbrojnych w akcjach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Bedziemy rowniez zajmowaé sie wykorzystaniem sit zbrojnych oraz stuzb
ochrony ludnosci w akcjach ratowniczych prowadzonych poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Prositbym przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
oraz Ministerstwa Obrony Narodowej — w tej kolejnosci, jesli panom to odpowiada —
0 zabranie gtosu na ten temat.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Antoni Podolski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie. Temat jest niezwykle istotny,
gdyz zastanowienie sie nad tym, jak wyglada wspétdziatanie obydwu resortéw w sytu-
acjach kryzysowych, ma charakter nie tylko teoretyczny, ale wraca co jaki$ czas przy
okazji chociazby takich sytuacji jak ostatnia awaria energetyczna w Szczecinie. W sy-
tuacjach tych mozemy sprawdzac¢ na biezaco wspétdziatanie obu resortow i czasami
weryfikowac kwestie, ktére mozna jeszcze poprawic.

Chciatbym podkresli¢, ze kwestie, ktére mozna poprawi¢, dotycza stanu praw-
nego, pewnych regulacji, a nie woli wspo6tpracy obydwu stron, bo na to narzekaé nie
mozemy. W wypadku awarii w Szczecinie strona wojskowa starata si¢ robi¢ wszystko,
co byto mozliwe. Nawet wtedy, gdy trzeba byto pewne rzeczy przyspiesza¢ ze wzgledu
na takie, a nie inne regulacje prawne, byla petna zyczliwos¢ ze strony dowodztwa, ze
strony MON, jak i Sztabu Generalnego WP.

W tej chwili poprositbym o skrotowe przedstawienie naszych uregulowan i do-
swiadczen oraz potrzeb w tym zakresie. Moze najpierw powiedziatby dwa stowa pan
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komendant gtéwny Strazy Pozarnej, szef Obrony Cywilnej Kraju, formacji strazy po-
zarnej, ktéra najbardziej w takich sytuacjach wspodtpracuje z wojskiem. Potem popro-
sz¢ 0 zabranie gtosu pana dyrektora Sobejke, dyrektora Departamentu Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA. Mysle tez, ze miatby cos do dodania, ze
strony Policji i Strazy Granicznej, pan dyrektor Przemyski z Departamentu Bezpie-
czenstwa Publicznego MSWiIA.

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej
Wiestaw Lesniakiewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatorowie! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Nie ulega watpliwosci, ze w bardzo wielu zdarzeniach, a zwlaszcza w sytuacjach,
kiedy sity reagowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego Panstwowej Strazy
Pozarnej sa po prostu niewystarczajace, korzystamy z mozliwosci Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej. Takich sytuacji w ostatnich dziesicciu latach byto przynajmniej
kilkanascie, a nawet znacznie wigcej, zwtaszcza wtedy, kiedy zdarzenia te miaty cha-
rakter ponadlokalny. Zaréwno w sytuacjach powodzi w roku 1997, 2002, jak i w roku
2007 mielismy do czynienia ze wspétdziataniami w ramach dziatan ratowniczych na
tych obszarach. Oczywiscie prawo, ktore funkcjonuje dzisiaj w naszym Kkraju, pomaga
nam zinstytucjonalizowa¢ te wspdtprace, mamy bowiem ustawe o stanie kleski zywio-
towej, mamy ustawe o zarzadzaniu kryzysowym i w obrebie tych dwéch aktow praw-
nych sa przygotowywane stosowne plany wspoétpracy i wspétdziatania.

Mozemy wyrdzni¢ dwa poziomy tej wspdipracy: pierwszy poziom — moéwie
0 modelu hierarchicznym, i zaczne od poziomu nadrzednego — jest realizowany wia-
snie w ramach Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.
Mamy kilka przypadkoéw, co do ktoérych sa opracowane procedury wspétdziatania
z sitami zbrojnymi. W planie uzycia oddziatow i pododdziatéw sit zbrojnych znajduje
si¢ kilka rozdziatow, w ktorych jest okreslone, jakich rodzajéw pomocy i w obrebie
jakich poczynan oczekujemy od sit zbrojnych.

| tak miedzy innymi w planie udziatu sit zbrojnych w akcjach ratowniczo-
gasniczych i usuwaniu skutkéw pozar6w przestrzennych sa wskazane mozliwosci, ja-
kimi ewentualnie dysponuja sity zbrojne przy likwidacji tego typu zdarzen.

Nastepnym dokumentem jest plan udziatu sit zbrojnych w likwidacji skutkdw awarii
technicznych z toksycznymi surowcami przemystowymi i w wypadkach radiacyjnych.

Kolejnym dokumentem jest plan dziatania przeciwpowodziowego, w tym réwniez
wykorzystywanie sit zbrojnych w dziataniach zwiazanych z usuwaniem zjawisk lodo-
wych. Jest to wspotdziatanie strategiczne odnoszace sie do sytuacji, w ktdrej sity reagowa-
nia sa uruchamiane z pozycji komendanta gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Oczy-
wiscie sa rowniez plany regionalne, realizowane na poziomie wykonawczym wojewody,
czyli komendanta wojewddzkiego. Stosowne dokumenty planistyczne okreslaja, jakim
rodzajem sprzetu i jakimi zasobami mozemy wspotdziata¢ przy likwidacji tych skutkdow.
Sa to z reguly rozkazy szefow wojewddzkich sztabow wojskowych, ktdre okreslaja, co
mamy do dyspozycji w danym regionie i z czego mozemy skorzystac.

Patrzac na mozliwosci sit zbrojnych oraz Panstwowej Strazy Pozarnej i Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, dochodzimy do wniosku, ze nalezatoby dazy¢
do lepszego wspotdziatania, rowniez w aspektach ekonomicznych. Sa bowiem sytu-
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acje, w ktérych budowanie zasobow ratowniczych na poziomie wykonawczym Pan-
stwowej Strazy Pozarnej czy tez innych podmiotow jest nie do konca racjonalne, jezeli
na danym obszarze okreslone rodzaje czy oddziaty sit zbrojnych maja okreslone moz-
liwosci wsparcia dziatan ratowniczych. Korzystamy z tego, jak powiedziatlem na wste-
pie, gldwnie w sytuacjach kryzysowych, kiedy lokalne sity sa niewystarczajace, kiedy
jest nam potrzebna wieksza liczba oséb i ewentualnie wigcej sprzetu.

Mamy rowniez okreslone doswiadczenia zwiazane z mozliwoscia uzycia sit
zbrojnych do dziatan ratowniczych, co uwidocznity miedzy innymi ostatnie dziatania
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, gdzie w duzej mierze liczylismy na
wsparcie zlokalizowanych tam sit zbrojnych i wsparcie to otrzymalismy.

Jezeli chodzi o kolegdw reprezentujacych sity zbrojne panstwo doskonale wie-
dza, ze zgodnie z procedurami caty proces uruchomienia tych sit lezy w gestii pana
wojewody, czyli centrow zarzadzania kryzysowego, i wojewodzkich sztabdw wojsko-
wych, ktore z kolei uruchamiaja proces wsparcia, wykorzystujac przygotowane na te
okoliczno$¢ procedury. Mamy swiadomos¢, ze czas reakcji jest nieraz opdzniony przez
system zwiazany z powiadamianiem o wystapieniu zagrozen i nalezatoby si¢ wspolnie
zastanowi¢, w jaki sposob umozliwi¢ okreslonym jednostkom tatwiejszy udziat w pro-
wadzeniu dziatan pomocowych w okreslonych sytuacjach.

Bardzo dobrze nam sie wspotpracuje z Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowsa,
czesto bowiem wchodzace w jej skiad jednostki dziataja nie tylko w sytuacjach kryzy-
sowych, ale rdwniez w sytuacjach wsparcia doraznego. Patrzac na efektywnos¢ wyko-
rzystania potencjatu sit zbrojnych, chcielibysmy zwroci¢ uwage na dwa aspekty: dobre
rozpoznanie co do mozliwosci, jakimi sity zbrojne dysponuja na danym terenie, oraz
rzeczywisty czas wydania dyspozycji dziatania na danym terenie. Dzisiaj to rozpozna-
nie mamy, ale czasami odnosimy wrazenie, ze jest jakis btad systemowy dotyczacy
przeptywu informacji i ewentualnie mozliwosci, ktére datyby nam lepsze wsparcie ze
strony sit zbrojnych na okoliczno$¢ dziatan doraznych, niekoniecznie zwiazanych
z sytuacjami kryzysowymi.

Musze powiedzie¢, ze bardzo czesto wspotpraca ta jest realizowana na dobrym
i bardzo dobrym poziomie. Z reguty, jezeli byly sytuacje, kiedy trzeba byto uzyskaé
stosowne wsparcie, uzyskiwalismy je. By¢ moze nalezy jeszcze rozmawiaé¢ na temat
czasu reakcji i lepszego rozpoznania doraznych mozliwosci ratowniczych, ktére mo-
gtyby by¢ realizowane niekoniecznie w sytuacjach kryzysowych. Dziekuje bardzo
uprzejmie.

Dyrektor Departamentu

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zenon Sobejko:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o kwestie wspOtpracy zarzadzania kryzysowego z wojskiem
w sytuacjach kryzysowych, to chciatbym sie odnie$¢ do kilku zagadnien. Z uwagi na
to, ze przez dziewigc lat pracowatem jako dyrektor wydziatu zarzadzania kryzysowego
na Mazowszu, miatem okazje uczestniczy¢ we wspdlnych dziataniach. Nawet w roku
ubiegtym byia préba uruchomienia wojska przy likwidacji na rzece Bug zatoréw lodo-
wych, ktore tak naprawde na pewno beda si¢ pojawiaty takze w najblizszej przysztosci.
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Chciatbym jednak sie odnies¢ do dwoch zagadnien. Z uwagi na to, ze minister
spraw wewnetrznych i administracji petni nadzor nad specjalistycznymi organizacjami
ratowniczymi, najpierw powiem Kkilka stow na temat wspotpracy miedzy wojskiem
a specjalistycznymi organizacjami ratowniczymi, takimi jak WOPR, czyli Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, oraz Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Mozna powiedzie¢, ze na dzien dzisiejszy byt jeden wypadek, gdy byto dziata-
nie wspolne, jezeli chodzi o sytuacje nadzwyczajne — mam tu na uwadze tak zwany
biaty szkwatl na Warmii i Mazurach, gdzie doszto do wspdlnych dziatan miedzy woj-
skiem a Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym — a w pozostatych wypad-
kach nalezy sig¢ cieszy¢ z tego, ze sa prowadzone wspoélne szkolenia, ktére maja na celu
zgrywanie tych specjalistycznych organizacji ratowniczych z pododdziatami wojska,
gdyby zaistniata taka potrzeba.

Drugi problem to kwestia problematyki zarzadzania kryzysowego. Biorac pod
uwage obecny podziat terytorialny, musimy sobie powiedzie¢, ze zasadniczym ogni-
wem tej wspotpracy jest szczebel wojewodzki, inaczej mdéwiac, wojewoda i woje-
wodzki sztab wojskowy. Jak zapewne wszyscy wiemy, szef wojewddzkiego sztabu
wojskowego uczestniczy w pracach wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego
i tam tez podczas rdznego rodzaju dziatan zapadaja okreslone propozycje rozwiazan.

Pododdziaty wojska moga by¢ uruchamiane w trybie planowym, alarmowym,
nakazowym, w zaleznosci od zaistniatej sytuacji. Jezeli chodzi o tryb planowy, alar-
mowy i nakazowy, to wszystko jest ujete w planie uzycia pododdziatéw i w planach
reagowania kryzysowego, z tym wiec nie ma wigkszych probleméw. Chciatbym tu
wskaza¢ na jeden punkt, ktéry moim zdaniem powinien by¢ dopracowany, a mianowi-
cie na obieg informacji i uruchamiania pododdziatéw wojskowych. Dzisiaj wiemy, ze
jest wniosek wojewody wydany przez szefa wojewodzkiego sztabu wojskowego, do-
wodcy okregu wojskowego, ale odnosi sie wrazenie, ze jest to wydtuzona droga, tym
bardziej ze czesto zada si¢ dodatkowych informacji, ktérych organ na szczeblu urzedu
wojewddzkiego nie jest w stanie spetnic.

Podam przykiad. W wypadku zatoru lodowego na Bugu poproszono nas o wskazanie
ilosci materiatu wybuchowego potrzebnego do likwidacji tego zatoru. Niestety, urzednik
z urzedu wojewodzkiego nie jest w stanie tego zrobi¢, musi to zrobi¢ grupa operacyjna, kto-
ra przybywa na miejsce zdarzenia i ktora powinna okresli¢ warunki zwiazane z uzyciem
pododdziatu, czyli jak powinno wyglada¢ zabezpieczenie, ile powinno by¢ materiatu wybu-
chowego, jaki powinien by¢ jego skiad, ile nalezy wykona¢ lotow, by dokona¢ likwidacji
tego zatoru. Niemniej jednak poza uproszczeniem procedur pozostate elementy, jezeli cho-
dzi o kwestie wspOtpracy z wojskiem, sa dobrze uregulowane prawnie.

Druga rzecz, ktéra nalezatoby poprawi¢, to sa wspdlne ¢wiczenia i szkolenia
z administracja samorzadowa i rzadowa. Ostatnio zaczeto si¢ to poprawiaé dzieki ¢wi-
czeniom obronnym realizowanym na szczeblu samorzadu, a przede wszystkim samo-
rzadu powiatowego. Niemniej jednak sa tu niezbedne ¢wiczenia praktyczne — ponie-
waz samo ¢wiczenie teoretyczne nie zatatwia problemu — czyli zgrywanie dziatania
w ramach zespotéw zarzadzania kryzysowego na szczeblu wojewddzkim, powiatowym
i gminnym. Musimy tez uwzglednia¢ szczebel najnizszy, ktéry tak naprawde jest po-
zbawiony mozliwosci prowadzenia szerszej wspotpracy z jednostkami wojskowymi,
chyba ze na ich terenie takie jednostki sie znajduja.
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Jak juz powiedziatem, uregulowania prawne sa w miare dobre, natomiast jesli
chodzi o kwesti¢ dopracowania drobnych elementow, to nie powinno by¢ z tym wigk-
szych probleméw. Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz przyjelibysmy taka procedure...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, tak, jeszcze...

Mam do pana pytanie. W pana wypowiedzi byto stwierdzenie, ze wypadatoby
zastanowi¢ sie nad skrdceniem procedury informacyjnej migdzy jedna stuzba a druga.
Jakie widziatby pan rozwiazanie tego problemu?

Dyrektor Departamentu

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zenon Sobejko:

Najprostszym chyba rozwiazaniem jest tu bezposrednie uruchamianie jednostek
wojskowych wytypowanych i ujetych w planie uzycia pododdziatow sit zbrojnych,
inacze] mowiac, wniosek czy tez prosba wojewody o uruchomienie pododdziatow,
skierowany bezposrednio do dowddcy wskazanej jednostki wojskowej, z podaniem
tego do wiadomosci wojewddzkiego sztabu wojskowego.

Przewodniczacy Maciej Klima:

| pytanie drugie, Panie Dyrektorze. Wspomniat pan, ze urzad wojewody jest
szczeblem, na ktérym rozpatruje si¢ kwestie koordynacji dziatan na terenie woje-
wodztwa, ale jak pan doskonale wie, w kilku ostatnich latach mielismy kleski zywio-
towe dotyczace kilku wojewodztw. Kto w takim uktadzie powinien koordynowa¢ te
dziatania, tak jak to byto kilkanascie lat temu na terenie obecnych wojewodztw $la-
skiego, opolskiego i dolnoslaskiego?

Dyrektor Departamentu

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zenon Sobejko:

Panie Przewodniczacy, na dzis, zgodnie z ustawa 0 zarzadzaniu kryzysowym,
jest to Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, nie zostato ono jednak jeszcze uruchomio-
ne. Zarzadzanie kryzysowe sprawuje Rada Ministrow, a w sytuacjach niecierpiacych
zwihoki minister spraw wewnetrznych i administracji. Dlatego tez koordynacja powinna
wyptywac¢ wiasnie z tego szczebla.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosimy.
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Zastepca Dyrektora

Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego

w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Andrzej Przemyski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Moja rola jest tutaj bardzo prosta, poniewaz zaréwno Policja, jak i Straz Gra-
niczna podczas klesk zywiotowych, czy to wywotanych przyczynami naturalnymi, czy
to bedacych skutkiem ataku terrorystycznego, sa jak gdyby podwykonawcami. Nasza
rola jest tutaj wtorna i ogranicza sie przede wszystkim do zapewnienia porzadku w re-
jonie objetym kleska zywiotowa. Bardzo wazna jest organizacja ruchu drogowego,
zwykle bowiem odbywaja si¢ tam przerzuty duzej ilosci sprze¢tu i ludzi i zwykle ma to
miejsce w bardzo trudnych warunkach.

Kolejna rzecz to prowadzenie ewakuacji 0s6b i mienia oraz ochrona mienia po-
zostawionego na terenach objetych kleska zywiotowa.

Jesli chodzi o specyficzne zadania Strazy Granicznej, to w wypadku klesk zy-
wiotowych na terenie innych panstw — jest to takze przedmiotem dzisiejszego posie-
dzenia — obejmuja one utatwianie przekraczania granic przez wszelkiego rodzaju kom-
ponenty misji ratowniczych. To tez nalezato przewidzie¢ i zostato przewidziane.
W wypadku przybywania na teren Polski sit z pomoca jest przewidziane uproszczenie
procedur jej przekraczania.

Jesli chodzi o Policje, to kolejna rzecza w wypadku klesk zywiotowych spowo-
dowanych atakiem terrorystycznym jest wykonywanie naszego specyficznego zadania,
czyli prowadzenia dziatan dochodzeniowo-§ledczych zmierzajacych do wykrycia
sprawcow i ewentualnie udowodnienia im winy. | tu, jak méwig, nasza rola jest wtor-
na. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Teraz poprosze przedstawicieli Ministerstwa Obrony Narodowej o przedstawie-
nie tej kwestii z punktu widzenia resortu, ktory panstwo reprezentuja.

Prosze bardzo, Panie Generale.

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Rybak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

Na wstepie chciatbym podziekowaé za zaproszenie i, hawiazujac do wystapienia
pana ministra Podolskiego, potwierdzi¢, ze rowniez w ocenie resortu obrony narodowej
organizacja, a przede wszystkim wspdtpraca w dziedzinie wzajemnych dziatan zwiaza-
nych z reagowaniem kryzysowym czy oddziatywaniem w sytuacji wystapienia zagrozen
kryzysowych jest oceniana jako dobra. Dobra, poniewaz z jednej strony opiera si¢ na ak-
tach prawnych, a z drugiej strony na wzajemnych kontaktach przy przygotowaniu i wyko-
nywaniu okreslonych przedsiewzie¢ zwiazanych z realizacja przygotowan obronnych.

Przygotowania obronne traktujemy jako najwyzszy wysitek panstwa w przygo-
towaniu go do funkcjonowania w sytuacji zagrozen militarnych. Jednakze system
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obrony panstwa jest tak konstruowany, zeby w kazdych warunkach zagrozen byt
w stanie im sprosta¢ sitami i srodkami, a takze organizacja i funkcjonowaniem realiza-
cji zadan, ktore de facto wystepuja czy moga wystapi¢ ponizej progu wojny. Dzisiaj
uwazamy, ze zagrozenia typu wojennego sa bardzo mato prawdopodobne, a sity zbroj-
ne 80-90% zadan wykonuja wiasnie w aspekcie realizacji czy wspotpracy w realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ zwiazanych z reagowaniem Kryzysowym.

Jednoczesnie obok uwzgledniania przepiséw prawa sity zbrojne staraja sie braé¢
pod uwage rowniez nowego typu zagrozenia asymetryczne, ale i te, ktore staja sie jak-
by wyznacznikiem i wymogiem obecnych czaséw. Wspomne tu chociazby rozwazanie
przez sity zbrojne realizacji zadan i podjecie sie tego w sytuacji wystapienia kryzysu
energetycznego. Dwa, trzy tygodnie temu w Sztabie Generalnym WP odbyita si¢ w tej
sprawie specjalna konferencja, podczas ktorej z jednej strony dokonywano oceny sytu-
acji, a z drugiej przewidywano potencjalne zadania, w ktérych realizacji pozadany byi-
by udziat sit zbrojnych.

Panie Przewodniczacy, poniewaz materia jest dos¢ skomplikowana i rozlegta,
prosze mi pozwoli¢, zeby podobnie jak przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji poszczegOlni przedstawiciele naszego resortu przedstawili wnioski,
a przede wszystkim aspekty dzisiejszego tematu posiedzenia komisji, w kontekscie reali-
zacji specjalistycznych zadan badZz tez specjalistycznego udziatu w realizacji zadan
zwiazanych z przeciwdziataniem kleskom zywiotowym i usuwaniem ich skutkow.

Jako pierwszego poprositbym pana putkownika Molka, ktory zreasumuje spra-
wy w 0golnym aspekcie zawartym w dokumentach prawnych.

Szef Oddziatu Koordynacji i Nadzoru Przygotowan Obronnych
w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Wiestaw Molek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wiemy, ze podstawowym zadaniem przygotowania sit zbrojnych jest konstytucyj-
ny obowiazek wywiazania si¢ z obrony panstwa, zachowania jego suwerennosci i nienaru-
szalnosci terytorium. Robimy to dzisiaj w uktadzie narodowym, jak i w ukladzie miedzy-
narodowym, bedac cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a takze wypetniajac pewne
postanowienia wynikajace z polityki bezpieczenstwa i obronnosci Unii Europejskiej.

W ramach prac nad dazeniem do unifikacji pewnych systeméw bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego, w poszczegolnych aktach prawnych pojawiaja si¢ jed-
nak zmiany, ktére powoduja, iz takze sity zbrojne nalezy przygotowaé¢ — i to jest czy-
nione — do zwalczania klesk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkow, do dziatan an-
tyterrorystycznych, prowadzenia morskich i lotniczych akcji poszukiwawczych i ra-
towniczych, oczyszczania terenow z materiatow wybuchowych pochodzenia wojsko-
wego oraz ich unieszkodliwiania, a takze do dziatan zwigzanych z przyczynami wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego. Moga by¢ takze inne wspomniane tutaj dziatania, na
przyktad na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego, realizowane na co dzien
oraz w sytuacjach szczegolnych, przede wszystkim przez zandarmerie.

W ostatnim czasie prace nad ustawa 0 zarzadzaniu kryzysowym wrzucity prak-
tycznie wszystkie te elementy przygotowania sit zbrojnych do poziomu wojewddzkie-
go, jako ze na tym poziomie mozna juz wczesniej, przed wystapieniem sytuacji kryzy-
sowych, spokojnie planowac¢ uzycie pewnych czesci sit zbrojnych.
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Musimy tez zdawaé sobie sprawe, ze konstrukcja sit zbrojnych nie jest przygoto-
wana, nie sa im przyznawane etaty i wyposazenie z punktu widzenia zagrozen kryzyso-
wych o charakterze niemilitarnym, lecz sa one szykowane do dziatan o charakterze typo-
wo militarnym. Stad inne dziatania, na przyktad wynikajace z ustawy o stanie wyjatko-
wym, ustawy o stanie kleski zywiotowej, ustawy o ochronie granicy panstwowej, zarza-
dzanie kryzysowe, oczyszczanie terenow z materiatdw niebezpiecznych — jest to zawarte
w ustawie o dziatalnosci gospodarczej — czy ratownictwo morskie, poszukiwania lotnicze,
wymuszaja jednak postepowan o charakterze organizacyjnym, jako ze do tego typu zadan
musimy kierowa¢ wyspecjalizowane zespoty tworzone czesto z wielu jednostek z réznych
miejsc, nie zawsze bowiem znajduja si¢ one na m terenie, gdzie wystepuje ten kryzys.

Cieszy mnie — i chciatbym to podkresli¢ — ze dochodzimy do tego na podstawie,
po pierwsze, doswiadczen z dotychczasowych sytuacji, o ktorych wspominat tutaj pan
komendant czy pan dyrektor Sobejko, a po drugie, dtugiej pracy nad ocenami, jak jest
to realizowane w innych panstwach natowskich.

Na dzien dzisiejszy, poniewaz nie wszystkie ustalenia formalnoprawne, nie
wszystkie akty prawne daja si¢ do konca wykorzystywa¢ w sytuacjach szczegolnych —
o pewnych problemach sygnalizowali juz tutaj poprzednicy — istnieje i funkcjonuje
kilka porozumien, w ramach ktorych szukamy pewnych rozwiazan poprzez ¢wiczenia
i wspdlne szkolenia.

Ja bym bardzo chciat podkresli¢ jedna istotna kwesti¢. Jest zwierzchnik sit
zbrojnych, prezydent, i on najczesciej decyduje o uzyciu sit zbrojnych czy to do wspar-
cia Policji, czy innych komponentdw, czy nawet do uzycia sit zbrojnych poza granica-
mi kraju, jezeli wystepuja sytuacje kryzysowe — jest to kwestia Pakistanu, kwestia
Niemiec, kwestia Czech. Ale oczywiscie szukajac tych rozwiazan i wstuchujac sie
w propozycje, powiedzmy, ztagodzenia pewnych regut, musimy jednak pamieta¢, ze na
co dzien sity zbrojne wykonuja szereg innych zadan. | dlatego nalezy zawsze pamigtac
0 jednej rzeczy: ze sa to elementy wspierajace, a w bardzo szczeg6lnych wypadkach,
na przyktad w sytuacjach ochrony granicy w strefie powietrznej czy realizacji zadan
typu renegade, walka z porwanymi samolotami i z préba wykorzystania ich do celow
terrorystycznych, uzycie sit zbrojnych musi by¢ priorytetem i musi by¢ wspierane
przez struktury pozamilitarne typu Policja, typu Panstwowa Straz Pozarna czy inne
jednostki organizacyjne.

Przytaczam sie do gtosow wskazujacych, ze rozwiazania formalnoprawne ostat-
nich lat sa na pewno zdecydowanie doskonalsze niz w roku 1997, acz na pewno jest
jeszcze pare drobniejszych czy dhuzszych krokéw do zrobienia, szczeg6lnie zwiaza-
nych z wdrozeniem postanowien ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym, ktéra daje duzo
wigksze mozliwosci obnizenia poziomu podejmowania decyzji co do uzycia sit zbroj-
nych w sytuacjach szczegdélnych, a takze wczesniejszego kwalifikowania na poziomie
wojewddzkim, w planach zarzadzania kryzysowego szczebla wojewddzkiego, jakie
sity i jakie srodki mogtyby by¢ uzyte w okreslonych sytuacjach.

Mysle, ze zakonczenie tego etapu wdrazania tej ustawy zdecydowanie poprawi
nasza oceng, jesli chodzi o fizyczne reagowanie sit zbrojnych. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Rybak:

Dzigkuje bardzo.
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Panie Przewodniczacy, jak wspomniatem, dziatalnosc¢ sit zbrojnych ma charak-
ter planistyczny. Przedstawiciel Zarzadu Planowania Operacyjnego pan putkownik
Kotodziejski przedstawi gtowne zatozenia opracowanych i funkcjonujacych planow
uzycia sit zbrojnych w sytuacji klesk zywiotowych.

Prosze bardzo.

Szef Oddziatu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych
w Zarzadzie Planowania Operacyjnego — P3

w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Stawomir Kotodziejski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W Sztabie Generalnym mamy opracowany plan uzycia oddziatow i pododdziatow sit
zbrojnych w wypadku wystapienia sytuacji kryzysowych i opracowalismy do tego, na pod-
stawie pewnych zatozen planistycznych, dziewie¢ zatacznikow: plan udziatu sit zbrojnych w
dziataniach antyterrorystycznych, plan udziatu sit zbrojnych w zwalczaniu powodzi i zja-
wisk lodowych, plan udziatu sit zbrojnych w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu
skutkéw pozardéw przestrzennych, plan udziatu sit zbrojnych w oczyszczaniu terendw
z przedmiotow niebezpiecznych, plan udziatu sit zbrojnych w akcjach poszukiwawczo-
ratowniczych, plan udziatu sit zbrojnych w akcjach odsniezania i plan udziatu sit zbrojnych
w rozpoznaniu i likwidacji skazen spowodowanych awaria chemiczna lub aktem terroru.

Na podstawie opracowanych wczesniej planébw mamy przygotowany odpowied-
ni pakiet sit i srodkow, ktore sity zbrojne sa w gotowosci wydzieli¢. Na przykiad na
podstawie opracowanego planu udziatu sit zbrojnych w dziataniach antyterrorystycz-
nych sity zbrojne moga realizowa¢ takie zadania, jak: bezposrednie akcje antyterrory-
styczne, ostona rejonu dziatan antyterrorystycznych i wsparcie akcji, izolacja rejonéw
dziatan antyterrorystycznych.

PoszczegOlne rodzaje sit zbrojnych, ktérymi sa wojska ladowe, wojska specjal-
ne, marynarka wojenna oraz zandarmeria wojskowa, maja okoto trzech tysiecy zotnie-
rzy zebranych w odpowiednie pododdziaty oraz szes¢ tysiecy jednostek sprzetu, ktore
moga bra¢ udziat w akcji antyterrorystycznej.

O gtéwnych ich zadaniach powiedziatem wczesniej, a poza tym mamy grupy
poszukiwawczo-ratownicze oraz chemiczno-radiacyjne zespoty awaryjne i zespoty
rozpoznania biologicznego.

Jesli chodzi o udziat sit zbrojnych w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych, to
bierze w tym udziat okolo dziesigciu tysiccy zotnierzy, sto dwadziescia jednostek
sprzetu ptywajacego, tysiac dwiescie pojazdow, trzydziesci smigtowcow oraz dwadzie-
scia osiem grup do odbudowy zniszczonej infrastruktury.

W zakresie udziatu sit zbrojnych w akcjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu
skutkoéw pozarOw przestrzennych jest przygotowanych okoto pieciu tysiecy zotnierzy,
okoto stu czterdziestu jednostek sprzetu inzynieryjnego, trzydziesci jednostek sprzetu
chemicznego, okoto szesciuset samochoddw i pie¢ smigtowcow.

Natomiast jesli wezmiemy plany uzycia sit zbrojnych w oczyszczaniu terendéw
z przedmiotow niebezpiecznych, na dzien dzisiejszy sity zbrojne wydzielaja trzydziesci
dziewie¢ minerskich patroli oczyszczania terendw i dwie grupy minersko-morskie. Sity
i srodki sa przygotowane do realizacji tych zadan w czasie do trzech dni, a w nagtych
wypadkach, jezeli trzeba pilnej interwencji, do dwudziestu czterech godzin.
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Zgodnie z planem uzycia w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych odpowiednie
sity i srodki z poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych sa przygotowane z okoto tysiaca
dwustu zotnierzy i dwustu jednostek sprzetu.

Jesli chodzi o udziat sit zbrojnych w akcjach odsniezania — na szczescie w tym
roku i przez pare kolejnych lat sity zbrojne nie byty tu wykorzystywane — jest okoto
pieciu tysiecy zotnierzy i szescset jednostek sprzetu. Sity zbrojne sa w stanie uzy¢ tego
potencjatu w czasie do dwudziestu czterech godzin.

Odnosnie do udziatu sit zbrojnych w rozpoznaniu i likwidacji skazen spowodo-
wanych awaria chemiczna lub aktem terroru na dzien dzisiejszy mamy pie¢ zespotéw
chemicznych i radiacyjnych zespotéw awaryjnych — dwa w wojskach ladowych
w Brodnicy i Tarnowskich Goérach, dwa w marynarce wojennej w Rozewiu i Migedzyz-
drojach i jeden w sitach powietrznych w Warszawie.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panowie, to sa najwazniejsze przedsiewziecia.
Oczywiscie wazna jest wspotpraca ze Straza Graniczna. Gtowne zadania polegaja tu na
jej wspomozeniu. Jest podpisane porozumienie pomiedzy szefem Sztabu Generalnego
a komendantem gtéwnym Strazy Granicznej, w wyniku ktorego sity zbrojne maja od-
powiednia liczbe pododdziatow - liczy taka grupa okoto trzystu zotnierzy — ktore
w odpowiednim czasie sa W stanie wspétdziata¢ i wesprze¢ Straz Graniczna.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panowie, to tyle pokroétce na temat planu uzy-
cia sit zbrojnych oraz zatacznikdéw do niego. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Rybak:

Realizacja planéw jest mozliwa wtedy, kiedy jest whasciwie prowadzony moni-
toring, czyli nadzor i zbieranie informacji co do mozliwosci pojawienia sie sytuacji
kryzysowych, jak tez gotowosci jednostek pododdziatow do realizacji zadan, ktore sa
w tych planach przewidziane. Organizacj¢ nadzoru nad utrzymaniem gotowosci przed-
stawi pan putkownik Kobielski, szef Dyzurnej Stuzby Operacyjnej.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Prosze bardzo.

Szef Dyzurnej Stuzby Operacyjnej
w Dowddztwie Operacyjnym Sit Zbrojnych RP
Andrzej Kobielski:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Dyzurna Stuzba Operacyjna petni taka role, o ktdrej przyszia ustawa w zasadzie
mowi jako o tak zwanym centrum zarzadzania kryzysowego ministra obrony narodo-
wej. W tej chwili Dyzurna Stuzba Operacyjna zajmuje si¢ monitorowaniem sytuacji
kryzysowych jako jednym z wazniejszych zadan, jak rowniez administruje powotaniem
i aktywowaniem sztabu kryzysowego ministra obrony narodowe;j.

Sztab kryzysowy ministra obrony narodowej osiaga gotowos¢ w ciagu trzech
godzin od momentu jego aktywowania rozkazem szefa Sztabu Generalnego WP
i okoto siedemdziesieciu oficeréw roznych specjalnosci jest gotowych do wspoma-
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gania decyzji ministra obrony narodowej wiasnie w systemie zarzadzania kryzyso-
wego.

Pododdziaty sit zbrojnych przeznaczone do reagowania kryzysowego zostaty
przedstawione przez mojego kolege, ale tutaj byta mowa o tym, ze nalezatoby cos zro-
bi¢, zeby podnies¢ gotowos¢ do tej reakcji. Chce powiedzie¢, ze plan ten obejmuje
okoto dwudziestu jeden tysiecy zotnierzy i utrzymywanie ich w bardzo krétkim czasie
reakcji — chociazby tak jak w wypadku sztabu kryzysowego — wiaze si¢ z kosztami,
a w zasadzie jest niemozliwe. Dlatego z duza nadzieja patrzymy na dalszy rozwoj sys-
temu NSPK — Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego, ktory jest jakby wzo-
rem wzietym z NCRS, czyli z NATO Crisis Response System, i w tej chwili whasnie
NSPK stuzy do tego, azeby w momencie przewidywalnego kryzysu podnosi¢ gotowosé
wszystkich elementow zarzadzania kryzysowego. Jest to chyba dobra droga do tego,
zeby czas reakcji zostat zdecydowanie skrécony.

Chce tez powiedzie¢, ze z duza nadzieja patrzymy takze na to, przynajmniej
z mojego punktu widzenia, ze zostanie zrealizowana w krétkim czasie ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym i naszymi partnerami w zarzadzaniu kryzysowym... W tej chwili wspdt-
pracujemy ze wszystkimi, od Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci poczawszy, poprzez Policje, wojewodzkie centra zarzadzania kryzysowego,
niemniej jednak powstanie centrow zarzadzania kryzysowego wyposazonych w okreslone
srodki szybkiego przeptywu informacji, srodki teleinformatyczne oraz odpowiednie opro-
gramowanie wspomagajace zarzadzanie kryzysowe, pozwoli na to, azeby w sposob bardzo
efektywny likwidowa¢ skutki wystepujacych w obszarze naszego panstwa kryzysow.

Chce jeszcze raz powiedzie¢ — dziekuje za to, ze panowie z innych resortow
dos¢ ciepto mowili o wspotpracy wojska z resortami — ze kiedy wojewoda podejmie
decyzje, ona bardzo szybko sptywa do Dyzurnej Stuzby Operacyjnej, decyzja o uzyciu
sit zapada na szczeblu ministra obrony narodowej i wihasnie moja komorka robi
wszystko, azeby ta procedura zostata skrocona, zeby trwato to mozliwie jak najkréce;j.

Chce takze powiedzie¢, ze system zarzadzania kryzysowego Ministerstwa
Obrony Narodowej w niedtugim czasie ma zosta¢ wyposazony w odpowiednie narzg-
dzia teleinformatyczne. Takie ich robocze nazwy... To migdzy innymi Ramzes, system
wspierajacy zarzadzanie kryzysowe i wspomagajacy pewnymi skomplikowanymi obli-
czeniami dowaddce, ktory staje przed problemem likwidacji skutkdw powstatego kryzy-
su. Pozwoli on tez w znacznie lepszym stopniu okresla¢ mozliwosci uzycia naszych
pododdziatéw w czasie okreslonych, czasami takze zupetnie nieprzewidywalnych, kry-
zysow. Bo ktdéz mogt chociazby przewidzie¢, ze sztab kryzysowy ministra zostanie
aktywowany w momencie, kiedy Amerykanie straca kontrole nad satelita.

Patrzac bardzo optymistycznie w przysztos¢, mamy nadzieje, ze Dyzurna Stuzba
Operacyjna, ktora by¢ moze pozostanie przy swojej starej nazwie, bedzie wykonywata
swoje dotychczasowe zadania, ale bedzie tez wykonywata zadanie zarzadzania kryzy-
sowego, ktore jej w zasadzie powierza ustawa. Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Prosze.

(Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego w Ministerstwie
Obrony Narodowej Stanistaw Rybak: Szczegdlna role w realizacji zadan zwiazanych
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z zarzadzaniem kryzysowym spetnia Zandarmeria Wojskowa, stad gtos zabierze przed-
stawiciel komendanta gtownego zandarmerii, pan putkownik Szczygielski.)

Szef Zarzadu Prewencji
w Komendzie Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej
Wiestaw Szczygielski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zandarmeria Wojskowa, tak jak pan generat powiedziat, stanowi wyodrebniona
i wyspecjalizowana stuzbe wchodzaca w skiad sit zbrojnych i realizuje swoje zadania na
podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Misja zandarmerii, Szanowni Panstwo, jest za-
pewnienie przestrzegania prawa, porzadku, dyscypliny wojskowej w sitach zbrojnych, czyli
praktycznie realizujemy te same zadania co policja, tylko ze w wojsku. Zgodnie z przepisa-
mi ustawy Zandarmeria Wojskowa realizuje swoje zadania zarébwno na terytorium RP, jak
I poza jej granicami. Zakres tych dziatan obejmuje migdzy innymi zapewnienie przestrzega-
nia dyscypliny wojskowej, ochrone porzadku oraz zwalczanie skutkow klesk zywiotowych.

Szanowni Panstwo, na podstawie art. 18a ustawy o Policji w przypadku wysta-
pienia klgsk zywiotowych jednostki zandarmerii moga udziela¢ pomocy policji i wtedy
zandarmeria dysponuje takimi samymi uprawnieniami, jakie ma policja, czyli ma pra-
wo legitymowania osob cywilnych, ma praktycznie te same prawa, jakie ma policja.
Niemniej jednak, zebysmy takie uprawnienia mieli, to na wniosek ministra spraw we-
wnetrznych, w uzgodnieniu z ministrem obrony narodowej, prezes Rady Ministrow
musi wyda¢ odpowiednie zarzadzenie.

W ciagu ostatnich dwdch lat sit zandarmerii uzyto praktycznie szesciokrotnie. Zada-
nia realizowata ona gléwnie w okresach swiatecznych, w gre wchodzity na przyktad wyda-
rzenia w Katowicach oraz kryzys energetyczny w Szczecinie. Dziatania wykonywane przez
zandarmeri¢ w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych obejmuja to, 0 czym powiedziat pan
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji: kontrole osob, miejsc, prewencyjne
dochodzeniowo-sledcze zabezpieczenie rejonu dziatan, kontrole ruchu drogowego, wzmoc-
nienie systemu zewnetrznej ochrony obiektow i instalacji majacych szczegolne znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa. | podkreslam to, o czym wspomniat pan dyrektor Sobejko:
zandarmeria moze by¢ uzyta w trybie podstawowym, alarmowym, nakazowym. Mozna by
ewentualnie rozwazy¢ — 0 czym takze powiedziat pan dyrektor Sobejko — czy mimo prak-
tycznie wiasciwych rozwiazan formalnoprawnych usprawnic¢ przeptyw informacji od woje-
wody po szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego i jednostki.

Chciatbym panstwa poinformowac, ze jesli wystapi sytuacja kryzysowa, to zandar-
meria W ciagu szesciu, dwunastu godzin moze przeznaczy¢ do pracy praktycznie okoto
siedmiuset dwudziestu zandarmow i ponad dwiescie jednostek transportu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Rybak:

Panie Przewodniczacy, w informacji przekazanej przez ministra obrony naro-
dowej na pana rece sa takze poruszone sprawy zwiazane na przykfad i z przeciwdziata-
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niem zagrozeniu broniag masowego razenia, i z dziatalnoscia chemiczno-radiacyjnych
zespotow awaryjnych, i z realizacja zadan dotyczacych rozminowania czy likwidacji
niewybuchdéw pochodzenia wojskowego. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to tych
spraw nie bedziemy omawia¢, one troche wiaza sie z dziatalnoscia w sytuacji klesk
zywiotowych, jednak sa to juz dziatania bardziej specjalistyczne, zwiazane z wypetnia-
niem zadania realizacji pewnych misji sit zbrojnych zawartych w ustawie o powszech-
nym obowiazku obrony.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym teraz nawiaza¢ do pewnej
kwestii, ktora poruszyt pan putkownik Kobielski, to znaczy do wykazu przedsiewziec
i procedur Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego.

Jest to szczegblny dokument w naszym systemie prawnym. Szczeg6lny, bo
z jednej strony daje nam gwarancje uzyskania kompatybilnosci realizacji przedsie-
wzie¢ reagowania kKryzysowego w wymiarze sojuszniczym, z drugiej strony po-
zwala na podejmowanie szeregu przedsiewzieé¢ zwiazanych z podwyzszaniem go-
towosci poszczegdllnych elementdéw systemu obronnego czy tez systemu zarzadza-
nia kryzysowego panstwa, stosownie do potrzeb wynikajacych z konkretnej sytu-
acji.

Dokument ten zostat przedstawiony i omowiony jako element wiasciwy w za-
Kresie organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w panstwie w ustawie 0 zarza-
dzaniu kryzysowym. Aktualnie administratorem tego dokumentu jest Ministerstwo
Obrony Narodowej. Docelowo ma on by¢, oprocz przygotowania, opracowania
i przede wszystkim aktualizacji — bo chciatbym wspomnie¢, ze jest to dokument zy-
wy, otwarty na wprowadzanie poprawek czy uaktualnien, stosownie do zmian zacho-
dzacych czy to w ustroju, czy w organizacji poszczegolnych elementéw tego systemu
— zagospodarowany i nadzorowany, w aspekcie uruchamiania przedsiewzi¢é, przez
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Jednoczesnie ustawa daje gwarancje wprowa-
dzania i uruchamiania zmian poprzez delegacje dla prezesa Rady Ministrow jako or-
ganu, ktory zarzadzeniem uruchamia realizacje, czyli dziatania zwiazane z tym do-
kumentem.

Panie Przewodniczacy, pozostajemy teraz do panstwa dyspozyciji.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje, Panie Generale.

Koledzy?

(Senator Maciej Grubski: Mamy etap pytan?)
Tak, mamy etap pytan.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Generale! Szanowni Goscie!

Pierwsze pytanie, ktére mi sie nasuneto, Kieruje do pana generata. Chodzi mi
0 to spotkanie trzy tygodnie temu w Sztabie Generalnym dotyczace kwestii klesk zwia-
zanych z systemem energetycznym. Rozumiem, ze w ramach tych dziewieciu czy kilku
plandéw powstaje nowy plan, ktorym wojsko bedzie odpowiada¢ na tego typu zagroze-
nia. Jaki byt cel tego spotkania? Pan generat okreslit to w ten sposob, ze spotkanie byto
dobre. Jaki jest efekt tego spotkania?
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Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Rybak:

Efekt jest, powiedziatbym, planistyczny i w jakim§ zakresie przysziosciowy,
zwiagzany z mozliwoscia czy zakresem przygotowania udziatu sit zbrojnych chociazby
w takich sytuacjach, jak ta, ktdra wystapita w Szczecinie, czy tez w sytuacji zaktocen
na liniach przesytowych energii czy tez nosnikach energetycznych. Jest to dopiero za-
czatek dyskusji o kolejnym miejscu czy kolejnym zakresie przygotowan sit zbrojnych
do realizacji tego typu zadan.

Senator Maciej Grubski:

Czyli rozumiem, ze w gtowach pandéw oficeréw, w gtowie pana generata rodzi
si¢ koncepcja udziatu wojska w jakims zakresie w akcjach dotyczacych tego typu za-
grozen. Czy panstwo macie zamiar tworzy¢ specjalistyczna komorke, ktora bedzie od-
nawiata zasilanie energetyczne? Jaka bedzie forma panstwa dziatania? Bo to, co pan
powiedziat, zabrzmiato bardzo interesujaco. Czy mozemy uzyskaé¢ odpowiedz?

(Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego w Ministerstwie
Obrony Narodowej Stanistaw Rybak: Z przykroscia musze powiedzie¢, ze nie bytem na
tym spotkaniu, poniewaz realizowatem wowczas innego typu przedsiewziecia. By¢
moze Ktorys...)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Prosze¢ o wypowiedz, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Antoni Podolski:

Wspomoge troche pana generala, jesli chodzi o role sit zbrojnych w tego typu
kryzysie energetycznym, ktory widzielismy. Monitorowanie sytuacji, ktora rozwiazy-
wat pan wojewoda, jasno pokazuje, ze nasze resorty — tak to widze i tak bym to rozu-
miat, mysle, ze koledzy z MON nie maja az takich ambicji, o jakich wspominat pan
senator — moga si¢ zajmowa¢ w takiej sytuacji tylko usuwaniem skutkow Kleski
I ewentualnie zapewnieniem zastepczych form funkcjonowania spoteczenstwa.
W przypadku Szczecina nasze resorty dbaty o zapewnienie spoteczenstwu, miastu,
wojewddztwu funkcjonowania w podstawowym zakresie oraz o dostarczenie zastep-
czych zrddet pradu. To byto pierwsze zadanie, oprécz spraw porzadkowych, do ktore-
go wykorzystywano wojsko. To byta na przykiad kwestia dostarczenia agregatow pra-
dotworczych.

Pierwsza sprawa. Wspominajac o rzeczach, ktére mozna by poprawié¢, mielismy
na mysli nie tylko przeptyw samych jednostek wojskowych, samych zasobow ludz-
kich, ale rowniez uruchamianie sprzetu. Mysle, ze prace kolegéw z MON w tym zakre-
sie mogtyby przynies¢ na przyktad refleksje nad tym, czy w takich wypadkach sprzet
nie mogtby by¢ dostarczany szybciej. Wiem, ze tempo nie wynikato ze ztej woli, ale
z obiektywnych procedur, ktore obowiazuja w tej chwili w sitach zbrojnych.
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| druga sprawa, w ktérej, powiedziatbym, réwnolegle dziataty Panstwowa Straz Po-
zarna i sity zbrojne, to pomoc ekipom PSE Operator i ENEA w przywracaniu wasciwego
zasilania. Chodzito gtdwnie o dotarcie na miejsce, o dostarczenie ciezkiego sprzetu inzynie-
ryjnego umozliwiajacego roboty naprawcze, stawianie nowych stupow. Mielismy bowiem
do czynienia z terenami podmoktymi, a jak si¢ niestety okazato, praktycznie tylko wojsko
dysponowato odpowiednim sprzetem. Jesli chodzi o operatorow, to oni takim sprzetem nie
dysponowali i najszybsza forma reakcji byto zwrdcenie sie wojewody o pomoc do wojska.

Straz pozarna réwniez wspotpracowata z wojskiem i mozna powiedzie¢, ze —
o ile, Panie Generale, dobrze widzielismy to na miejscu — bezposrednim zapleczem
ekip energetycznych byta Panstwowa Straz Pozarna, a w zakresie ciezkiego sprzetu
inzynieryjnego — sity zbrojne. Nie wiem, czy ma pan cos do dodania.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Panie Generale, prosze uzupehic.

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej
Wiestaw Lesniakiewicz:

Na pewno ta sytuacja byta dosy¢ ciekawa ze wzgledu na realizacje wspo6tpracy
miedzy sitami reagowania i PSE, bo akurat ten element nie zostat opisany w planach.
Wiasciwie mozna by to okresli¢ tak, ze niektdre elementy wykraczaty poza te plany,
ktore dzisiaj znajduja si¢ w stanowiskach kierowania, czy to w naszym krajowym cen-
trum, czy tez w wojewddzkich stanowiskach kierowania. | szukano rozwiazan, ktore
ewentualnie mogty by¢ doraznie uruchamiane dzigki mozliwosciom sit zbrojnych.
Dlatego tez jednym z wnioskow, ktdre nasunety sie nam po tych dziataniach, jest ko-
niecznos¢ wzbogacania wiedzy o mozliwosciach, jakimi dysponuja sity zbrojne przy
realizacji innych przedsiewzig¢, niekoniecznie opisanych w planach reagowania, Ktore
Sa czy to na poziomie wojewddzkim, czy to na poziomie centralnym.

To, 0 czym wspomniatem, to wiasnie korelacja i szukanie rozwiazan poprzez
wojewddzki sztab wojskowy i dopiero sztab wojewddzki sprawdza... Dawato to taki
efekt, ze okreslone zadania byty realizowane réwniez przez sity, ktére byty na miejscu,
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, gdzie aktualnie realizowano dziata-
nia. Czyli wiasciwie byta to dorazna pomoc, szukanie doraznego rozwiazania, szukanie
wsparcia dla zaktadow energetycznych, chodzito miedzy innymi o dorazne przywraca-
nie pradu, my wchodzilismy z agregatami, szukalismy réwniez tych agregatdw, ktore
znajdowaty sie¢ w dyspozycji jednostek znajdujacych sie na tym terenie. Dlatego mysle,
ze jest to kolejne doswiadczenie pokazujace miejsca, w ktorych musimy szuka¢ wspdl-
nych relacji, i pokazujace mozliwosci, jakie ma MON.

Musimy réwniez patrze¢ na pewna racjonalizacje wydatkéw zwiazanych
z przygotowaniem panstwa na r0znego rodzaju dziatania. Nie ma potrzeby budowania
kolejnych magazyndw, tworzenia ich gdzies w okreslonych miejscach, skoro dzisiaj
wiemy, ze sity zbrojne dysponuja okreslonymi mozliwosciami sprzetowymi, ktore
mozna w jakis sposob uruchomi¢ w sytuacjach kryzysowych, takich, z jakimi mielismy
do czynienia na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Dziekuje.

(Gtos z sali: Ja caty czas mam pytania.)
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Przewodniczacy Maciej Klima:

O zabranie gtosu prosze pana senatora Wacha.

Senator Piotr Wach:

Dziekuje bardzo.

Ja t¢ sprawe widze tak: uwazam, ze wiasciwie bytoby ciekawiej, gdyby mozliwe
byto przedstawienie tego bardziej przekrojowo. Wedtug mnie w zwalczaniu klgsk zywioto-
wych, w tych wszystkich stanach nadzwyczajnych, w zarzadzaniu kryzysowym najwazniej-
szy jest aspekt organizacyjno-koordynacyjny i to w zasadzie jest tym pierwszym szczeblem,
znajdujacym si¢ poza poszczegdlnymi stuzbami. Rownorzedne sa aspekty szkolenia i wypo-
sazenia, bo ani bez jednego, ani bez drugiego nie da si¢ nic zrobi¢. Majac, ze tak powiem,
wiedze i umiejetnosci, ale nie majac sprzetu, nie da sie nic zrobi¢ i odwrotnie.

Na koncu jest, chyba w ogodle przez pandéw nie wspominany, w materiatach jest
0 nim tylko jedna wzmianka, aspekt finansowy. Oczywiscie najpierw trzeba ratowac
ludzi, trzeba likwidowaé skutki tych nadzwyczajnych, katastroficznych czy innych
zdarzen. Ale jak wiasciwie potem wygladaja bilans sprzetu, rozliczenia? Wiadomo, ze
pieniadze sa gtdwnie w rezerwach. Czy one sa wystarczajace? Czy poszczegdblne stuz-
by potem nie ktoca sig, kto za co zaptaci? Jedyne co mamy, wedtug tego, co jest tutaj
napisane, to umowa pomiegdzy wojskiem a policja co do rozliczen. Ale jak to wyglada
i w ogole jak to powinno by¢ planowane? Bo jak kleski mina, to trzeba pomysleé¢
0 przysztosci, trzeba co$ zaplanowaé. Czy obecne planowanie, wedtug ktérego pienia-
dze na zwalczanie skutkow klesk sa w rezerwach ministerstw czy wojewodow, jest
odpowiednie? Czy panstwo macie... Bo jezeli rozliczenia ida zle i poszczegolne stuzby
traca na wzajemnych relacjach, to nie sa za bardzo chetne do dziatania. Oczywiscie
musza bra¢ udziat w zwalczaniu skutkéw klesk, ale nie sa do tego przygotowane i wia-
sciwie unikaja tego zadania. Aspekt finansowy bardzo mnie interesuje, bo on wiasci-
wie zawsze wystepuje w relacjach migdzy bioracymi udziat w takich akcjach. Czy ta
kwestia jest rozwiazana wiasciwie? Bo nasza rola w tej sprawie jest duza, zaréwno jesli
chodzi o budzet, jak i o rozwiazania prawne, ktére pozwalaja na... Moje pytanie doty-
czy finansdw, rozliczen. Jakie sa panstwa sugestie czy uwagi co do tej sfery?

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzickuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Antoni Podolski:

Ja moze zaczne odpowiedz, a potem panowie ja uzupetnia.

Generalnie kwestia finansowania standw nadzwyczajnych, zarzadzania kryzy-
sowego jest tematem, z ktorym usitujemy sie zmierzy¢ od lat. To jest moja druga byt-
nos¢ w tym ministerstwie i pamigtam, ze juz w pierwszym projekcie ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym byty pomysty, jak te kwesti¢ rozwiaza¢. W 2000 r. byt pomyst
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trzyprocentowej rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe na wszystkich szczeblach
administracji, to wtedy nie przeszto, rezerwa zmalata do 1%, sama ustawa zostata za-
wetowana przez prezydenta, nic z tego pomystu nie wyszto. W aktualnej ustawie o za-
rzadzaniu kryzysowym tez sa pewne rozwiazania dotyczace kolejnych szczebli admini-
stracji i one tez budza watpliwosci.

Jesli chodzi o Panstwowa Straz Pozarna, to jest to formacja, ktéra ma za zadanie
ratowanie zycia, zdrowia, mienia i dziatanie w takich sytuacjach, wigc jej budzet jakby
na tym si¢ osadza. Ale oczywiscie w sytuacjach, kiedy sa zdarzenia o charakterze nad-
zwyczajnym, takie jak na przyktad powddz — mysle, ze pan senator Meres ma tu row-
niez doswiadczenie, bo akurat w tym czasie byta powo6dz w 2001 r. — rzad zawsze stara
sie te nadprogramowe wydatki, na przyktad na odnowienie sprzetu, ktory czasami ule-
ga zniszczeniu, uzupetnia¢ z rezerwy budzetu panstwa.

Poniewaz my jestesmy w tym ukfadzie jakby klientami pomocy udzielanej przez
wojsko, wiec tak nie do konca chce rozstrzygac za kolegéw z MON o tym, czy oni z tej
wspOtpracy sa zadowoleni. Chyba, ze pan generat Lesniakiewicz ma co$ do dodania w tej
kwestii. Szczesliwie ostatnio takich... No, wiasciwie jedyna sytuacja, kiedy refundowano
pewne wydatki z rezerwy, byta wtedy, gdy chodzito o kwestie graniczne, prawda?

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej
Wiestaw Lesniakiewicz:

No tak, ale to byta taka pomoc humanitarna i to byto wtedy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji An-
toni Podolski: No, ale sytuacja, w ktérej straz pozarna udzielata pomocy kierowcy, to
byto zdarzenie o charakterze nadzwyczajnym.)

Ale z reguty przy dtugich akcjach, kiedy faktycznie sa duze koszty zwiazane
z dziataniami ratowniczymi, zapewnieniem gotowosci i rowniez z tym, 0 czym pan
minister wspomniat, czyli odbudows sprzetu — bo bardzo czesto bywa tak, ze po prostu
czes$¢ sprzetu ulega takiemu zniszczeniu, ze wihasciwie juz nie nadaje sie do dalszego
uzytku — jest uzywana rezerwa budzetu panstwa na odtworzenie przede wszystkim
srodkow ratowniczo-gasniczych, srodkow gasniczych i innych tego typu sorbentow
itd., w zaleznosci od tego, czego uzywamy. | bardzo czesto z tej rezerwy korzystamy,
ale tylko i wykacznie w sytuacjach, kiedy zdarzenia maja faktycznie ponadlokalny cha-
rakter lub tez intensywnos¢ tych zdarzen w danym okresie jest na tyle duza, ze budzet,
ktory mamy zaplanowany na dany rok, jest niewystarczajacy na realizacje tych przed-
siewzie¢, jak na przyktad w przypadku diugotrwatych susz, ktdére powoduja pozary
trwajace, zatézmy, dwa, trzy miesiace czy nawet pottora miesiaca, z r6zna intensywno-
$cia, bo wtedy jest duze obciazenie po stronie i sprzetu, i kosztow, ktdére sa zwiazane
z prowadzeniem tych dziatan. Po tym okresie dokonujemy pewnego bilansu i ewentu-
alnie wtedy wystepujemy o uruchomienie stosownych rezerw. Ale ja moge si¢ wypo-
wiedzie¢ tylko i wykacznie na podstawie informacji, ktore posiadam.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji An-
toni Podolski: Plus ewentualnie misje zagraniczne, udzielanie pomocy...)

No tak, tak...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji An-
toni Podolski: ...wysytanie formacji ratowniczych do innych krajéw w przypadku
klesk zywiotowych.)
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| tu tez jest dosyc¢ istotna kwestia, jesli moge kontynuowaé. Bardzo czesto wia-
$nie przy udzielaniu czy to pomocy humanitarnej, czy pomocy ratowniczej musza by¢
jednak uruchamiane s$rodki z budzetu panstwa w ramach rezerwy celowej, bo transport
sam w sobie jest dosy¢ kosztowny. | tutaj z reguty, a wkasciwie za kazdym razem, ko-
rzystalismy z mozliwosci, jakie sa w Ministerstwie Obrony Narodowej. Chodzi o sa-
moloty, ktére sa w dyspozycji rzadu, bo bardzo czesto latalismy statkami powietrzny-
mi, ktére wykorzystuja premier czy prezydent, byty takie sytuacje. Ale ostatnio korzy-
staliSmy rowniez z samolotow CASA, ktore sa w dyspozycji MON, do transportu
przede wszystkim grup reagowania czy tez ewentualnie...

Bo z reguty jest tak: leci grupa, a samolot wraca do kraju, nie czekajac na nia,
bo nigdy nie wiadomo, jak dtugo grupa bedzie pracowata na terenie danego kraju. Po-
tem samolot leci juz z pomoca humanitarna. Wtedy po prostu odpowiednio go si¢ do-
posaza, przekazuje okreslone dary zgromadzone dzigki srodkom pochodzacym z bu-
dzetu panstwa czy tez ewentualnie przez organizacje humanitarne. Ale to sa okreslone
koszty, ktore stanowia zar6wno koszty nasze, czyli Panstwowej Strazy Pozarnej
i Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, jak rowniez koszty Ministerstwa Obro-
ny Narodowej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Panie Generale, a jak wygladaja te nadzwyczajne wydatki w resorcie obrony na-
rodowej?

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Rybak:

Nie jestem niestety specjalista od srodkow finansowych. Powiem tak: koszty
ponoszone wskutek udziatu sit zbrojnych, czyli udziatu jednostek sit zbrojnych, w wy-
konywaniu okreslonych zadan i przedsiewzie¢ realizowanych w oparciu o ustawe
o stanie kleski zywiotowej badz ustawe o stanie wyjatkowym, czyli po wprowadzeniu
stanu wyjatkowego dla realizacji zadan, sa z gory zatozone jako koszty refundowane,
czyli nastepuje zwrot nakfadéw wynikajacych z uzycia sprzetu i prowadzonych dzia-
tan. Te przedsiewzigcia w zakresie finansowania sa odmiennie realizowane w sytuacji
czasu pokojowego, czyli w sytuacji realizacji zadan uruchamianych li tylko i wykacznie
na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym badz tez realizacji tych zadan wiasci-
wych dla sit zbrojnych. Tu jednostki wojskowe, jezeli nie ma zawartego odpowiednie-
go porozumienia, ponosza koszty wiasne wynikajace z zuzycia paliwa, srodkow zyw-
nosciowych, jedzenia, z okreslonej pracy radiostacji, zuzycia materiatbw wybucho-
wych przeznaczonych do konkretnego celu. | jest to dziatalno$¢ pokojowa sit zbroj-
nych wliczana w dziatalnos¢ biezaca. Dziekuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje.
Panie Dyrektorze, jeszcze...
Prosze.
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Dyrektor Departamentu

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zenon Sobejko:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Kilka stow odpowiedzi na kazde z tych pytan, ktére pan senator zadat.

Pierwsza sprawa. Jak wyglada kwestia koordynacji, poczawszy od najnizszego
szczebla? Ot6z o wszelkich dziataniach zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym re-
alizowanych na terenie gminy decyduje wojt, o realizowanych na szczeblu powiatu —
starosta, nastepnie wojewoda, minister witasciwy do spraw wewnetrznych, chyba ze
jakie$ zdarzenie jest objete wiasciwoscia innego ministra, a o realizowanych na szcze-
blu centralnym — Rada Ministrow, zas w sytuacjach niecierpiacych zwloki — minister
spraw wewngtrznych i administracji. Maja oni do swojej dyspozycji ciata opiniodaw-
czo-doradcze, tak zwane zespoty zarzadzania kryzysowego, na poszczegolnych szcze-
blach organizacyjnych. Zeby byto to ujete catosciowo, poczawszy od szczebla powia-
towego powinny funkcjonowaé¢ dwudziestoczterogodzinne centra zarzadzania kryzy-
sowego, czyli prowadzace staty monitoring, w sytuacji zagrozenia na terenie woje-
wodztwa powinny zosta¢ uruchomione poszczegolne struktury zarzadzania kryzyso-
wego, a W sytuacji alarmowej odpowiednie osoby funkcyjne powinny znalez¢ si¢
W miejscu pracy zespotu zarzadzania kryzysowego, kiedy to jest potrzebne. | tak to
wyglada od strony koordynaciji.

Kwestia finansow. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym mowi o rezerwach w wy-
sokosci 1% poczawszy od szczebla gminy, a skonczywszy na szczeblu wojewodztwa.
Z mojego doswiadczenia wiem, ze te rezerwy sa tworzone. Kto$ zarzucat kiedys, ze sa
one ujemne na szczeblu gminy. Nie jest to do konca prawda. Sa to srodki, powiedzmy
sobie, niewielkie, bo rzedu od kilku do kilkudziesieciu tysiccy ztotych w zaleznosci od
bogactwa danego szczebla administracyjnego. Problem jest gdzie indziej. Nie ma dele-
gacji ustawowej w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra by wskazywata, na co
mozna wydaé¢ te pieniadze. My w najblizszym czasie prawdopodobnie bedziemy
przymierza¢ sie do nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, bo chcemy wpro-
wadzi¢ wiasnie taki zapis, zeby byto jasne i czytelne, na jakie przedsiewzigcia te pie-
niadze w ramach rezerwy celowej przeznaczonej na zarzadzanie kryzysowe moga by¢
wydatkowane. Gmina czy powiat moga takze uzyskiwa¢ dotacje celowe na realizacje
przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego. Tylko ze ostatnia interpretacja mi-
nistra finansow jest taka, ze skoro juz maja swoja rezerwe, to po co jeszcze im rezerwa
celowa na realizacje tych przedsiewzie¢. Ale taki przepis w dalszym ciagu pozostaje.

Jezeli chodzi o zdarzenia, w ktérych wystapito istotne zagrozenie dla zycia
i zdrowia — ostatnio to byta ptasia grypa — to koszty ponoszone byty z rezerwy ministra
rolnictwa, ale nie wszystkie koszty. | tutaj jest problem, bo na przyktad koszty posit-
kow czy dyzurow dwudziestoczterogodzinnych nie zostaty pokryte z tej rezerwy, po-
niewaz nie wchodzito to w zakres tych przedsiewziec.

Kwestie szkoleniowe. Praktycznie wszystkie ogniwa, a przede wszystkim wo-
jewddztwa, posiadaja w swoich budzetach finanse na organizacje dziatalnosci szkole-
niowej, tyle tylko, ze sa one niewystarczajace w stosunku do potrzeb. Realizowane sa
szkolenia wojtow, starostéw, kadry Kierowniczej urzedow wojewddzkich. Tu istotnym
wsparciem jest to szkolenie, ktore jest realizowane w ramach przygotowan obronnych,
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gdzie taczy si¢ elementy przygotowan obronnych z elementami sensu stricto zarzadza-
nia kryzysowego. | ta dziatalnos¢, czesto realizowana z administracja zespolona i nie-
zespolona, przynosi efekty. Ale mysle, ze tu jest jeszcze wiele do zrobienia.

Nastepna sprawa, o0 ktéra pan senator wczesniej pytat, dotyczy energetyki i in-
frastruktury krytycznej. Poniewaz jest to jeden z zasadniczych elementéw zaliczonych
do infrastruktury krytycznej, my jestesmy na etapie tworzenia zatozen do Krajowego
Planu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Jest dziewie¢ zasadniczych elementow,
wsrod ktorych energetyka odgrywa zasadnicza role. W najblizszym czasie, kiedy beda
tworzone akty wykonawcze do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym — a juz jest zapo-
czatkowane tworzenie tych aktow — jednym z kluczowych elementow bedzie wiasnie
okreslenie struktury plandéw ochrony infrastruktury krytycznej. Zgodnie z ustawa takie
plany beda opracowywane na szczeblu krajowym i wojewodzkim, beda powstawaé
w ramach Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. | ta ochrona infrastruktury krytycznej
bedzie polegata miedzy innymi na wskazaniu sit i srodkow, w tym sit zbrojnych, do
realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrona waznych elementéw w zaleznosci od
tego, czy te elementy infrastruktury krytycznej maja znaczenie lokalne, regionalne,
krajowe czy tez nawet miedzynarodowe, bo takie elementy w ramach tej infrastruktury
Krytycznej tez beda.

Nie ukrywam, ze chcielibysmy sprowadzi¢ opracowanie planéw ochrony infra-
struktury krytycznej do szczebla powiatu, dlatego ze Warszawa tez realizuje zadania
powiatowe. A gdy poréwna si¢ infrastrukture w niektorych wojewddztwach i to, co jest
nagromadzone w ramach, powiedzmy sobie, tej infrastruktury krytycznej na terenie
Warszawy, to w Warszawie jest tego duzo, duzo wigcej anizeli w niejednym planie
wojewddzkim ochrony infrastruktury krytycznej. Mysle, ze to jest najblizsza przy-
sztos¢. Uwzgledniajac to, ze jest juz pewien stopien zaawansowania aktow wykonaw-
czych do ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, nalezy sadzi¢, ze nie powinnismy dtugo
czekac na rozpoczecie prac w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Kolega, prosze.

Senator Maciej Grubski:

Ja zadam od razu wszystkie pytania, zeby juz nie zabiera¢ gtosu, bo nam sie tro-
che rozmywa dyskusja.

(Przewodniczgcy Maciej Klima: Dobrze.)

Ja prositbym pana przewodniczacego, zebysmy jednak pozostali przy punkcie:
rola i zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej podczas klesk zywiotowych, bo
nam si¢ ten temat troszeczke rozszedt. | jak stucham przedstawicieli MSW i pana ko-
mendanta, to widze, ze jest jakis plan, ale potem po drodze co$ nam zgrzyta. | dlatego
ja chciatbym od poczatku do konca mie¢ przekonanie, czy zgrzyta, bo ja czego$ nie
rozumiem, czy zgrzyta, bo cos jest zle sprecyzowane.

Ja nie bez powodu zadatem pytanie o to spotkanie w Sztabie Generalnym, dlatego
7e z wypowiedzi pana dyrektora dotyczacej tej infrastruktury krytycznej wynika, ze w tym
momencie plan istnieje tylko jezeli chodzi o zabezpieczenia antyterrorystyczne badz
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ewentualnie tego typu dziatania, a jezeli chodzi o sity zbrojne, to ja rozumiem, ze w dal-
szych planach te pomysty sa, na razie jednak one w jakims sensie jeszcze si¢ nie urodzity.

Nie zgodzitbym si¢ — jeszcze tylko jedno, zanim padnie pytanie — z panem ko-
mendantem gtownym Panstwowej Strazy Pozarnej. Bo obecnie — ja wroce za moment
do pytan, jezeli chodzi o jednostki czasowe reagowania poszczegllnych struktur —
w poszczegolnych planach pojawiaja si¢ pewne jednostki czasowe, poczawszy od tej
najmniejszej jednostki czasowej, trzygodzinnej, dotyczacej sztabu kryzysowego,
a skonczywszy na tych strasznie wydtuzonych. | tak naprawde niebudowanie baz
sprzetowych gdzies blisko duzych skupisk ludnosci jest bardzo niebezpieczne dla
dziatalnosci i dlatego tu polemizuje z panem komendantem.

Ja mam pytanie, bo oczywiscie... Zebym nie zmienit tylko nazwiska... Pan put-
kownik Kobielski, tak? Panie Putkowniku, pan, dzigkujac za wsparcie... Panstwo wy-
mieniacie tutaj bardzo pochlebne opinie o sobie, ale nie wiem, czy pan zauwazyt jedno.
Pan oczywiscie bardzo fajnie... | to strategiczne, planistyczne myslenie dotyczace
funkcjonowania poszczegélnych struktur mi sie podoba, ale gdzies te struktury... Pan
zajmuje sie kwestia miedzy innymi rozeznania i przygotowania, jezeli chodzi o zagro-
zenia mogace wystapi¢. Ale przez pana dyrektora wymieniona zostata sytuacja, ktéra
powstata chyba na Bugu, i pojawito si¢ pytanie dotyczace ilosci materiatu, jaka powin-
na zosta¢ uzyta odpowiednio na przykiad do grubosci kry. Czyli nie ma tak naprawde
takiego podejscia, ze przewidujemy ewentualne zagrozenie wynikajace ze zmniejsze-
nia si¢ temperatury i powstania okreslonej kry na przestrzeni jakiego$ czasu. Tak na-
prawde przygotowujemy sie na to z dnia na dzien. Wiec ja pytam: jak to wyglada pod
katem dzisiejszego dziatania?

Jesli chodzi o sztab kryzysowy, to powiedziat pan o siedemdziesieciu oficerach,
ktdrzy sa w stanie by¢ w gotowosci w ciagu trzech godzin. Czy pan tutaj mowi o sie-
demdziesieciu oficerach w danym momencie, czy jest rozpisany jakis grafik, ktory
zmienia si¢ z uwagi na panstwa funkcjonowanie w ramach obowiazujacego czasu pracy?

Kwestia planu dotyczacego zagrozen antyterrorystycznych. Trzy tysiace zotnie-
rzy wskazane w tym planie to tak naprawde wszystkie jednostki, ktére w sitach zbroj-
nych maja uprawnienia antyterrorystyczne. No to ja pytam: jak panstwo do tego podej-
dziecie, jezeli nawet dzisiaj, gdy chodzi o czas wolny przystugujacy oficerom —
a w wypadku stycznia 2010 r. to jest to rowniez kwestia czasu pracy bezposredniej, jak
tez norm kodeksu pracy w stosunku do panstwa — te jednostki czasowe... Prosze mnie
przekona¢, ze dzisiaj to nie jest kwestia zapotrzebowania: wojewoda wystepuje, naste-
puje ten ciag zdarzen, nastepuja decyzje i panstwo uruchamiacie t¢ machine, ktora
moim zdaniem jest takim — ja mam takie przekonanie w tym momencie, prosze mnie
przekona¢, ze tak nie jest — bardzo ciezkim walcem zaczynajacym si¢ ruszac po trzech
godzinach. Pierwszy efekt, tak naprawde zaden dla kleski zywiotowej, jezeli chodzi
o0 duze miasta, a méwimy tutaj szczegolnie o zagrozeniach dotyczacych duzych miast,
bo one najbardziej wptywaja na morale ludnosci, najbardziej degraduja to morale,
stwarzaja najwicksze problemy... | te jednostki czasowe sa w niektorych przypadkach
szesciogodzinne, dwunastogodzinne, dwudziestoczterogodzinne, trzydniowe. A po
trzech dniach to efekt jest tak naprawde zaden.

Ja pytam: jak panstwo, jezeli chodzi gtownie o sprzet ciezki, jednostki inzynie-
ryjne, ktore nie sa rozlokowane w okolicach duzych... Ja w okolicy todzi nie widze
takiego sprzetu, ktory mogtby bra¢ udziat w akcji w wypadku kleski, na przyktad ataku
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terrorystycznego z uzyciem samolotu. Spada samolot, tak jak byto z World Trade
Center. Mamy zabezpieczenie ze strony Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotnikéw ma-
my sporo, sprzetu specjalistycznego mamy w miare, ale potrzebujemy na przykiad
sprzetu ciezkiego, o ktorym mowit pan dyrektor, jezeli chodzi o to zagrozenie energe-
tyczne, kiedy nie byto w systemie takiego sprzetu...

(Przewodniczgcy Maciej Klima: Kolego, precyzujmy i kierujmy pytania, a ja
udziele gtosu i nie bede przerywat, bo...)

| jeszcze kwestia ogdlnie trzydziestu tysiecy zotnierzy, bo gdzies pojawita si¢
taka liczba. Dla mnie jest to tez troszeczke liczba wzigta z sufitu, dlatego ze trzydziesci
tysiecy to jest dzisiaj 1/4, 1/5 catych sit zbrojnych. | tak naprawde gdy sie odliczy ofi-
cerow... Moim zdaniem jest to takie dopasowywanie do sytuacji. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Antoni Podolski:

Ja tylko tytutem uzupetnienia, zebysmy dobrze si¢ rozumieli.

Rola sit zbrojnych, jesli chodzi o tego typu zagrozenia, o ktérych méwit pan se-
nator, jest jednak rola pomocnicza. Podstawowymi strukturami, ktére musza zareago-
wac, sa Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz jego stuzby.

Chciatbym rowniez wyjasni¢ i uspokoi¢, ze gdy w przypadku Szczecina mowi-
tem o ciezkim sprzecie, to ten sprzet, ktory konkretnie tam wchodzit w gre, byt zwia-
zany ze specyfika terenu, z podmoktym terenem nadodrzanskim. Chodzito tam gtdéwnie
0 maty i sprzet, ktory pozwalat ciezkiemu sprzetowi ENEA wjechac i zacza¢ pracowac.
Wigc to nie byto tak, ze tam pracowaty na przyktad dzwigi wojskowe, tylko to byta
kwestia saperskiego zabezpieczenia terenu, zeby te prace mozna byto rozpocza¢.

Mysle, ze koledzy z MON odpowiedza na reszte pytan.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Prosze.

Szef Oddziatu Planowania Uzycia Sit Zbrojnych
w Zarzadzie Planowania Operacyjnego — P3

w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Stawomir Kotodziejski:

Panie Senatorze, nie wiem skad sig te trzydziesci tysiecy...

(Gtos z sali: Prosze wiaczy¢ mikrofon.)

Putkownik Kotodziejski.

Nie wiem, skad akurat te trzydziesci tysiecy si¢ wzieto...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...bo w planach, ktére mamy, jest dwadziescia jeden tysiecy. To sa sity i srodki
gotowe, ktore sity zbrojne moga wydzieli¢ w celu pomocy MSWIA. | sa to realne sity,
nie zas wynik tego, ze ktos policzyt, ze takie jest zapotrzebowanie.

Odnosnie do zotnierzy zawodowych zas informuje, ze rowniez w tych akcjach sta-
nowia oni gros sit, tak jest dzis i tak bedzie w przysziosci, kiedy bedziemy mieli armi¢
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profesjonalna. Na przyktad wszystkie patrole rozminowania skiadaja si¢ z zotnierzy za-
wodowych, a jak bedzie po wprowadzeniu petnej profesjonalizacji, zobaczymy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Prosze bardzo.

Gtowny Specjalista w Szefostwie Inzynierii Wojskowej
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Stawomir Berdak:

Jezeli mozna dodac...

Putkownik Berdak, Szefostwo Inzynierii Wojskowe;j.

Ja akurat reprezentuje wojska inzynieryjne, ktore sa odpowiedzialne za dwa
z dziewieciu zatacznikéw do gtéwnego planu udziatu sit zbrojnych w przypadku zaist-
nienia sytuacji kryzysowych: oczyszczania terenu z przedmiotow niebezpiecznych oraz
zwalczania powodzi i zjawisk lodowych. W ramach innych planéw wydzielamy sprzet
cigzki. Chciatbym uzmystowi¢ panu senatorowi, jak uruchamiane sa okreslone sity,
szczegolnie plan zwalczania powodzi jest bardzo ciekawy. My wchodzimy wtedy, Kie-
dy stuzby panstwowe nie sa w stanie same sobie poradzi¢ czy nie dysponuja okreslo-
nymi srodkami. Wojska inzynieryjne posiadaja na przyktad ptywajace transportery sa-
mobiezne, sto dwadziescia tak zwanych peteeséw, ktérymi jednostki Panstwowej Stra-
zy Pozarnej nie dysponuja.

Byta tu wczesniej mowa, w wystapieniu mojego przedmowcy, o tym, ze moze-
my dziesi¢c tysiecy zotnierzy w ramach tego planu wydzieli¢. To nie jest tak. W pierw-
szej dobie, przez dwadziescia cztery godziny, Szanowni Panstwo, mamy do dyspozycji
trzy tysiace zotnierzy, po czym zwigkszaja si¢ sity i srodki, w drugiej dobie mamy juz
siedem tysiecy zotnierzy, a w piatej, po powotaniu rezerw, specjalistow, operatorow
sprzetu ciezkiego, maszyn, dziesiec tysiecy zotnierzy.

Mozna by jeszcze wspomnie¢, bo byta o tym mowa tylko szczatkowo, ze w ra-
mach tego mamy takze dwadziescia zespotow minerskich na smigtowcach, ktore
w ciagu o$miu godzin moga by¢ rzucone do akcji, oraz pododdziaty ratownictwa inzy-
nieryjnego, trzy baterie: Gtogéw, Brzeg, Nisko, i trzy kompanie: Gliwice, Przemysl
i Ktodzko. Oczywiscie lokalizacja tych jednostek nie jest przypadkowa, ona wynika
z doswiadczen z najwickszej powodzi stulecia w 1997 r., kiedy te jednostki zostaty
utworzone i dyslokowane wiasnie w tych rejonach. Takze tak mniej wigcej wyglada ta
sprawa, jezeli chodzi o narastanie wielkosci sit i srodkdw. To w pewien sposob obra-
zuje sytuacje. Przeciez wiadomo, ze zotnierz nie moze pracowac¢, walczy¢ dwa, trzy
dni bez przerwy. My przyjmujemy tak zwana dobe walki, w czasie ktorej przez dzie-
si¢¢, dwanascie godzin zotnierz jest do uzycia. Dziekuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.

Kolega ma jeszcze jakies pytania?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo.
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Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Ja po przeanalizowaniu tego materiatu chce powiedzie¢, ze bardzo cenne sa in-
formacje, ktore dotycza planu udziatu sit zbrojnych w réznego typu akcjach przeciw-
powodziowych itd. Cho¢ tutaj z panem putkownikiem co do Niska i tempa osiagania
peini mozliwosci, ze tak powiem, biorac za przyktad konkretna sytuacje z 1997 r., bym
sie nie zgodzit. Ale to jest inna sprawa. Wazne jest to, ze sg tutaj wyszczegolnione te
sity globalnie.

Nawiazujac do tego, co pan generat byt taskaw powiedzie¢, chciatbym zapytac,
no bo jest ten dokument, wydaje mi sie, w tej chwili zasadniczy — juz nie wchodzmy
W szczegoty, o szczegdtach rozwijania réznego rodzaju dziatan mowit pan dyrektor
Sobejko — jest wykaz przedsiewzie¢ i procedur, czy jest to element gtdwnego planu
reagowania, jesli chodzi o ustawg o zarzadzaniu kryzysowym. Bo de facto jest to, my-
Sle, pewien bilans zagrozen, potrzeb i procedur, ktdre powoduja, ze takie a nie inne sity
zostaty wydzielone, oczywiscie w ramach mozliwosci, bo przeciez nie wydzieli si¢
wiecej, niz mozna albo niz jest. To jest jedna rzecz. Aczkolwiek chce podkresli¢ z ab-
solutna pewnoscia, ze taki plan udziatu jest bardzo waznym elementem i za jego spo-
rzadzenie naleza si¢ szczegdlne podzigkowania.

Jednak w tym materiale, i 0 to ewentualnie tez bym prosit, jezeli mozna, nawet
pisemnie, nalezato by doprecyzowaé zakres wspotpracy sit zbrojnych z organami, bo
pierwszy element prosby wynikajacej z naszego dzisiejszego posiedzenia, a dotyczacej
tej wspotpracy, poza tymi elementami, ktére w postaci porozumien zostaty wyszcze-
gdlnione, nie zostat tu ujety w sposob systemowy, nawiazujac do tego, co pan dyrektor
Sobejko méwit odnosnie do tego, jak zagrozenie narasta, jak to si¢ dzieje, bo przeciez
wszystko zaczyna sie od stanu normalnego, powodz od deszczu, huragan od stabego,
a pozniej silniejszego wiatru. Jak rzeczywiscie ta wspotpraca, ale w uktadzie systemo-
wym, funkcjonuje? O tym, jezeli mozna, chcielibysmy pare stow ustysze¢. Wiemy, jak
to jest w przepisach.

Teraz pytanie szczegdtowsze, dotyczace bioterroryzmu i oddziatdw rozpoznania
biologicznego. Wiemy, jak wyglada sytuacja na przyktad przy zagrozeniu waglikiem
czy ptasia grypa, bo miato to juz miejsce. Wiem, ze w wypadku waglika chodzi gtow-
nie o zbieranie probek, ale nie wiem, czy dysponujemy okreslonymi mozliwosciami
w tym zakresie, aczkolwiek istnieja chyba podmioty, oczywiscie nie tylko wojskowe,
ale i cywilne, ktore mogtyby by¢ wykorzystane.

| jeszcze jedna kwestia, dotyczaca monitoringu i Dyzurnej Stuzby Operacyj-
nej. Jaka jest korelacja, to znaczy, jak ta stuzba wspotpracuje z sitami zbrojnymi,
zwlaszcza w stanach kleski? Bo przeciez jesli méwimy o czasie docierania sit
i srodkow, to musimy pamictaé, ze monitoring Krajowego Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci nie jest jedyna wskazdwka dla sit zbrojnych, po-
niewaz swoj monitoring w zasadzie tez te sity posiadaja. To na razie tyle, te trzy
zasadnicze kwestie.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ o odpowiedz.
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Glowny Specjalista

w Szefostwie Obrony przed Broniag Masowego Razenia
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego

Bogustaw Kot:

Panie Senatorze, problemy zwiazane z zagrozeniami skazeniami biologicznymi
sa stosunkowo trudne, chociaz sity do reagowania na takie zagrozenia sa. W sifach
zbrojnych jest utrzymywanych pie¢ tego typu zespotow. Najwiekszy problem jest jed-
nak ze stwierdzeniem samego faktu uzycia broni biologicznej, bo nie ma automatycz-
nych systemow detekcji skazen biologicznych, po prostu jest to zbyt kosztowne. Dzi-
siaj taki system istnieje tylko w jednym panstwie, w Stanach Zjednoczonych. Nato-
miast reakcja na zwigkszona liczbe zachorowan przez wzmocnienie sit cywilnych ele-
mentami wojskowymi jest oczywiscie mozliwa, ale dopiero po pewnym czasie, po
stwierdzeniu, ze ewentualnie taka sytuacja miata miejsce.

Oprocz tych pieciu zespotow jest utrzymywane w statej gotowosci mobilne la-
boratorium biologiczne wraz z zespotem pobierania prob. Te elementy wchodza
w skilad Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, a ich uruchamianie
nalezy do Centrum Dyspozycyjnego Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alar-
mowania. W planie, ktory zostat opracowany w zesztym roku — a byto to zobowiazanie
wynikajace z rozporzadzenia z 10 pazdziernika 2006 r. w sprawie Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania — przy wspotudziale Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,
dla wszystkich spraw zwiazanych z zagrozeniami skazeniami biologicznym, chemicz-
nym i promieniotworczym sa okreslone procedury.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Prosze bardzo, pan putkownik.

Szef Dyzurnej Stuzby Operacyjnej
w Dowddztwie Operacyjnym Sit Zbrojnych RP
Andrzej Kobielski:

Ja chciatbym odpowiedzie¢ panom senatorom na pytania dotyczace Dyzurnej
Stuzby Operacyjnej Sit Zbrojnych. Pierwsza zmiana sztabu kryzysowego liczy doktad-
nie szes¢dziesiat osiem 0sob, jest uruchamiana w ciagu trzech godzin i system funk-
cjonuje dekadowo, dziesie¢ dni jedna zmiana jest w gotowosci, pozniej druga, trzecia
i tak w kotko.

Chciatbym tez powiedzie¢, Panie Senatorze, o planie uzycia pododdziatow sit
zbrojnych. My po tych wszystkich doswiadczeniach, szczegdlnie w wojewddztwie za-
chodniopomorskim, dochodzimy do wniosku, ze oprocz zapewnienia odpowiedniej
liczby ludzi i srodk6w oraz okreslenia stopni gotowosci czasowych chcielibysmy stwo-
rzy¢ pewne mozliwosci. W zwiazku z tym w planie bytyby tez dodatkowe informacje:
w wojewddztwie zachodniopomorskim, ztézmy, wojsko dysponuje mozliwoscia pod-
taczenia agregatéw o mocy 50 MW i ewakuacji ludnosci w takiej a takiej liczbie. Cho-
dzi o to, zeby wojewodowie mieli obraz tego, na co wojsko jest sta¢. Bo trudno, ja si¢
wcale temu nie dziwig, zeby wojewoda, ktory ma do dyspozycji dziesie¢ czotgdw,

240/VII 25



12. posiedzenie Komisji Obrony Narodowej

przewidziat, do czego one moga mu akurat stuzy¢ w okreslonej sytuacji kryzysowej.
To jest to, co chcemy zrobi¢ w jak najkrotszym czasie. Plan jest tworzony od nowa raz
na dwa lata, a uaktualniany caty czas i mysle, ze jego najblizsza aktualizacja bedzie juz
zawierata ten element, o ktorym wspomniatem.

Jesli chodzi o monitorowanie sytuacji kryzysowej, to Dyzurna Stuzba Operacyj-
na Sit Zbrojnych scisle wspotpracuje z dyzurnymi stuzbami rodzajow sit zbrojnych
oraz komdrkami Ministerstwa Obrony Narodowej. Stad nasza informacja. W wojsku
pracuje tak zwany zintegrowany systemem rozpoznania. On jest oczywiscie przezna-
czony przede wszystkim do monitorowania sytuacji wojskowej, ale w pewnym zakre-
sie odgrywa role takze w monitorowaniu tego, co nazywamy kryzysem nieprzewidy-
walnym, czyli réznych sytuacji, ktore moga wystapic.

Chciatbym powiedzie¢, Panie Senatorze, ze sa juz w tej chwili narzedzia do te-
go, zeby reagowa¢ w odpowiednim czasie. Problem polega tylko na przewidywalnosci
i ocenie, bo sygnaty NSPK, tak jak pan generat Rybak powiedziat, to jest nic innego,
jak wprowadzanie systemu zarzadzania kryzysowego w stan coraz wyzszej gotowosci.
Jesli mamy w planie, méwig tu oczywiscie o czesci wojskowej, na przyktad dwunasto-
godzinna gotowos¢ okreslonej jednostki, to wiemy, ze kto§ przewiduje ja do uzycia
w kryzysie i wtedy przed kryzysem czy nawet po jego wystapieniu mozemy jej goto-
wos¢ podniesé, ale nie mozemy caty czas trzymaé w bardzo wysokiej gotowosci dwu-
dziestu jeden tysiecy zotnierzy oraz sprzetu, jest to po prostu niemozliwe.

Kryzys to jest bardzo elastyczne reagowanie, scista wspotpraca, przewidywanie
tego, co si¢ moze w najblizszych godzinach czy dniach wydarzy¢, no i podnoszenie
gotowosci. Ten instrument juz jest i bez problemu bedzie go mozna stosowac, ale po-
zostaje whasnie kwestia wprowadzenia tego, co nazywamy systemem, czyli realizacji
ustawy o zarzadzeniu kryzysowym. Dziekuje¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze miata by¢ polemika...

(Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego w Ministerstwie
Obrony Narodowej Stanistaw Rybak: Jezeli mozna, dokonczytbym odpowiedzi na py-
tania pana senatora nawiazujace do wykazu przedsiewzigc i procedur.)

A tak, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Rybak:

Czy ten dokument jest czescia planu? Tak, na dzien dzisiejszy ten dokument
stanowi czes¢ planu reagowania obronnego Rzeczypospolitej i jest wpisany w rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji, planowania i finansowania przygo-
towan obronnych.

Chciatbym powiedzie¢ kilka stéw o tym dokumencie, poniewaz jego tytut brzmi
moze niezbyt zachecajaco, ale faktycznie jest to dokument, ktory skfada si¢ z trzech du-
zych czesci. Pierwsza, najwigksza, to jest wykaz przedsiewzi¢é podwyzszajacych goto-
wos¢ sit i srodkdw, inaczej mowiac, gotowosé obronna. W czesci pierwszej jest dziewiet-
nascie dziedzin r6znego typu, poczawszy od organizacji rozpoznania, poprzez informowa-
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nie publiczne, prowadzenie operacji ladowych, morskich i powietrznych, obrong i ochrong
cywilna, na hydrolologii i oceanografii konczac. W kazdej dziedzinie jest od kilkanastu do
kilkudziesieciu przedsiewzie¢, ktore sa ukierunkowane na okreslone zamierzenia, od
sprawdzenia, poprzez aktualizacje i wprowadzanie kolejnych, wyzszych stanéw gotowo-
sci, az do uzyskania petnej gotowosci. To jest pierwsza czes¢, ukierunkowana przede
wszystkim na realizacje przedsigwzi¢¢ zwiazanych z reagowaniem kryzysowym.

Sa jeszcze dwie czesci, ktore bardziej stuza realizacji zadan i przedsiewzieé
ukierunkowanych na zagrozenia militarne. Mam tu na mysli czes¢ druga, pod nazwa
»Przeciwdziatanie zaskoczeniu”, i czes¢ trzecia ,,Przeciwdziatanie agresji”. Te trzy
czesci sktadaja sie¢ na wykaz przedsiewzie¢ i procedur Narodowego Systemu Pogoto-
wia Kryzysowego, ktore, tak jak wspomniatem, z jednej strony zapewniaja nam kom-
patybilnos¢ z systemem sojuszniczym i jednolite reagowanie, z drugiej daja wtadzom
krajowym mozliwos¢ realizacji okreslonych przedsiewzi¢é i informowania o tym
wszystkich sojusznikdw za pomoca jednolitego systemu wymiany informacji zauto-
matyzowanych. Wprowadzenie danej sytuacji czy danego przedsiewzigcia do systemu
informuje jednoczesnie wszystkie dowddztwa i organy oraz panstwa sojusznicze
o tym, ze Polska wprowadzita okreslone przedsiewziecia reagowania.

Co bedzie z wykazem przedsiewzie¢ i procedur w najblizszym czasie? Prawdo-
podobnie stanie si¢ on, w zwiazku z zapisami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, pod-
stawowym dokumentem realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych z uruchamianiem sit
i srodkdw systemu zarzadzania kryzysowego.

(Gtos z sali: Czesci pierwszej i trzeciej.)

Wszystkich trzech.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje, Panie Generale.
Panie Ministrze, prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Antoni Podolski:

Dwa stowa komentarza. Co do tych czesci, to mysle, ze jeszcze moze bym tego
nie rozstrzygat. Jest przewidziany w ustawie réwniez Krajowy Plan Reagowania Kry-
zysowego. Ustawa o0 zarzadzaniu kryzysowym, tak jak ja ja widze, odgrywa role
w duzej mierze porzadkujaca istniejace dotad mechanizmy reagowania kryzysowego,
bo nawet nasza dyskusja, to, co tutaj mowimy, pokazuje, ze nie jest problemem to, ze
system zarzadzania kryzysowego w Polsce nie istniat, ze dopiero w 2007 r. ktos przy-
gotowat ustawe 0 zarzadzaniu kryzysowym i dopiero od tego momentu, od roku zero-
wego, liczymy zarzadzanie kryzysowe w Polsce. Taki system funkcjonowat, tylko pro-
blemem byto to, ze nie byt on do konca kompatybilny, jesli chodzi o wszystkie resorty,
i czesto w roznych resortach, szczegélnie w MON oraz w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych, podobne rzeczy inaczej nazywano. | chodzi wihasnie o to, na przykiad
w dziataniach planistycznych, by ujednolici¢ zasady tworzenia plandéw oraz procedury.
Rowniez rozporzadzenia, ktére sa wydawane, dotycza miedzy innymi organizacji cen-
trow zarzadzania kryzysowego i maja na celu ujednolicenie zasad, wedtug ktérych ta
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struktura bedzie tworzona. Co do wytycznych w sprawie planu ochrony infrastruktury
krytycznej, to rowniez problem nie jest w tym, ze dotad w Polsce takiej infrastruktury
nie byto czy ona w ogole nie byfa chroniona, ona istniata, tylko byfa inaczej nazywana.
W Unii Europejskiej w tej chwili te sprawy tez sa dopracowywane. To nie jest tak, ze
my jestesmy jakos$ bardzo opdznieni w tym zakresie. Oczywiscie najbardziej zaawan-
sowani sa Amerykanie, z racji swoich doswiadczen, bo niestety zwykle tak bywa, ze
dopiero pewne bolesne doswiadczenia, przynajmniej w jednym kraju, popychaja temat
do przodu i powoduja, ze kto§ zaczyna do tego podchodzi¢ kompleksowo. Rzeczywi-
scie pojecie infrastruktury krytycznej pozwala na catosciowe podejscie, bo dotad rézne
rodzaje infrastruktury tez co prawda byty chronione, ale plany istniaty wiasciwie dla
kazdego jej rodzaju oddzielnie. Rola tego planu, jak réwniez Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, przynajmniej w poczatkowym okresie, bedzie tak naprawde skoordy-
nowanie poszczego6lnych elementéw i spowodowanie, zeby byt to system w miare jed-
nolity, przejrzysty, zebySmy mowiac o pewnych rzeczach, doskonale si¢ rozumieli,
zebysmy postugiwali si¢ tymi samymi pojeciami, zeby przez reagowanie kryzysowe
rozumiano to samo we wszystkich resortach i na wszystkich szczeblach, zeby to samo
rozumiano przez dziatania ratownicze, a kolejne stopnie alarmowe byty kompatybilne
z tym, co bedzie w Narodowym Systemie Pogotowia Kryzysowego. Tak widzeg role tej
ustawy i mysle, ze po kilku latach jej realizacji sytuacja w tym zakresie bedzie duzo
lepsza i duzo lepiej bedzie to funkcjonowac. Jak mowie, z mojego punktu widzenia nie
ma takiego problemu, ze system nie istniat, ze nie byto sit, ze nie byto doswiadczonych
ludzi, jest tylko taki problem, zeby miedzy innymi z tego, co byto, uczyni¢ jeden sys-
tem funkcjonujacy rzeczywiscie w zaleznosci od charakteru zagrozenia, rowniez po to,
zeby nie reagowac przedwczesnie na wyzszym czy niewtasciwym szczeblu w sytuaciji,
kiedy powinien zareagowa¢ szczebel nizszy albo moze troche inny niz ten, ktéremu sie
wydaje, ze powinien reagowac.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Panie Przewodniczacy, prosze o pytanie.

Senator Henryk Gorski:

Krétko. Pan dyrektor Sobejko wspomniat o roli samorzadu. Tak si¢ sklada, ze
od pigtnastu lat jestem samorzadowcem na Mazowszu i z panem dyrektorem niejako
wspotpracowalismy. Szkolono nas i wybijano nam do gtéw pewne zasady na wypadek
trudnych zdarzen, ale samorzad zajmuje si¢ generalnie czym innym, a obrona cywilna
czy zarzadzanie kryzysowe nie sa priorytetami. Poza tym takie sprawy zdarzaja Si¢ raz
na jakis czas, wiec sa raczej teoretyczne, cho¢ jak mowie, w praktyce si¢ zdarzaja. Na
szkoleniach byta mowa i o wagliku, i 0 sprawach organizacyjnych, i o kwestiach finan-
sowych. Wiele zalezy od szefa samorzadu i generalnie od tego, jak on sobie to wszyst-
ko poustawia na wypadek trudnych sytuacji. Mam tu na mysli zdarzenia punktowe, ze
tak powiem, ale dla mieszkancéw danych terendw istotne. Kiedys byt problem z po-
wiadamianiem, ale obecnie nastapit taki rozwdj telekomunikacji i medidw, ze nie ma
o tym mowy. Jak jest jakie$ wielkie zdarzenie czy katastrofa, wszyscy to widza. Tak ze
odpada problem zawiadamiania odpowiednich stuzb, bo jest to pokazane w mediach.
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Wigc jezeli nawet burmistrz czegos nie zauwazy, bo akurat wyjedzie, to stuzby i tak
beda dziatac.

Ja bym troszke wojsko wziat w obrone. Ono ma inne zadania i oczekiwatbym
jego interwencji tylko wtedy, kiedy sa katastrofy czy inne wielkie zdarzenia, oczywi-
scie w miarg jego mozliwosci, ale nie przy zdarzeniach mniejszych, takich jak to, kiedy
dzieci poszty nad zamarznigty Bug, kra si¢ oderwata i one ptynety ile§ czasu. To byt
bodajze 1994 r. Chyba poleciat tam po6zniej helikopter, ale dzieci sie nie uratowaty,
utonety. Jakby byta szybka, nadzwyczajna akcja, to dzieci moze by uratowano, bo dalej
ta rzeka ma kilometr i wiecej szerokosci, wiec tam nikt nie pdjdzie, nie da rady.

Szefowie zarzadzania kryzysowego w wojewodztwach na pewno wiedza, jakim
sprzetem technicznym i innym dysponuje wojsko. Ja bym widziat to w taki sposéb —
zeby nie zdarzalo sie¢ tak, ze jakies procedury staja na przeszkodzie, bo wiadomo, ze
wszelkie stuzby dziataja wedtug procedur, zeby wszystko byto tak organizacyjnie uje-
te, zeby dysponent sprzetu nie czekat na pozwolenie swojego szefa, tylko miat mozli-
wos¢ uzy¢ ten sprzet w celach ratowniczych. Takie miatbym uwagi z wiasnego do-
swiadczenia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.
Pan profesor.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pytanie wiasciwie krotkie, ale wydaje mi sig, ze niewygodne, do przedsta-
wicieli Wojska Polskiego i pana komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej. My nie wiemy,
jakie zdarzenia nastapia i z jakim natezeniem, ale biorac pod uwage wiedze, ktéra mamy,
to wihasciwie do czego w zakresie sprzetowym jestesmy najstabiej przygotowani, to zna-
czy, jaki jest nasz staby punkt w panow ocenie, jezeli chodzi o to, co posiadamy, czym
dysponujemy, powiedzmy, w zakresie sprzetu, bo to jest bardziej konkretne?

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzickuje, Panie Profesorze.

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej
Wiestaw Lesniakiewicz:

Mozemy powiedzie¢, ze jezeli chodzi o przygotowanie Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do zadan, ktore sa nam przypisane, to
wiasciwie sprzet ratowniczy mamy na dobrym poziomie i w odpowiedniej ilosci, to zna-
czy sprzet do gaszenia pozardw oraz do prowadzenia dziatan zwiazanych z usuwaniem
skutkow katastrof komunikacyjnych i budowlanych oraz szesnascie baz w Krajowym
Systemie Ratowniczo-Gasniczym. Mamy normatyw, jezeli o to chodzi. Musze powie-
dzie¢, ze najwigkszym problemem jest sprzet ciezki, ktory rowniez jest w tym normaty-
wie do dzisiaj nie do konca spetnionym. Dlatego jednym z elementdw jest wiasnie to, co
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mowitem, racjonalizacja wykorzystywania zasobow Panstwowej Strazy Pozarnej. Prosze
panstwa, po co kupowaé dla krajowej bazy, zat6zmy, dwa spychacze, skoro sa one
w zasobach Ministerstwa Obrony Narodowej. Ten sprzet i tak bedzie stat w bazie i cze-
kat na okreslone przedsiewziecia. Owszem, w catym procesie planistycznym mamy
rowniez zatozony wariant uzycia mozliwosci cywilnych jednostek, ale jest to rozpoznane
w pewien sposob i wiemy rowniez o tym, ze cywilne jednostki sa w ruchu, na przykiad
przedsiebiorstwo z baza w Warszawie realizuje dosy¢ duze inwestycje gdzies na potnocy
czy na potudniu Polski. W procesie planistycznym musimy wiec uwzglednia¢ rowniez
lokalne mozliwosci, ktdre wystepuja w sytuacjach, kiedy sa realizowane okreslone
przedsiewziecia inwestycyjne. To jest caty proces analizowania tego, co jest na danym
terenie mozliwe do uzycia. Uwazam, ze jezeli chodzi o sprzet, ktérym dysponujemy, to
mamy wiasciwe jego ilosci do dziatan gasniczych, rozpoznania chemicznego, podejmo-
wania dziatan w przypadku zagrozen chemicznych, natomiast najwigksze problemy sa
z ciezkim sprzetem i tu musimy szuka¢ racjonalizacji wykorzystania wzajemnych moz-
liwosci, zwihaszcza Ministerstwa Obrony Narodowej.

Ponadto patrzymy na Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy nie sztywno, tylko
poprzez ochotnicze straze pozarne oraz inne podmioty. Zaczynamy sie rowniez zastana-
wia¢ nad tym, czy ewentualnie nie wiacza¢ do niego innych podmiotéw, choc¢by niekto-
rych przedsigbiorstw prywatnych. Ale musi by¢ deklaracja, ze beda miaty w gotowosci
okreslone zasoby sprzetowe. To po pierwsze. Po drugie, sa rowniez pewne koszty zwiaza-
ne z utrzymaniem gotowosci. Tak ze to nie jest fatwy proces, bo dzisiaj tylko na zasadach
umowy cywilnoprawnej ktos deklaruje takie czy inne zasoby, ktére moga nam ewentual-
nie stuzy¢ pomoca. To jest najwickszy dylemat. Owszem, budowa baz Krajowego Syste-
mu Ratowniczo-Gasniczego jest procesem ciaglym i stuza nam do tego rowniez srodki
pochodzace z ustawy modernizacyjnej, ktdra, przynajmniej w naszym przekonaniu, ma
rowniez zabezpiecza¢ potrzeby ponadlokalne. Potrzeby lokalne zwiazane z niewielkimi
katastrofami itd. sa w jakis sposob zabezpieczone. Bazy potrzebne nam sa na wypadek
duzych zdarzen albo o specyficznym charakterze, zebysmy mogli uzy¢ tego sprzetu, ktory
bedzie w gotowosci bojowej, tylko ze utrzymanie gotowosci bojowej réwniez kosztuje.

(Brak nagrania)

Senator Piotr Wach:

To nie jest podstawowa dziatalnos¢ wojska, wiec tak postawione pytanie jest trud-
niejsze. Ale co panowie uwazacie za staba strone, gdzie sa braki? Ja rozumiem, ze normal-
nie wojsko uzywa swojego normalnego sprzetu, w zwiazku z tym nie moze powiedziec...
ba, wojsko w ogoble nie moze powiedzie¢, ze cokolwiek ma stabe i w tym caty problem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli jednak juz dochodzi do ratowania, powiedzmy, to gdzie sa najwigksze
dziury, jezeli chodzi o sprzet?

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego
w Ministerstwie Obrony Narodowej Stanistaw Rybak:

Wyspecjalizowanymi rodzajami wojsk, ktore sa w swojej whasciwosci predys-
ponowane do realizacji zadan zwiazanych z likwidacja skutkow klesk zywiotowych, sa
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przede wszystkim jednostki wojsk inzynieryjnych i kolega za chwilg ewentualnie oceni
wyposazenie pod katem wspdtpracy oraz jednostki ochrony przeciwchemicznej.
W pewnym sensie powiedziatbym réwniez, ze czes¢ statkbw powietrznych, gtownie
smigtowcow, mogtaby by¢ wykorzystywana w realizacji zadan ewakuacyjnych, niesie-
nia pomocy. Niestety nie ma przedstawiciela sit powietrznych. Ja moge powiedzieé
tyle, ze po przystosowaniu, ale trwajacym kilka czy kilkanascie godzin, istnieje mozli-
wos¢ przygotowania wybranych statkbw powietrznych, samolotéw na przyktad do
ewakuacji medycznej. Czes¢ li tylko i wytacznie specjalistyczna $migtowcow jest
przystosowana do realizacji zadan niesienia pomocy, poniewaz jest wyposazona w liny
i wyciagarki. To sa gtdwnie jednostki sit morskich i jednostki funkcjonujace w syste-
mie ratownictwa. Pozostate smigtowce niestety nie spetniaja warunkéw niesienia po-
mocy bezposrednio w rejonie zagrozonym czy w rejonie kleski.

Prosze bardzo, w kolejnosci przedstawiciele wojsk inzynieryjnych i chemicznych.

Gtowny Specjalista w Szefostwie Inzynierii Wojskowej
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Stawomir Berdak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wojska inzynieryjne, jak powiedziatem wczesniej, dysponuja cigzkim sprzetem
do prac ziemnych oraz sprzetem ptywajacym. Oczywiscie co roku organizujemy koor-
dynacyjne narady migdzyresortowe przeciwopowodziowe z udziatem przedstawicieli
Komendy Gtdéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Nie mozemy sie réwnac z trzydziestoma tysiacami stoma straza-
kami, ktérzy sa wyposazeni w bardzo drogi sprzet ratowniczo-ewakuacyjny, ale nasz
sprzet, jezeli juz wchodzimy do akcji, wystarcza do niesienia pomocy. Mowitem wcze-
s$niej o ptywajacych transporterach samobieznych. To jest jedyny sprzet, ktory w przy-
padku powodzi moze doptynaé tam, gdzie inne jednostki sprzetowe nie dadza rady.
Tylko tym sprzetem mozemy ewakuowa¢ ludnos¢, mienie, dobytek itd. Na pewno by
si¢ chcialo, zebysmy w pododdziatach ratownictwa inzynieryjnego, ktorych koszt
utrzymania wynosi okoto 25 milionow zt, mieli poduszkowce, na przyktad, czy todzie
z lepszymi silnikami. No ale trzeba ocenia¢ sytuacjg realnie.

W czasie powodzi w 1997 r. plan nie dziatat — wczesniej pan senator miat taki zarzut
— bo takiego planu nie byto. Dopiero 21 grudnia 2002 r. zostat on wprowadzony rozkazem
szefa Sztabu Generalnego o udziale oddziatow i pododdziatow sit zbrojnych w przypadku
sytuacji kryzysowych. Teraz jest juz wszystko unormowane, skoordynowane, jednostki sa
W gotowosci i na pewno nie powtdrzy sie taka sytuacja, jaka byta w 1997 r.

Borykamy si¢ natomiast z problemami, jezeli chodzi o minerskie patrole
oczyszczania, Szanowni Panstwo. Dlaczego? Wszyscy na s$wiecie sie dziwia, bo
uczestnicze w réznych konferencjach na temat rozminowywania humanitarnego, ze co
roku w Polsce nasze patrole podejmuja okoto osmiu tysiecy interwencji, Szanowni
Panstwo, a kazda interwencja jest sytuacja kryzysowa, i unieszkodliwiaja od miliona
do poéttora miliona réznego rodzaju przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych
oraz wszelkiego rodzaju amunicji. My wiemy, co to jest za rodzaj niewybuchow i nie-
wypatow, to nie sa improwizowane urzadzenia wybuchowe, jak w Iraku i Afganistanie.
Dotychczas kazdy patrol przejezdzat kilkadziesiat tysiecy kilometrow w ciagu roku
i sprzet bardzo szybko si¢ zuzywat. Samorzady lokalne wspomagaty nasze patrole, za-
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kupujac wykrywacze czy innego rodzaju drobny sprzet specjalistyczny. Niemniej jed-
nak musze¢ powiedzie¢, ze w ciagu ostatnich paru lat podjeto dziatania Ministerstwo
Obrony Narodowej i dostalismy pieniadze na dodatkowe wyposazenie. Dokonalismy
zakupow w ramach modernizacji technicznych sit zbrojnych i mamy nowoczesne wy-
krywacze, wprowadzamy nowe aparaty specjalistyczne i wymieniamy na nie stare
honkery, ktdre nieraz panstwo widzieliscie, oraz zuzyte bombowozy. Oczywiscie naj-
wigksze pieniadze poszty do naszych saperow w kontyngentach wojskowych za grani-
ca, bo tam juz nie ma zartdw, oni spotykaja si¢ z roznego rodzaju niewybuchami, nie-
wypatami, a przede wszystkim improwizowanymi urzadzeniami wybuchowymi. Dla-
tego musze powiedzie¢, ze to, co jest, jako niezbedne minimum zabezpiecza dziatal-
nos¢ wojsk inzynieryjnych w sytuacjach kryzysowych. Chciatoby sie, zeby byto lepigj,
ale zdajemy sobie sprawe z realnych mozliwosci. Na pewno jednak, oczywiscie w za-
leznosci od kondycji finansowej panstwa, srodki beda naptywac i bedziemy moderni-
zowac sprzet. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo, Panie Putkowniku.
Pan generat jeszcze.

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej
Wiestaw Lesniakiewicz:

Jeszcze tytutem uzupetnienia, bo by¢ moze zbyt wasko ujatem sprawe, moéwiac
0 cigzkim sprzecie, bo patrzytem tylko i wytacznie przez pryzmat krajowych baz. Je-
zeli chodzi o najpilniejsze potrzeby doposazenia jednostek krajowego systemu ratow-
niczego, gtownie Panstwowej Strazy Pozarnej, w doraznych dziataniach, to widzimy
dwa wazne obszary.

Pierwszy z nich to sa drabiny i podnosniki. Dzisiaj prawie 50% drabin i podno-
snikow uzytkowanych przez Panstwowa Straz Pozarna przekroczylo okres resursu.
Program modernizacyjny stuzy migdzy innymi temu, zeby dokonywaé¢ wymiany, ale
mamy swiadomos¢, ze poprzez realizacje tego programu nie uzyskamy petnego uzu-
petnienia tego sprzetu, jak réwniez nie dokonamy petnej wymiany sprzetu, ktory juz
dzisiaj nie powinien by¢ eksploatowany przez Panstwowa Straz Pozarna.

Drugi obszar to jest whasnie to, co powiedziatem, sie¢ baz Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego i budowanie w nich baz kontenerowych. Aktualnie mamy ba-
zy kontenerowe na terenie osmiu wojewoddztw, brakuje nam ich jeszcze w o$miu wo-
jewddztwach. To jest najlepszy model zarzadzania zasobami w przypadku szczegol-
nych zdarzen, bo wiemy wtedy, ze mamy sprz¢t zgromadzony na kontenerach i w za-
leznosci od okolicznosci uzywamy danego konteneru, potrzebnego w okreslonej sytu-
acji, wymagajacej takiego, a nie innego sprzetu. Dlatego mamy tu wiasciwie duze
oszczednosci, bo nie przygotowujemy pojazdow, ktore bytyby specjalizowane w danej
dziedzinie, tylko na przyktad mamy kontenery do transportu wody. To niewatpliwie
przyspiesza sprawe i jest zdecydowanie tansze w eksploatacji i utrzymaniu. Ale
w o$miu wojewddztwach powinnismy bazy kontenerowe jeszcze wybudowac.

Aha, jest i trzeci element, zabezpieczenie kompleksdw lesnych. Po prostu mamy
dosy¢ duzy problem z samochodami, ktére mogtyby by¢ uzywane do dziatan ratowni-
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czo-gasniczych w trudnym terenie. Mamy dobre samochody cigzkie i $rednie, ale sa
one przystosowane do dziatania w warunkach miejskich. W tym obszarze chcemy wy-
korzysta¢ réwniez srodki narodowego funduszu ochrony srodowiska. Krotko méwiac,
chodzi o doposazenie jednostek w ciezkie samochody terenowe do prowadzenia dzia-
tan gasniczych w kompleksach lesnych.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosze panstwa, chciatbym powiedzie¢ troszeczke o instytucji, o ktérej niewiele
tu mowilismy, o OSP, ktéra odgrywa moim zdaniem zdecydowanie wazna role w cza-
sie klgsk zywiotowych, cho¢by nawet ze wzgledu na liczbe osob, ktére moga uczestni-
czy¢ w akcjach. Ale ja chciatbym porozmawiaé o problemie sprzetowym, ktory mi sie
nasunat w zwiazku z nasza dyskusja. Prosze panstwa, OSP kochaja wszyscy, a szcze-
golnie wybieralni przedstawiciele administracji samorzadowej. Dobry wojt doskonale
wie, ze jego los w przysztych wyborach w duzej czesci zalezy od sympatii OSP.
W zwiazku z tym obserwuje wszedzie ogromne inwestycje dokonywane przez wojtéw
na rzecz OSP. O ile jest to robione tylko i wytacznie z budzetu gminy, to jest to sprawa
wojta, rady gminy, czy faktycznie sa takie potrzeby, czy jest to po prostu zdobywanie
sobie przychylnosci strazakow.

Jednak w przypadku, gdy sa do tego dodawane pieniadze pochodzace z woje-
wodzkiego funduszu ochrony $rodowiska, z firm ubezpieczeniowych czy z budzetu
panstwa, to uwazam, prosz¢ panstwa, ze zdecydowanie ktos powinien opiniowaé tego
typu wnioski. Niech to bedzie komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej czy
komendant powiatowy, poniewaz sa czeste przypadki, ze OSP sa lepiej wyposazone
niz PSP, zdarzaja si¢ juz takie rzeczy, szczegOlnie w bogatych gminach, ktore na to
sta¢. Ale sa przy tym tez przypadki marnotrawienia sprzetu. Ambicja kazdego prezesa
OSP — wiem o tym cos$ niecos, bo sam jestem prezesem OSP — jest posiadanie jak naj-
wiegkszej ilosci sprzetu. Mysle, ze czesto, biorac pod uwage, ze nie wszyscy ochotnicy
maja odpowiednie wyszkolenie, jest to po prostu tylko marnotrawienie pieniedzy.
Uwazam, ze kto$ powinien zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem pewnego sita, ktore
bedzie zatrzymywato niepotrzebne wydatki.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.
Pan senator, a potem drugi pan senator.

Senator Zbigniew Meres:

Zaczynamy mowié o wielu szczegotach, a ja chciatbym powiedzieé¢, nawiazujac
do wypowiedzi pana senatora, pana profesora, i to bedzie w pewnym sensie zaréwno
pytanie, jak i opinia, ze jezeli chodzi o sprzet, to potrzebny jest bilans wszystkiego,
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czym mozemy dysponowaé w razie danego kryzysu i co bedzie wtedy potrzebne,
a takze bilans zagrozen, czyli ich prognoza, no i dopasowanie jednego do drugiego.

To nie byt zarzut, jezeli chodzi o Nisko. Tylko wtedy w 1997 r. tak wiasnie by-
to, ze stuzby nie doszty na czas, aczkolwiek mogty. To jest bilans. OSP to jest osiem-
nascie tysiecy samochodow i Kilkaset tysiecy ludzi, gdyby tak zwota¢ ich na jeden
alarm. Jest rowniez TOPR oraz WOPR, czyli czterdziesci tysiecy ludzi i todzie, ktére
wykorzystywalismy w 1997 i 2001 r., i to w sposéb totalny. Tak samo GOPR i wszyst-
kie jego oddziaty, sadecki, beskidzki czy karkonoski. To jego helikoptery wykorzysty-
walismy w 1997 r. i w zasadzie nie zdarzyto si¢ nigdy wczesniej w kraju, zeby tyle
0s6b zdjeto z dachow i drzew, jak wtedy, byto trzysta piecdziesiat kilka takich przy-
padkow, i to wszystko dzieki GOPR, bo nie wykorzystywato sie wowczas helikopte-
row strazackich czy wojskowych, tylko wiasnie GOPR.

Panie Profesorze, jezeli chodzi o sprzet, to jest tak. Pozary w Kuzni Raciborskiej,
gdzie sptoneto 10 tysiecy ha lasow, a wczesniej w rafinerii byty przyczyna zakupu cigz-
kich samochodéw gasniczych i terenowych samochodéw gasniczych. Po powodzi
w 1997 r. kupilismy pompy wysokiej wydajnosci, todzie oraz inny sprzet ptywajacy i
rozdzieliliSmy to na podmioty, ktére sa zdolne do podjecia akcji. W 2001 r. tak samo.

Ja niejako zadatem pewne pytanie, jednak nie precyzowatbym tego, bo w moim
przekonaniu rodzi to problem i jest bardzo trudne, chodzi o ocene zagrozen i reakcje na
te zagrozenia. Chciatbym tylko przypomnie¢ 2000 r. Wtedy mielismy do czynienia,
nawiazuje tu do wypowiedzi pana putkownika, z ewentualnym rozpoznawanym zagro-
zeniem waglikiem. Organizowalismy ad hoc grupy, ktore pobieraty probki, i robifa to
PSP, nie mielismy innych mozliwosci. Jezeli wigc mogtbym wyrazi¢ swoja opinig, to
uwazam, ze poza roznymi bolaczkami zwiazanymi ze sprzetem inzynieryjnym, nawet
latajacym czy ptywajacym, moglibysmy, akurat jest okazja, bo tworzone sa plany re-
agowania, whasnie na to zwroci¢ baczniejsza uwage. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje bardzo.
Pan senator.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie Generale! Szanowni Panstwo!

Rozumiem, ze nowe zapisy beda w jakim$ sensie wychodzity gtownie
z MSWIA, to znaczy panstwo bedziecie brali na siebie cigzar skoordynowania wszyst-
kiego, tak? To jest krétkie pytanie, bo chce watek...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji An-
toni Podolski: Tak, tak.)

Ciezka praca przed panstwem, niewiarygodnie ciezka.

My dzisiaj, i to mnie troszeczke zbito z tropu, zeszlismy z podstawowego kursu
I zamiast rozmawiac o roli sit zbrojnych, kazdy prezentuje swoje doswiadczenia, swoje
sprawy, i niepotrzebnie dyskusja nam si¢ rozmyta. Ja stawiam pewna teze, poddajac ja
takze pod rozwage szeféw MSWIiA: by¢ moze powinnismy rozpatrzy¢ to, czy napraw-
de, a jesli tak, to w jakim zakresie, udziat armii, jezeli chodzi o kleski zywiotowe, jest
nam potrzebny. To jest podstawowe pytanie, na ktore powinnismy sobie odpowiedzie¢.
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Zreszta w materiale, ktory zostat dla nas przygotowany, czytamy, ze podstawowym
zadaniem armii wynikajacym z konstytucji jest obowiazek ochrony niepodlegtosci
panstwa, niepodzielnosci jego terytorium. Tamten element jest dalszy, jakby przykle-
jony. Czy armia si¢ z tym nie meczy? Czy nie uwolni¢ armii od pewnych rzeczy, pew-
ne rzeczy odsunaé, przesunaé i pewne rzeczy rozwijac, dotyczace struktury, doposaze-
nia, sprzetu, stowem, budowac ten system na bazie czego innego, zostawiajac ewentu-
alnie tylko pewne plany naprawdg charakterystyczne i niewykonalne dla innych struk-
tur funkcjonujacych w wojewodztwach, w powiatach, w gminach? Koordynacja oczy-
wiscie musi by¢, a przemyslane tez musi to by¢ bardzo gteboko, tu nie mozna juz po-
pei¢ biedu.

Mnie niepokoja takie wypowiedzi, Panie Putkowniku: zobaczymy, co bedzie po
2010 r. Nie mozecie tak panowie mysle¢. No, przepraszam bardzo, ale panstwo jeste-
scie rowniez od tego, zeby analizowaé, co bedzie, jezeli uzawodowicie armie, zeby
odpowiedzie¢ na pytanie o to, czego spoteczenstwo potrzebuje w okreslonej sytuacji
i o pan moze da¢ w tym momencie spoteczenstwu. Proszg si¢ nie obrazac, to nie jest
atak na panow, w zadnym wypadku, chodzi mi tylko o to, zebysmy wszyscy mysleli
bardzo plastycznie, zeby analizowanie zagrozen bylo narastajace, postepujace, tak jak
mowit pan putkownik Kobielski, zeby podnosit si¢ stan gotowosci systemu.

Kwestia plandéw antyterrorystycznych. Jezeli chodzi o oddziaty antyterrory-
styczne policji, to mamy na mysli jednak centralizowanie tego systemu, bo sytuacja
wyglada tak: warszawska jednostka centralna, malutkie jednostki antyterrorystyczne
przy poszczegblnych komendach wojewddzkich policji oraz ulokowany w trzech miej-
scach, w Lublincu, Bydgoszczy i pod Warszawa, GROM oraz Formoza na potnocy.
| co? To trzeba rozwiazac¢, odpowiedzie¢ sobie na tego typu pytania.

Wojska inzynieryjne. Sam pan putkownik odpowiedziat: doswiadczenia. Czy to
dziatanie wtedy byto logiczne? Prawdopodobnie tak. Okreslilismy, ze w Polsce ze
wzgledu na okreslone dziaty wodne mamy zagrozenia i w takich sytuacjach jest ko-
niecznos¢ wspomagania ze strony armii oraz specjalistycznych sit, i na pewnym obsza-
rze ulokowalismy jednostki wojsk inzynieryjnych, a przemieszczanie si¢ tych jedno-
stek i cigzkiego sprzetu, o ktérym pan putkownik méwit, ktérego nigdzie indziej nie
ma, jest trudne, bo mamy do dyspozycji albo kolej, albo ciezkie samochody, to nie jest
takie proste, to wszystko trwa.

Dlatego goraco namawiatbym pana ministra... Bo mnie troch¢ mniej satysfak-
cjonuje to, co dzisiaj armia powiedziata, bardziej czytelny jest dla mnie sposob mysle-
nia MSWiIA. To nie jest zaden przytyk do panstwa, w zadnym wypadku, ale widzg, ze
jednak dyskusja powinna by¢ bardziej pogiebiona. Powinno si¢ przeanalizowa¢, jaki
model czy jaki jego wariant przyjaé¢, bo przeciez w osciennych panstwach zaangazo-
wanie armii, jezeli chodzi o sytuacje kryzysowe czy kleski zywiotowe, jest jako$ roz-
wigzane. Jest pytanie na jakim etapie powinnismy wykorzystywac... Jak pan minister
powiedziat, nie moze by¢ tak, ze minister MSWIiA rozumie dana sytuacje w okreslony
sposéb, a logika, jaka postuguja sie do jej odczytania na przyktad wojsko czy straz po-
zarna, jest inna. To wszystko trzeba uporzadkowa¢. Namawiatbym jednak do tego, bo
rok 2010 bedzie dla nas bardzo niebezpieczny, odkryje nam pewne rzeczy, pewne po-
trzeby, zeby moze zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nie da¢ troch¢ oddechu armii w zwiaz-
ku z jej uzawodowieniem, problemami mobilizowania, tworzenia grafikow, bo wtedy
juz bedziecie panstwo pracowali w trybie osmiogodzinnym, szeregowy bedzie praco-
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wat osiem godzin dziennie, a reszte bedziecie mu oddawac z tytutu nadgodzin, i wtedy
bedzie trudniej mobilizowaé, wtedy bedzie trudniej dwadziescia jeden tysiecy 0s6b
zablokowag¢, ze tak powiem, wtedy bedzie trudniej utrzymac te wszystkie sztaby kry-
Zysowe.

| jeszcze tylko jedna uwaga. Bardzo mi sie podobata wypowiedz pana putkow-
nika Kobielskiego, bo bardzo lubie ludzi o plastycznym mysleniu. Ale cos mi w tym
troche zazgrzytato, bo nie odpowiedzieliscie panstwo do konca na pytanie, chociaz pa-
daty stwierdzenia, ze korzystacie z doswiadczen i innych rzeczy, z r6znego rodzaju
monitoringu cywilnego itd., jezeli chodzi o zagrozenia. Wigc pytam teraz o konkretny
wypadek. Na Bugu mamy coraz wicksza kre, ktora grozi, jesli przekroczy okreslony
poziom, wylaniem rzeki w jakim$ miejscu i klgska zywiotowa. Panstwo macie dane
hydrologiczne, meteorologiczne i inne. Czy korzystacie z pomocy garnizonu na miej-
scu, ktory przychodzi i przewierca kre w odpowiednim miejscu? Odpowiedzcie prosto
cztowiekowi, ktory moze tego nie rozumie¢. Jak dziatacie w takim wypadku, jak zapo-
biegacie? Bo jezeli takie zapobieganie by byto, to ja rozumiem, ze na przyktad jest sy-
gnat od pana dyrektora, a wy mowicie: tak, wiemy, ze jest zagrozenie, bo rowniez to
analizujemy, proponujemy takie i takie rozwiazania. Panstwo zas moéwicie: nie potrze-
bujemy panstwa wsparcia, bo mamy takie i takie sity, takie i takie mozliwosci wyko-
rzystania tadunkow, na przyktad, i zniszczenia kry, albo: nie mamy mozliwosci, prosi-
my o szybka interwencje. Jak namacalnie, organoleptycznie sprawdzacie zagrozenia?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Antoni Podolski:

Chciatbym uspokoi¢ pana senatora i panstwa, ze praca jest nie tyle przed nami,
ile trwa. Dziatania prawne sa realizowane, akty prawne sa juz wiasciwie w potowie
drogi uzgodnieniowej. Propozycja nowelizacji ustawy rowniez jest przygotowywana.

Jesli chodzi o to wzajemne zrozumienie, to tez odnositem si¢ do stanu poprzed-
niego i nie méwitem o sytuacji obecnej. Mysle, ze w tej chwili juz nie tylko
w MSWIA, ale réwniez w rzadzie, chociazby z racji tego, ze wspotdziataja ze soba lu-
dzie, ktdrzy sie ze soba stykali na roznych szczeblach wspotpracy, czy to w czasie re-
alnych zagrozen, czy ¢wiczen, rozumie si¢ te sprawy tak samo. Rzeczywiscie przed
osmioma, dziesiecioma laty, patrzac na sytucje, do ktorej odwotat si¢ réwniez senator
Meres, wygladato to réznie. Mysle, ze teraz juz nie ma problemow, a realizacja ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym te rzeczy unormuje.

Co do uzycia sit zbrojnych, to mysle, ze nawet te dokumenty, ktére przedstawi-
lismy, pokazuja, ze naprawde strona cywilna, ministerstwo spraw wewnetrznych, do-
ceniajac pomoc wojska i wykorzystujac ja, korzysta z niej tylko w sytuacjach niezbed-
nych. To znaczy przyjmujemy zalozenie, zreszta t¢ sprawe rozstrzygneta ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym, ze w sytuacjach kryzysowych w panstwie organem wiasciwym

36 240/VII



w dniu 13 maja 2008 r.

na szczeblu panstwowym jest Rada Ministrow i prezes Rady Ministréw, a w przypad-
kach niecierpiacych zwioki minister spraw wewnetrznych. Tak naprawde to minister
spraw wewngetrznych uruchamiania zarzadzanie kryzysowe i to on na pierwszym etapie
musi sobie poradzi¢ z sytuacja, jasne wiec jest, ze bedzie sobie radzit z ta sytuacja naj-
pierw we wiasnym zakresie. Oczywiscie, jezeli bedzie ona przekraczata jego mozliwo-
sci, bedzie sie zwraca¢ — i zwraca si¢ — 0 pomoc do wyspecjalizowanych jednostek
wojskowych.

Jesli chodzi o doswiadczenia krajow sasiednich czy innych krajow w Europie
i na swiecie, to nigdzie nie jest tak... Cho¢ oczywiscie bytby to stan idealny. Mowit
0 tym pan generat Lesniakiewicz. Gdybysmy mieli bardzo duzo pieniedzy i nie wie-
dzieli, jak je wyda¢, to oczywiscie moglibysmy zaktada¢, ze sami zgromadzimy caty
sprzet, bo idealnie bytoby, gdyby na przykiad straz pozarna na wypadek powodzi dys-
ponowata amfibiami. Jednak generalnie we wszystkich panstwach europejskich, cho-
ciazby tak bogatych jak Niemcy czy Anglia, rowniez w przypadku powodzi jest uzy-
wane wojsko, poniewaz liczy si¢ pienigdze. Po prostu jesli okreslona formacja sit
zbrojnych i tak, i tak ma taki sprzet na wypadek wojny, to nawet juz poza wszystkim
innym uzywa sie jej dla sprawdzenia tego sprzetu i funkcjonowania pododdziatow.

Warto tez spojrze¢ na doswiadczenia Kuzni Raciborskiej. Ja w swoim czasie,
osiem lat temu, to bylo przed doswiadczeniami Iraku, Afganistanu, miatem zwyczaj
czasami zartowac z generatem Meresem w obecnosci kolegow z MON, ze jest genera-
tem, ktéry dowodzi w warunkach bojowych najwieksza jednostka organizacyjna, tak-
tyczna. Pan generat Meres miat wtedy pod swoim dowddztwem chyba okoto dwunastu
tysiecy ludzi w warunkach, ktére mozna poréwnac z bojowymi, bo to byt zywiot. My-
Sle, ze dla kolegow z wojska udziat w akcji w Kuzni Raciborskiej, a rozmawiatem
z niektorymi z nich, byt konkrethym doswiadczeniem, ktére mozna poréwnaé¢ z do-
swiadczeniem bojowym.

Na pewno nie planujemy mozliwosci wojska naduzywaé. Wiemy, ze bedzie
ulega¢ zmianie charakter armii. Ale nie jestesmy w stanie zbudowa¢ systemu, ktory
bazowatby tylko na zapleczu sprzetowym stuzb cywilnych. Musz¢ powiedzie¢, ze
w niektorych krajach, na przyktad w Stanach Zjednoczonych, jezeli traktowaé¢ Gwardie
Narodowa jako element sit zbrojnych, udziat wojska jest chyba znacznie wigkszy niz
unas. U nas i tak ten komponent cywilny jest, mysle, w miare dobrze wyposazony
sprzetowo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Jeszcze krotkie pytanie pana senatora.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy, ja chciatbym tylko wyrazi¢ podobna opinie do tej, ktora
przed chwila wygtosit pan minister, nieco odmienna niz opinia pana senatora Grub-
skiego, zeby jednak stara¢ si¢ tak zbilansowac potrzeby, zeby wykorzysta¢ sity wojska
bez wzgledu na to, jak diugo i jakie przemiany by tam nastepowaty, bo mysle, ze
w ramach tych przemian rowniez i te elementy powinno sie uwzgledniaé. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

Szef Dyzurnej Stuzby Operacyjnej
w Dowddztwie Operacyjnym Sit Zbrojnych RP
Andrzej Kobielski

Ja chciatbym odpowiedzie¢ panu senatorowi na konkretne pytanie. Nie monito-
rujemy wodowskazow fizycznie, bo korzystamy oczywiscie z innych zrédet. Mamy za
to wiasne stuzby meteo i korzystamy zaréwno z ich, jak i z innych prognoz.

W petni zgadzam si¢ z panem senatorem, ze wojsko nie moze by¢ zwolnione
Z niczego, co jest zwiazane z niemilitarnym zagrozeniem kryzysowym. W wojsku cza-
sami wystarczy dokona¢ zmian w pewnych systemach, a juz dany sprzet czy dana ko-
morka lub organizacja, ktéra byta przeznaczona czysto do wojny, stang sie doskonaty-
mi elementami zwalczania kryzysow. Ale do tego sa potrzebne na przyktad zmiany
w systemach szkoleniowych. Operatora wozu bojowego dotychczas uczylismy strzela-
nia, a w tej chwili taki woz jest doskonatym sprzetem ewakuacyjnym, jest to transpor-
ter, ktory moze wejs¢ na trudny teren, wiec nie tylko umiejetnosci strzeleckie operato-
ra, ale rowniez jego umiejetnosci w zakresie wykonywania innych czynnosci sa wazne.
Obecnie nasz okret bierze udziat w akcji podejmowania z dna Battyku tego, co tam
zostato po drugiej wojnie $wiatowej. Dawniej odbywatoby si¢ to tak, jakby byta wojna,
to, co zostato na dnie, byloby niszczone za pomoca bomb gtebinowych, teraz jest to
niszczone w taki sposéb, zeby nie powodowa¢ tego, co nazywamy Katastrofa ekolo-
giczna Battyku. Dlatego zmiana systeméw szkolenia i tego wszystkiego w armii sie
odbywa. My to nazywamy, cho¢ moze to jest szumna nazwa, transformacja. Jej naj-
stabszym punktem jest chyba to, ze armia nie jest jeszcze profesjonalna i przystosowa-
nie jej do tego, o czym w tej chwili méwimy, moze jest zbyt powolne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje¢ bardzo.
Czy kto$ z panOw senatorow jeszcze pragnie zabra¢ gtos?
Kolega, prosze bardzo.

Senator Grzegorz Banas:

Zdaje sobie sprawe, ze popularnosci nie zdobede, bo juz wszyscy nerwowo Spo-
gladaja na zegarki, ale korzystajac z obecnosci pana ministra i pana komendanta PSP,
chciatbym zada¢ pytanie, proszac o krotka odpowiedz, w sprawie CPR. Troszeczke
odbiegam od gtéwnego watku rozmowy. Czy w ministerstwie jest w tej chwili podej-
mowana decyzja co do lokalizacji CPR? Wojewodowie przewaznie maja podpisane
porozumienia ze straza pozarna lub z policja w sprawie funkcjonowania numeru 112 i,
ze tak powiem, takiego szczatkowego CPR. Stad moje pytanie. Czy jest decyzja co do
lokalizacji CPR i jego przyporzadkowania instytucjonalnego? Czy to ma by¢ stuzba
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wojewody, czy tez bedzie to jakis komponent, zwiazany na przykiad ze straza pozarna?
Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Antoni Podolski:

Krotko, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, no, w kolejnosci logicznej. Krétko — tak. A rozwijajac to, moge powie-
dzie¢, ze w tej chwili trwaja prace nad nowelizacja prawa w tym zakresie. My nega-
tywnie oceniamy rozwiazanie, ktore zostato zaproponowane poprzednio, ograniczenie
liczby CPR w Polsce do szesnastu i zwiazanie ich ze stuzbami wojewody. To jest
w naszym przekonaniu nie do pogodzenia chociazby nawet z programem reformy ad-
ministracji, rozrost stuzby wojewody o tysiac piecset etatdw jest po prostu niemozliwy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Cale nieporozumienie polegato na tym, ze nazwe CPR nadano czemus, co juz
funkcjonowato przez lata, ale w zupetnie innym ulokowaniu, na szczeblu powiatowym.
CPR nazwano cos, co miato zajmowac si¢ tylko przekierowywaniem rozméw na tele-
fon 112, a nie dysponowaniem srodkami ratunkowymi. Poniewaz to nie jest tematem
dzisiejszego posiedzenia, odpowiem w skrocie. Chcemy, zeby docelowy system po-
wiadamiania ratunkowego w Polsce byt oparty na odbieraniu i dysponowaniu zgtoszen
na wszystkie cztery numery alarmowe, ktore wchodza w gre, a takze, zeby za okresle-
nie liczby CPR na terenie wojewddztwa odpowiadat wojewoda, a zadanie to bylto reali-
zowane poprzez komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.

Dziekuje panstwu za udziat w dwunastym posiedzeniu senackiej Komisji Obro-
ny Narodowej.

Chciatbym bardzo podzickowa¢ panu ministrowi, panu generatowi i wszystkim,
ktorzy przyczynili sie do przekazania merytorycznych informacji komisji i wszystkim
senatorom. Dzigkuje panstwu bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 22)
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