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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Macie Klima)

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzien dobry. Witam wszystkich bardzo serdecznie na jedenastym posiedzeniu
senackiej Komisji Obrony Narodowe;j.

Witam wiceministra obrony narodowej, pana Kosiniaka-Kamysza, witam przed-
stawiciela Sztabu Generalnego, pana kontradmirata Czestawa Rolika, witam tez po raz
kolejny pana putkownika Andrzeja Petrulewicza i pana putkownika Jana Leskiewicza.
| oczywiscie witam wszystkich kolegdw senatoréw.

Tematem jedenastego posiedzenia senackiej Komisji Obrony Narodowej jest
Program Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpie-
czenstwa na terenie naszego kraju.

Prositbym przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowej o zabranie gtosu
i przedstawienie komisji wymienionego zagadnienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zenon Kosiniak-Kamysz:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pare stow tytutem komentarza. Program Inwestycji Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa, w skrécie NSIP, jest narzedziem
Sojuszu stuzacym do zaspokajania potrzeb w zakresie tworzenia niezbednych zdolno-
sci wojskowych, ktérych zapewnienie wykracza poza narodowe zasoby obronne
panstw cztonkowskich. Program ten jest jednym z elementdw, ktore stuza stabilizacji
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego na terytorium krajow cztonkowskich. NSIP jest w na-
szym potozeniu geograficznym szczegolnie istotnym narzedziem, nie tylko ze wzgledu
na zaspokajanie potrzeb w zakresie tworzenia niezbednych zdolnosci wojskowych, ale
przede wszystkim ze wzgledow polityczno-strategicznych.

Zrodiem finansowania programu jest fundusz NSIP tworzony ze skiadek wno-
szonych przez kraje uczestniczace w programie. Fundamentalna zasada programu jest
to, ze obejmuje on wylacznie zadania zgrupowane w pakietach mozliwosci, tak zwa-
nych pakietach CP, ktorych realizowanie umozliwia dowodcom sojuszniczym, zwykle
szczebla strategicznego NATO, osiagnigcie podstawowych zdolnosci operacyjnych.

Zaraz po wstapieniu Rzeczypospolitej Polskiej w strukture Sojuszu zaistniata
konieczno$¢ stworzenia na terytorium naszego kraju podstawowej infrastruktury woj-
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skowej 0 parametrach zgodnych ze standardami NATO, ktora zapewnitaby mozliwos¢
operowania sitami reagowania oraz integracje Narodowego Systemu Obrony Powietrz-
nej ze zintegrowanym system NATO, zarowno w zakresie systemu dowodzenia, jak
I rozpoznania przestrzeni powietrznej RP. Te wihasnie przestanki spowodowaty, ze eu-
ropejskie strategiczne dowodztwo NATO, SHAPE, opracowato pakiety CP — pan ad-
mirat je za chwile wymieni — ktore terytorialnie objety oprocz Polski takze Republike
Czeska i Wegry. Polska jako kraj gospodarz przyjeta na siebie zobowiazania wdroze-
niowe, tacznie sto pictnascie projektow.

Zmiany w sytuacji geopolitycznej, a gtdwnie nowe zagrozenia spowodowaty, ze
wiadze Sojuszu zdecydowaty o potrzebie zapewnienia nowych zdolnosci wojskowych.
Wynikiem tych decyzji sa kolejne pakiety CP, ktore rozszerzaja zakres implementowa-
nych inwestycji.

Aktualnie procesowi implementacji na terytorium Polski podlega siedem pakietow
CP. Przygotowywana jest implementacja kolejnych projektéw. W Polsce za realizowanie
inwestycji tego funduszu odpowiada Zakkad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, pozostajacy w moim nadzorze. A za planowanie tych zamierzen odpowiada
Zarzad Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Panie Przewodniczacy, o przedstawienie informacji o zadaniach programu NSIP
poprosze teraz pana admirata Czestawa Rolika, zastepce szefa Zarzadu Planowania
Rzeczowego.

Zastepca Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Czestaw Rolik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedstawi¢ panstwu informacje o podstawowych zasadach uczestnictwa w tym
programie, postugujac sie slajdami.

Jak wida¢, wspotfinansowane jest to z narodowych budzetow obrony. Minimal-
ne wymagania wojskowe, jak powiedziat pan minister, ustalaja dowodztwa strategicz-
ne NATO: SHAPE oraz SACLANT. Pakiety inwestycyjne, tak zwane CP, zatwierdza
Rada Potnocnoatlantycka. Przydziat srodkow finansowych realizowany jest przez Ko-
mitet Infrastruktury NATO. Koszty operacyjnego i technicznego utrzymania sa z zasa-
dy obowiazkiem kraju gospodarza uzytkownika.

| teraz pakiety inwestycyjne CP realizowane w Polsce. Na tym slajdzie sa ogél-
ne informacje. Moze nie bede o tym moéwit, pan minister juz powiedziat, ze aktualnie
jest szes¢ pakietow, niebawem bedzie siedem.

| rzut nastepny. Lokalizacyjnie tak to si¢ przedstawia na mapie Rzeczypospolitej
Polskiej.

Poprosze 0 nastepny slajd. Powiem teraz o pierwszym pakiecie — zapewnienie in-
frastruktury dla sit wsparcia w Republice Czech i w Polsce. W tej chwili méwig o Polsce.
Mamy w tym pakiecie dziewiecdziesiat dwa zadania o szacunkowej wartosci wynoszacej
2 miliardy 235 milionow zt. Dotyczy to modernizacji infrastruktury siedmiu lotnisk, bu-
dowy pieciu sktadoéw paliwowych, modernizacji infrastruktury morskiej w dwaéch portach.

Prosze o nastepny slajd. Zapewnienie i obstuga zdolnosci NATINEADS, Zinte-
growanego Systemu Obrony Powietrznej NATO. Obejmuje to dziewig¢¢ zadan o sza-
cunkowej wartosci kosztorysowej wynoszacej 183 miliony zt. Chodzi o0 modernizacje
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i budowe czterech obiektéw dowodzenia i tacznosci, system obrony powietrznej wraz
z czescia elektroniczna. Sa to dwa zadania w Bydgoszczy i w Poznaniu, dwa zadania
w Warszawie i Wiadystawowie.

Prosze 0 nastepny pakiet: budowa radaréw dalekiego zasiegu typu Backbone.
Pakiet ten zawiera dwanascie zadan o tacznej wartosci kosztorysowej wynoszacej
440 milionow zt. Sa to zadania w miejscowosciach Brzoskwinia, Wiewidrczyn, Roz-
kosz, Chrusciel, Suwatki i Zamos¢. W trzech pierwszych miejscowosciach prace juz
zakonczono, w pozostatych miejscowosciach trwa jeszcze realizacja zadan.

Nastepny pakiet obejmuje pie¢ zadan dotyczacych budowy Centrum Szkolenia
Sit Potaczonych JFTC w Bydgoszczy. Wartos¢ tego pakietu to 185 milionéw zt. Nie
bede powtarzat tego, co jest napisane na slajdzie.

Nastepny pakiet dotyczy stanowiska dowodzenia obrony powietrznej typu ARS
na terytorium Polski i obejmuje dwa zadania, w cze¢sci budowlanej i elektronicznej,
0 szacunkowej wartosci kosztorysowej 152 miliony zt. Pakiet jest na etapie opracowy-
wania dokumentacji budowlanej.

Prosze 0 nastepny slajd. To, co panstwo widza, obrazuje naktady na program
NSIP na terytorium Polski od poczatku pozyskiwania srodkéw do konca 2007 r.,
z uwzglednieniem poszczegélnych lat. W sumie wydatkowano 1 miliard 718 milio-
now zt, z czego srodki finansowe sojuszu to 777 milionéw zt, srodki budzetu obrony
narodowej Rzeczypospolitej Polskiej na wspdtfinansowanie — 471 milionow i srodki
budzetu MON na sktadke — tu sq podane tacznie naktady na sktadke do budzetu NSIP -
468 milionow 800 tysiecy zt.

I nastepny slajd. Realizacjg inwestycji programu NSIP w 2007 r. zrealizowano
w 83%, niemalze w 84%, sktadke uiszczono niemalze w 100%, konkretnie w 98,9%.
Zakonczono czterdziesci cztery zadania o wartosci 225 milionéw 614 tysiccy. | zakon-
czono prace, jak juz wczesniej wspomniatem, w trzech pakietach. Jak wida¢, w tych
pakietach zakonczono poszczeg6lne zadania.

Prosze o nastepny slajd. Slajd ten obrazuje naktady w 2008 r., jestesmy juz w okresie
realizacyjnym po | kwartale. Te naklady wynosza 664 milony 200 tysiecy zt, z tego $rodki
NATO to 415 milionow 600 tysiecy, srodki budzetu obrony narodowej 248 milionow zt. To
nie wynika wprost, ale 185 milionow 800 tysiccy zt jest przeznaczone na realizacje zadan,
a 62 miliony 900 tysiccy zt na optacenie sktadki do budzetu NSIP.

Poprosze o nastepny slajd. W | kwartale biezacego roku zrealizowano zadania
na kwote w wysokosci okoto 74 milionow zt — to jest po lewej stronie, lewa strzatka
w dét — co stanowi 12,3% stanu realizacji inwestycji na ten rok. Jest to troszke za mato,
jesli odniesiemy to do czasu, ktéry uptynat, ale, jak wiemy, inwestycje budowlane,
aw tym przypadku i konstrukcyjne, na ogét troche trwaja. Co prawda byfa tagodna
zima, wiosna jest dobra, ale one trwaja, a zdawanie tych zadan nastepuje dopiero
w nastepnych miesiacach.

| to tyle. Skrocitem swoja wypowiedz, mimo ze miatem wigcej napisane. Dzie-
kuje¢ serdecznie.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Panie Admirale, mam pytanie do pana. Czy wedtug pana oceny realizacja tych
inwestycji na przestrzeni ostatnich lat przebiega prawidtowo, jakie sa uwagi ewentual-
nie co do tej formy realizacji?
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Zastepca Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Czestaw Rolik:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, prosze delikatnie o zwolnienie mnie
z tej odpowiedzi, bo to bylyby bardziej odczucia osobiste. Poprositbym pana ministra
0 wskazanie tych, ktérzy za realizacj¢ odpowiadaja. Czy mozna?

(WypowiedZ w tle nagrania)

Przepraszam bardzo.

(Dyrektor Departamentu Infrastruktury w Ministerstwie Obrony Narodowej An-
drzej Petrulewicz: Do trudnych pytan jest zawsze putkownik, dobrze.)

Przepraszam bardzo. Jestem planista, wigc...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Pytanie jest oczywiscie bardzo dobre i celne, cho¢ nietatwe. Co to znaczy? Nie
jest tak dobrze, jak zaktadalismy. Mozna powiedzie¢, ze realizacja programu w wielu
elementach idzie bardzo dobrze. Bardzo dobrze idzie, jesli chodzi o zadania obejmuja-
ce przygotowanie infrastruktury lotniskowej. Mozna powiedzie¢, ze praktycznie 90%
zadan, jakie Sojusz Pdéinocnoatlantycki do dzisiaj zatwierdzit do realizacji w naszym
kraju, zostato juz zakonczonych. Dlaczego mowitem przed chwila, ze to idzie nie za
dobrze, a teraz méwie, ze bardzo dobrze? Bo ta wlasnie czes¢ idzie bardzo dobrze, ale
mamy duze opOznienie w realizacji programu w zakresie przechowywania paliw ptyn-
nych. Sa to bardzo duze i drogie inwestycje. Sojusz nakazat nam... Zreszta taka jest
zasada w pakcie, ze wiekszo$¢ przetargbw to sa przetargi miedzynarodowe. Ale
w przypadku dostaw inwestorskich z obszaru zbiornikow paliwowych, z obszaru catej
armatury niezbednej do wybudowania baz i stacji paliwowych, za przyczyna decyzji
ekspertdw NATO musielismy przeprowadzi¢ siedem przetargéw migdzynarodowych.
Jeden z nich to byt przetarg kluczowy, byt to bowiem przetarg na dostawy zbiornikéw,
pozostate szes¢ przetargdbw mozna byto uruchomic¢ po rozstrzygnieciu tego pierwszego.

Ten pierwszy przetarg miedzynarodowy trwat w sumie, bez pdéttora miesiaca,
trzy lata. Byt to przetarg, w przypadku ktérego bardzo duze zainteresowanie wykazaty
konsorcja niemieckie, tureckie i polskie. Przetarg byt tak trudny, ze w pewnym mo-
mencie sekretarz generalny NATO powotywat rade arbitrazowa do rozstrzygniecia
problemdw technicznych zwiazanych z watpliwosciami interpretacyjnymi przepisow,
wymagan NATO, polskich przepisow. W kazdym razie ten przetarg udato si¢ w ze-
szkym roku zakonczy¢ — umowa jest podpisana, wygrato polskie konsorcjum, ktérego
liderem jest firma PBG z Wysogotowa. Obecnie w dwdch lokalizacjach zaczeto juz
roboty — montaz zbiornikdéw. Pierwszy zbiornik, ktéry zaczeliSmy budowaé, w tej
chwili ma tylko czterdziesci dwa metry srednicy. Jest to zbiornik walcowy.

Po rozstrzygnicciu pierwszego przetargu, jak juz powiedziatem, zostato uru-
chomionych pozostatych szes¢. Z tych szesciu pigc jest juz rozstrzygnietych, podpisane
Sa umowy, a szosty jest w fazie ostatniej, czyli rozstrzygania. Wszystkie oferty zostaty
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juz sprawdzone, w tym tygodniu powinno nastapi¢ rozstrzygniecie, a w terminie
dwaoch tygodni podpisanie umowy na ostatnie dostawy zwiazane z instalacjami. Tak to
zostato zaplanowane, zeby przetarg odbyt sie w formule dostawy zbiornikéw, pdzniej
dostawy urzadzen do dwoch lokalizacji — na lotnisko w Malborku i baze paliw w Cy-
bowie, a zwycigzca przetargu ma prawo otrzymaé wszystkie inne dostawy w trybie
z wolnej reki. A wiec tak naprawde byt to przetarg na wszystkie lokalizacje, wszystkie
firmy od poczatku wiedziaty, ze takie sa warunki. | stad bardzo ostra rywalizacja firm.
Kontrakt jest wartosciowy, ale trudny do wykonania.

Dlatego w tym roku w prezentacji pana admirata pojawity si¢ tak duze liczby
i tak niekorzystnie wyglada ubiegty rok. Otéz planowalismy, ze te zbiorniki uda si¢
uruchomi¢ juz w ubiegtym roku, ale trzeba byto dopetni¢ wszystkich formalnosci. Ru-
szyly juz prace w bazach paliw i wiasnie dlatego zaktadamy tak duze wydatki na reali-
zacja tego programu. To sa najwicksze zadania.

Przejde teraz do baz morskich. Mozemy powiedzie¢, ze na przetomie listopada
i grudnia przewidujemy uroczyste zakonczenie realizacji zadania w zakresie bazy mor-
skiej w Gdyni — prace zostana zakonczone, baza zostanie zmodernizowana. Pigkna ro-
bota zostata zrobiona.

Baza morska w Swinoujsciu. Praktycznie juz jest zrobiona, ale bedziemy mieli
przest6j. Z tego powodu, ze miasto Swinoujscie zasilane jest jedna linia napowietrzna,
poprzez ciesning. Stoja tam dwa stupy przekroczeniowe, ktore maja ponad sto dziesi¢é
metréw wysokosci. Te stupy wybudowano na poczatku lat szes¢dziesiatych i powiedz-
my, ze Sa W miernym stanie technicznym. Dopoki dostawca energii energetycznej na
tamtym terenie nie zakonczy uktadania kabla podmorskiego, dopdty my w sasiedztwie
tego stupa nie mozemy prowadzi¢ robét kafarowych. Po prostu nie mozemy ryzykowac,
ze stup sie przewrdci. Dopiero jak dostawca zakonczy roboty, a obiecuje, ze do wakacji
to zrobi, bo firma wybrata juz wykonawce i wszystko jest przygotowane, my mozemy
rozpocza¢ nasze. W zwiazku z tym zamiast skonczyé nabrzeze w porcie w Swinoujsciu
w tym roku w pazdzierniku, skonczymy to pewnie w przysztym roku w lipcu, sierpniu.
Ale tez jest to bardzo powaznie zaawansowany projekt. Mozemy powiedzieé¢, ze
z punktu widzenia organizacji te zadania rowniez sa prawidtowo realizowane.

Inne zadania. Jak to na rynku, sa oczywiscie firmy lepsze, sa firmy gorsze, jeden
proces idzie troche lepiej, drugi troche gorzej, ale generalnie mozna powiedzie¢, ze to,
czego od nas wymaga Sojusz, a wiec realizowanie zadan zgodnie z zatozeniami,
w terminach, ktdre nie sa za p6zne dla Sojuszu, a tych wszystkich terminow przestrze-
gamy, prawidtowego rozliczenia zaréwno odbioru technicznego, jak i odbioru finan-
sowego tychze zadan, jest robione. Jak do tej pory wywiazujemy si¢ ze wszystkiego
bez zastrzezen.

Moze jeszcze tylko jedna uwaga, dotyczaca pakietu bydgoskiego. On juz w tym
roku ma by¢ zakonczony. Catos¢ programu, catos¢ zadan objetych programem bedzie
zakonczona w lipcu. Polska jako kraj gospodarz wywiaze si¢ z obowiazkdéw zwiaza-
nych z wybudowaniem obiektéw centrum, pdzniej jeszcze instytucje NATO beda re-
alizowaty rozne zadania przygotowawcze, ale juz poza obszarem wiasciwosci kraju
gospodarza.

Ale Polska nie wywiaze si¢ do konca tego roku z obowiazku, jakie na siebie
przyjeta w zakresie wybudowania hotelu dla potrzeb JFTC. Hotel ma by¢ wybudowany
ze srodkdéw pozabudzetowych. Na razie jest to zadanie powierzone agencji, chwilowo
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nie bedzie jeszcze zrobione, aczkolwiek w tej chwili jest to zadanie bardzo mocno pil-
nowane, dazy sie do tego, zeby jednak budowa hotelu ruszyta. To jest takie zalegte zo-
bowiazanie naszego kraju, ktére musimy jak najszybciej wypeic.

Jezeli mam jeszcze co$ wiegcej dopowiedzie¢, to stuze uprzejmie. A jesli nie, to
podzigkowatbym.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje panu putkownikowi.
Czy ktos z kolegobw ma pytania?
Panie Profesorze, prosze.

Senator Piotr Wach:

Ja mam takie dos¢ ogdblne pytanie. Chciatbym zapyta¢, jak wyglada proces de-
cyzyjny, jezeli chodzi o inwestycje NATO. Po czyjej stronie lezy inicjatywa? Jak do-
chodzi do tego typu inwestycji? Chodzi mi migdzy innymi o to, czy to jest realizacja
tego, co byto planowane przy wspotfinansowaniu NATO i za jego zgoda, czy... Jaki
jest po prostu proces decyzyjny i jak dochodzi do tych inwestycji? Jak pdzniej jest
ustawiana hierarchia?

Przewodniczacy Maciej Klima:

Moze jeszcze kolega.

Senator Maciej Grubski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Goscie!

Pdjde w tym samym kierunku, co pan profesor. Kiedy si¢ patrzy na wymieniony
katalog, widac, ze wszystkie rodzaje wojsk praktycznie cos dla siebie dostaja. Ale bra-
kuje mi tu wojsk specjalnych. Ja rozumiem to w ten sposob, ze... Czy pakiet realizo-
wany w Bydgoszczy w jakims sensie obejmuje wojska specjalne? My caty czas stoimy
w tym samym miejscu. Juz na pierwszym czy drugim posiedzeniu komisji pytatem
0 siedzibe, ale taka skonkretyzowana siedzibg, bo ona jest wskazana w Bydgoszczy,
a nie do konca to jest realizowane. Czy jest to ten kierunek? A jezeli nie, to dlaczego
nie zostato to zakwalifikowane?

(Brak nagrania)

Senator Krzysztof Zaremba:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panowie Oficerowie!

Mam pytanie o baze w Swidwinie. Zgodnie z procedurami i programem F-16
jest to lotnisko wytypowane jako lotnisko zapasowe i awaryjne. Ja juz interpelowatem
w poprzednich dwdch kadencjach w tej sprawie, szczegolnie w ostatniej kadencji, do
ministerstwa. Odpowiedzi byly wtedy takie, ze inwestycja jest realizowana. Jak si¢
okazato, niestety nie do konca tak byto, bo gdyby nie byto w Mirostawcu lotniska awa-
ryjnego, gdyby byty dokonczone te inwestycje, gdyby wszystko dziatato, tak jak nale-
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2y, toby nie byto tego wypadku. Ale moje pytanie dotyczy Swidwina, a konkretnie
systemdOw naprowadzania. Mam na mysli przygotowanie infrastruktury. Po pierwsze,
czy pas startowy spetnia wymogi eksploatacyjne F-16? Chodzi mi nie tylko o sama
konstrukcje pasa, ale takze o pokrycie jego powierzchni odpowiednia farba, ktdéra musi
mie¢ certyfikat. Wiem, ze w innych bazach, szczegdlnie w tasku byty z tym problemy.
Po drugie, czy sa tam miejsca na przynajmniej trzy stanowiska dla petnej obstugi na-
ziemnej samolotu, z mozliwoscia dokonania biezacej pobieznej naprawy, jesli awaria
miataby dotyczy¢ jakiegos prostego podzespotu czy systemu?

To jest kluczowe, bo przy tych nakfadach nie chcielibysmy, azeby w przypadku
coraz intensywniejszej eksploatacji tych maszyn, a za chwile beda tez nastepne... Poza
tym pamigtajmy o tym, ze nie tylko F-16 jest na uzbrojeniu, jesli chodzi o samoloty
i mysliwce wielozadaniowe. Nie chcielibysmy, zeby jakie$ niedobre przygody si¢ zda-
rzaty. Szczegolnie interesuje mnie Swidwin, poniewaz lezy w poblizu Krzesin, wiec jest
on najbardziej zaawansowany... Oczywiscie pytanie dotyczy tez Malborka i Powidza,
bo wszystkie lotniska z wyjatkiem baz, czyli £aska i Krzesin, musza spetniac te standar-
dy. Dziekuje bardzo i przepraszam za zbyt dtugie intro, ale byto to niezbedne. Dzickuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panowie!

Byly duze problemy, jezeli chodzi o przetarg dotyczacy baz paliw, prawda?
Wynikato to niewatpliwie z warunkow technicznych, ktore jezeli chodzi o polskie wy-
mogi, Sa takie, a jezeli chodzi o inne wymogi, sa nieco inne. Oczywiscie to si¢ juz za-
konczylto, teraz jestesmy na etapie realizacji. Zdajemy sobie sprawe z tego, jak trudny
bedzie etap odbioru, z uwagi wiasnie na dos¢ skomplikowane warunki techniczne. Czy
sa podobne jeszcze sytuacje, jesli chodzi o pakiety obecnie realizowane, ktére wska-
zywatyby na to, ze bedzie podobny problem w przypadku przetargéw? Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje.

Ja mam jeszcze jedno pytanie. W przedstawionym materiale najwigksze wydatki
inwestycyjne byty w 2005 r. Od tego czasu obserwujemy spadek inwestycji. Pytanie
brzmi: czym to jest spowodowane i czy w najblizszych latach planujemy utrzymanie
tych inwestycji na okreslonym poziomie? Czy ewentualnie jest przewidywany jakis
wzrost? Dziekuje.

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Zenon Kosiniak-Kamysz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Proces decyzyjny. Ot6z program NSIP stuzy zapewnieniu zdolnosci obronnych
NATO, a wigc 0 tym, co bedzie budowane i gdzie bedzie budowane, rozstrzyga tak
naprawde wiasciwe dowddztwo strategiczne. Okreslenie, ze gdzies w panstwach NA-
TO trzeba cos wybudowa¢, nalezy do dowodztwa strategicznego. Dowddztwo to po-
dejmuje konsultacje z dowodztwami rodzajow sit zbrojnych poszczegdlnych panstw
i analizuje, gdzie mozna to zlokalizowa¢, ktore panstwo ma czesciowo odpowiednie
zasoby, a w ktérym trzeba bytoby budowac¢ od nowa, czy cos trzeba uzupetni¢. W na-
szym kraju ten obszar jest pod nadzorem pana admirata, ale strona polska odpowiada
jak gdyby na inicjatywe dowddztwa NATO. To dowddca NATO, ktdry ma zadanie
operacyjne, okresla wymagania, ze taka a nie inna infrastruktura, takie a nie inne zdol-
nosci sa potrzebne do zrealizowania operacji, ktdra jest mu powierzona.

Starania naszych przedstawicieli wojskowych przy dowddztwach strategicznych
zmierzaja do tego, aby trafito do Polski to, gdzie jest wybor, gdzie mozna dana infra-
strukture zlokalizowa¢ w réznych miejscach. Ale decyzje podejmuje owo dowodztwo
strategiczne, przy czym podlega to pdzniej akceptacji Komitetu Wojskowego NATO,
Wyzszej Rady do spraw Zasobdw, a nastepnie jest zatwierdzane przez Rade Pétnocno-
atlantycka. Formalnie pakiet CP zatwierdzany jest przez Rade Pétnocnoatlantycka.

Nasza rola jest umozliwi¢ i zapewnié¢ jak najlepsze wspotgranie tego z infra-
struktura, jaka mamy w naszym kraju — zarbwno wojskowa, jak i cywilna. Przyktado-
wo, w Bydgoszczy musimy zapewni¢ nie tylko infrastrukture wojskowa, ale musimy
mysle¢ tez o tym, ze personelowi miedzynarodowemu dowddztwa musimy zapewni¢
szkote dla dzieci czy opieke zdrowotna. | to tez jest scisle zwiazane z pakietem.

Staramy si¢ o to, aby inwestycje programu NSIP wspomagaty jak najbardziej
nasze inwestycje narodowe. Te siedem lotnisk, ktore dzisiaj sa przygotowywane do
przyjmowania samolotow NATO, zostato zrealizowanych w podstawowym zakresie
z funduszy programu NATO, bo to w ramach tego programu wybudowano liny hamu-
jace, pewne elementy nawigacyjne, chociazby systemy Calvert na gtbwnym kierunku
podejscia. A tam, gdzie wchodzimy z naszymi zadaniami — jest to szczegdlnie widocz-
ne w tasku i Krzesinach — ten program NATO, ktéry jest przygotowany pod samolot
typu generic, a wigc samolot NATO kazdego typu uzywany przez wojska NATO, za-
rowno przez samoloty typu ,,F”, mirage, jak i inne samoloty, nie w petni zabezpiecza
nasze potrzeby. | tam musimy wejs¢ z zadaniami narodowymi i w ramach programu
inwestycji krajowych po prostu to zrobié. Przyktadowo, budowalismy baze w Krzesi-
nach czy tasku i naktady polskie na rozwoj tych lotnisk sa wigksze niz naktady w ra-
mach programu NSIP. W przypadku pozostatych lotnisk naktady NSIP miaty bardzo
istotne znaczenie.

Jak to si¢ ma do wojsk specjalnych? To nie ma zwiazku. To, ze dzisiaj nasze
sity powietrzne wykorzystuja te lotniska, jest zasada programu. Infrastruktura NATO
pozostaje wiasnoscia kraju, na ktérego terenie zostata wybudowana, ale jest ujeta row-
niez w ewidencji wspolnej infrastruktury NATO. Kraj gospodarz ma petne prawo ko-
rzystania z tej infrastruktury. Sa tez pewne ograniczenia — nie wolno jej bez akceptacji
Brukseli w istotny sposob przebudowywac i bez zgody Komitetu Infrastruktury NATO
nie wolno zaprzestac jej uzytkowania. My mamy obowiazek zabezpieczy¢ petne koszty
utrzymania tejze infrastruktury i mamy w odpowiednim momencie operacyjnym ta
infrastrukture udostepni¢ wiasciwemu dowddcy NATO, ktéry otrzyma zadanie opera-
cyjne do zrealizowania.
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JFTC w Bydgoszczy nie jest osrodkiem szkolenia ani wojsk specjalnych, ani wojsk
ladowych. Ma ono status dowodztwa NATO. W ramach restrukturyzacji NATO powstaja
trzy bardzo istotne osrodki szkoleniowe na réznych szczeblach. Jednym z nich jest polskie
centrum, zlokalizowane w Bydgoszczy. Mowimy polskie, bo jest u nas, ale zawsze dy-
rektorem tego centrum bedzie generat dunski, a zastepca na przyktad generat polski. To
jest osrodek szkoleniowy i w zaleznosci od sytuacji, od wykorzystywania wnioskow ope-
racji NATO w Afganistanie czy gdziekolwiek indziej, w tym osrodku beda prowadzone
szkolenia zespotow, sztabow, dowddztw dla potrzeb wszystkich rodzajow sit zbrojnych.
Nie jest to zwigzane z zadnym rodzajem sit zbrojnych, nie jest to zwiazane z zadnym kra-
jem. Po prostu beda tam przyjezdzac zotnierze ze wszystkich panstw cztonkowskich NA-
TO, a prawdopodobnie réwniez personel cywilny na odpowiednie szkolenia. To jest osro-
dek szkoleniowy NATO, taki sam jak w Stavanger w Norwegii czy w Portugalii. Mozna
mowi¢ o pewnej analogii do szkoty NATO w Rzymie czy w Niemczech.

Przetargi miedzynarodowe. One zawsze niosa pewne ryzyko rozstrzygnigé
w szczegoOtach technicznych. Najtrudniejsze byty te zwiazane z instalacjami paliwo-
wymi. Prosze panstwa, to jest po prostu XXI wiek. To sa instalacje, to sa zbiorniki
stalowe z monitoringiem, zagrozenia wyciekOw z lokalizacja monitoringu z doktadno-
$cig do jednego metra. Tam jest oczywiscie podwadjne dno, sa podwajne sciany, jest
calty system zabezpieczenia przeciwpozarowego, zabezpieczenia przed wyciekami.
Byty watpliwosci whasnie w zakresie tych rozwiazan konstrukcyjnych, zarowno moni-
toringu wyciekOw, jak i zabezpieczen sciennych. W tej chwili oceniamy, ze tak trud-
nych przetargdw nie mamy w najblizszym czasie do zrealizowania. Raczej wydaje sig,
7€ juz najgorsze mamy za soba.

Jest to tez zwiazane z pytaniem pana przewodniczacego o pewien regres finan-
sowy ubiegtego roku. To wiasnie, ze nie zaczelismy w zesztym roku tych zbiornikow
budowa¢, spowodowato, ze nie moglismy wyda¢ pieniedzy. Po prostu nie zrobilismy
roboty. Ale érodki na to sa nam przydzielone, one sa do dyspozycji naszego kraju
i w najblizszym czasie planujemy je wyda¢. Pragne tu podkresli¢ jedna rzecz.
W NATO jest inny system planowania wydatkoéw finansowych. Nie ma tego, z czym
w Polsce si¢ borykamy, czyli rocznego budzetu, kiedy to z koncem roku nagle cos zni-
ka. W NATO nie ma takiego systemu, srodki sa przydzielone na realizacje konkretnego
zadania i sa uruchamiane w perspektywie pétrocznej. Na pot roku wczesniej sktadamy
zapotrzebowanie na taka a nie innag wysokos¢ srodkéw finansowych, ale do konkretne-
go, zatwierdzonego przez Komitet Infrastruktury NATO, kosztorysu — w ramach puli
przydzielonych érodkdw na realizacje¢ zadania. Jest to bardzo dobry system finansowa-
nia. Czasami bedzie skutkowat tym, ze to wykonanie bedzie nizsze, czasem wyzsze.
Ale mysle, ze ta sprawa bedzie juz niebawem uporzadkowana.

Ostatnia sprawa, dotyczaca Swidwina. Czesciowo odpowiedziatem na to pyta-
nie, mOwiac o zasadach finansowania tych siedmiu lotnisk. Blizsze szczeg6ty na temat
tego, co w Swidwinie jest zrobione, jezeli pan przewodniczacy i pan minister pozwola,
przedstawitby pan putkownik Leskiewicz, zastepca dyrektora Zaktadu Inwestycji NA-
TO, ktory bezposrednio realizuje te inwestycje, oczywiscie poprzez firmy. Zaktad jest
inwestorem krajowym catego programu NSIP na terenie naszego kraju. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Prosze bardzo, Panie Putkowniku.
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Zastepca Dyrektora Zaktadu Inwestycji
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
Jan Leskiewicz:

Szanowni Panstwo!

Jestem po raz pierwszy tutaj, jest to dla mnie zaszczyt uczestniczy¢ w posiedze-
niu tak szanownego gremium.

Od poczatku jestem zwiazany z realizacja programu NSIP, szczegdlnie jesli chodzi
o infrastrukture lotniskowa. Stad tez moja wiedza jest i historyczna, i biezaca. Pytanie byto
szczegGtowe, dotyczyto bazy lotniczej w Swidwinie jako lotniska zapasowego dla samo-
lotow F-16, tego, czy spetnia wymogi. Otdz kiedy program NSIP, a w zasadzie pakiet 22.
byt opracowywany w latach 1989-1999, nikomu si¢ nie snito o0 samolocie F-16 ani o zad-
nym innym samolocie. Stad tez projekty, ktore byly wowczas opracowywane, byty dla
samolotu typu generic — my méwimy samolot obliczeniowy, czyli o niekorzystnych, eks-
tremalnych parametrach. | takie przyjeto zatozenia w celu realizacji tego programu.

Jesli chodzi Swidwin, to jest on kolejnym z siedmiu... Na pieciu lotniskach zo-
staty wykonane juz wszystkie inwestycje, wszystkie zadania z zakresu infrastruktury
stricte lotniskowej — pomijam tutaj MPS. Sa to lotniska w Malborku, Krzesinach, ta-
sku, Powidzu i Swidwinie. Przy czym w Swidwinie mamy taka sytuacje, ze odbior
i przekazanie uzytkownikowi nastapito, jestesmy w fazie odbiorow technicznych dla
strony NATO i oczywiscie rozliczen finansowych.

Jesli chodzi o zabezpieczenie dla F-16, to nie byto takich planéw. Program
przewidywat inwestycje dla samolotu, w obrgbie drogi startowej wykonano swietny
system podejscia, wybiegi, ktére sa bardzo wazne, i zainstalowano urzadzenia na obu
kierunkach, tak zwany system hamowania linowego, ktory jest dla samolotu F-16 jak
najbardziej odpowiedni. Jesli chodzi o remont czy renowacje drogi startowej, to takich
zamiarow nie byto. Droga startowa nie byta w naszych zamierzeniach przewidziana do
remontu. Jesli chodzi o no$nosc¢ drogi startowej, to dla celow projektowych oczywiscie
na poczatku 2001 r. i 2002 r. byty przeprowadzone jej badania. Ona spetnia wymogi
dla kazdego praktycznie samolotu mysliwskiego, ma odpowiednie parametry, tak zwa-
ny wspotczynnik PCN. To tyle, jesli chodzi o te sprawe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

(Brak nagrania)

Zastepca Dyrektora Zaktadu Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
Jan Leskiewicz:

Jeszcze siatki ATU, ktére sa z poprzednich. One sa wykorzystywane. A ten
system dostalismy jak gdyby w prezencie od NATO. Chociaz zawirowania byly —
z tego wzgledu, ze jak Polska zaczeta si¢ interesowa¢ samolotem F-16, to wowczas
istniato zagrozenie nawet skreslenia tych akurat inwestycji, ale okazato si¢, ze wybu-
dowalismy, na wszystkich pigciu lotniskach sa zamontowane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Przewodniczacy Maciej Klima:

Tak, prosze.

Zastepca Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8
w Sztabie Generalnym Wojska Polskiego
Czestaw Rolik:

Tak jest, zeby by¢ fair i wszystkie tematy poruszy¢ w wiekszym lub mniejszym
stopniu.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie!

Pan putkownik Petrulewicz omowit system, w zwiazku z tym juz nam si¢
troszke wyklarowato. W tej sytuacji mozemy mowi¢ o 2009 r. pod katem plani-
stycznym. Mianowicie zaktada si¢ — i sa juz, mozna powiedzie¢, pewne ustalenia —
ze W 2009 r. naktady beda zblizone do tych z 2008 r., troche wyzsze. Srodki bu-
dzetowe, nasze krajowe, w tym przede wszystkim skladka bedzie na poziomie
zblizonym, zaklada si¢, ze to bedzie 59 milionow zt. To juz jest ustalone. Jesli
idzie o nasze wspotfinansowanie, nasz wkiad budzetowy, to jest na poziomie
164 milionow zt. To jest tez troszeczke wiecej. W sumie daje to kwote 223 milio-
now zt. Wydatki inwestycyjne NATO sa na poziomie 212 milionéw zt. Razem
daje to 435 milionéw zt, czyli o kilkanascie milionéw wiecej w poréwnaniu do
2008 r. Jak bedzie w 2010 r.? Postaramy sig, zeby byto jak najlepiej, ale tak jak tu
pan putkownik powiedziat, to dowddca strategiczny ustala, wybiera pewne spra-
wy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos z kolegéw chce jeszcze zabraé¢ gtos?
Jeszcze pan senator, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Mam jeszcze pytanie odnosnie do tych warunkdéw technicznych. One sa bardzo
skomplikowane, jezeli chodzi o sktady paliw czy bazy paliw, i mniej skomplikowane,
aczkolwiek doktadnie okreslone, jezeli chodzi o jakiekolwiek budowle. Te warunki
stosuje si¢ czy to w kraju gospodarza, czy, tak jak normy, powiedzmy, VdS lub inne,
na zewnatrz. Czy to jest pdzniej okreslone w SIWZ w taki sposob, ze nie ma wyjscia?
| czy te wtedy warunki, ktore sa wymagane na terytorium danego kraju, moga by¢ mo-
dyfikowane odnosnie do przepisow, ktdre na terenie kraju gospodarza funkcjonuja? No
bo jest to jakby podstawa probleméw wynikajacych z przeprowadzenia przetargu. Tak
mi si¢ wydaje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Prosze, Panie Putkowniku.
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Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

taczenie przepisow NATO i krajowych odbywa sie na etapie tworzenia
wymagan technicznych. NATO nie ma swoich przepiséw technicznych jako ta-
kich. Ma tak zwane STANAG, standardization agreement, a wigc cos w rodzaju
polskich norm. Przy czym te normy sa w wigkszosci tak stworzone, ze ich uszcze-
gotowienie nastepuje poprzez przepisy krajowe. Akurat w przypadku zbiornikow
chodzito o konstrukcje i rozwiazania szczegétowe w zakresie tak zwanego koryta-
rza, sposobu dostepu do drugiej ptaszczyzny zbiornika. Te wymagania, ktére NA-
TO okreslito, moéwiac, ze maja to by¢ zbiorniki stalowe, i zalecenia do rozwiaza-
nia konstrukcyjnego tych zbiornikow byty w pewnej rozbieznosci wiasnie z prze-
pisami krajowymi dotyczacymi budowania tego typu zbiornikdw. | to stato sie
jednym z elementéw trudnych, co chyba nie do konca potrafilismy przewidzie¢ na
etapie pisania specyfikacji. Zreszta specyfikacje, opis techniczny robia inwestorzy
zastepczy, firmy konsultingowe, ktore sa wynajete do tego celu. | trzeba to na tym
etapie pogodzi¢. Moze wlOwczas niewystarczajaco precyzyjnie dostrzezono, ze sa
takie niuanse w rozwiazaniach technicznych, scisle technicznych. Obecnie wycia-
gnelismy z tego wnioski. Wydaje nam sig, ze juz w pozostatych przypadkach be-
dzie to szto dobrze. Gwarancji nie dam, bo to sa czasami bardzo, bardzo drobne
szczegoty.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dziekuje, Panie Putkowniku.
(Senator Zbigniew Meres: Jesli mozna...)
Tak, prosze.

Senator Zbigniew Meres:

Zbiorniki na skfadach paliw z catym technicznym zabezpieczeniem to bardzo
skomplikowane budowle, mozna to przenies¢ na prostsze, czyli typowe budynki, nie
wiem, hotelowe czy budynki o okreslonej kategorii zagrozenia ludzi. Wtedy problem
pogodzenia tych przepisow tez wystepuje. Stad byto moje pytanie, czy te sytuacje mo-
ga mie¢ jeszcze miejsce. Dzigkuje.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Andrzej Petrulewicz:

Nie, to jest juz duzo prostsze.

Przewodniczacy Maciej Klima:

Dzigkuje bardzo za odpowiedzi.
Czy ktos z kolegobw ma jeszcze jakies pytania?

12 235/VII



w dniu 7 maja 2008 r.

Panie Ministrze, czy ktos z 0sob towarzyszacych panu ma jeszcze co$ do po-
wiedzenia w tej sprawie? Nie.

Dziekuje panstwu za udziat w jedenastym posiedzeniu senackiej Komisji Obro-
ny Narodowej.

Dziekuje panu ministrowi i zaproszonym gosciom. Zycze panstwu mitego dnia.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 18)
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