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Porzadek obrad:
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut (03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzien dobry.

Zapytam, czy mamy kworum.

(Glos z sali: Tak.)

Obie komisje maja kworum.

Podczas uzgodnien logistycznych ustalilismy, Zze ja poprowadz¢ to posiedzenie,
mamy nadziejg, krotkie.

Zatem otwieram wspoélne posiedzenie dwoch komisji Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej: Komisji Zdrowia oraz Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu.

Witam bardzo serdecznie panie senator i pandw senatorow, witam naszych go-
Sci, czyli pana Marka Twardowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia,
pana profesora Zbigniewa Marciniaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego. Przy okazji gratulujemy panu ministrowi nowej funkcji, po-
niewaz po raz pierwszy spotykamy si¢ jako Komisja Nauki z panem ministrem wystg-
pujacym w tej nowej roli. Nowej, chociaz wiemy, ze to dla pana ministra nie jest takie
bardzo nowe, bo to wszystko zawsze byto jako$ blisko. Witam jeszcze dyrektora de-
partamentu w Ministerstwie Zdrowia, pana... Nie mogg odczyta¢ nazwiska.

(Glos z sali: Roman Danielewicz.)

Bardzo serdecznie witam. Witam tez naszych sekretarzy.

Czy jest na sali legislator, Pani Elzbieto?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie, dobrze by byto, zeby byt, bo my co prawda mamy juz pewien staz
1 dajemy sobie radg, ale ceremonialne zaproszenie legislatora do gtosu musi pas¢.

Whioskodawca tej zmiany byt rzad i minister zdrowia jest upowazniony do re-
prezentowania stanowiska rzadu, tak ze poprosz¢ pana ministra o par¢ stow. To jest
kréotka nowelizacja, proszg panstwa, widzimy, co si¢ dzieje na styku ustawy o zawo-
dach lekarza 1 lekarza dentysty oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
w szczegolnosci chodzi o art. 200 ust. 4.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Twardowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Panie i Panowie Senatorowie!

Zawarta w projekcie zmiana ustawy o zmianie ustawy z 12 marca 2008 r.
o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty ma na celu wydtuzenie okresu
utrzymania w mocy przepisow wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien
zmieniajacych t¢ ustaweg. Projekt ustawy zaklada przedtuzenie obowiazywania przed-
miotowych aktow wykonawczych do 23 kwietnia 2012 r. Okres ten pozwoli na petne
wprowadzenie planowanej reformy ksztalcenia w zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Przewidywany termin wej$cia w zycie ustawy jest jednoczesnie ostatnim dniem obo-
wigzywania dotychczasowych aktéw wykonawczych, ktorych okres obowiazywania
ma by¢ przedtuzony. Termin wejscia w zycie ustawy moze zosta¢ okreslony w ramach
procesu legislacyjnego jako wczesniejszy niz wskazany w projekcie. Projekt ustawy
nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Dla zapewnienia ciagtosci ksztatcenia spe-
cjalizacyjnego lekarzy i lekarzy dentystow na terenie Rzeczypospolitej, jak réwniez ze
wzgledu na konieczno$¢ opracowania systemowej reformy ksztalcenia podyplomowe-
go lekarzy i lekarzy dentystow niezbedne jest utrzymanie w mocy dotychczasowych
przepisoOw w tym zakresie do czasu opracowania nowych. Zmiana art. 200 ust. 4 usta-
wy — Prawo o szkolnictwie wyzszym wychodzi naprzeciw postulatom odbywajacych
szkolenie w trybie rezydentury. Proponowana regulacja umozliwi lekarzom bedacym
uczestnikami dziennych studidow podejmowanie pracy w pelnym wymiarze godzin.
W Komisji Zdrowia odbyta si¢ dyskusja na ten temat, w wyniku czego zapis w art. 2
ulegl zmianie w stosunku do pierwotnego, zaproponowanego ksztattu, i w tej chwili ta
zmiana odnosi si¢ — jest tutaj zgoda ministra nauki 1 szkolnictwa wyzszego — do
wszystkich studiow doktoranckich. Chodzi o to, zeby studenci mogli podejmowaé za-
trudnienie w pelnym wymiarze czasu; teraz byto to omijane w ten sposob, ze to bylo
5/6 etatu itd. Mysle, ze dobre prawo to prawo, ktore nie ustanawia fikcji. Oba resorty
sa zgodne w tej sprawie.

Wnosimy do panstwa senatorow o przychylenie si¢ do zaproponowanego
ksztaltu nowelizacji ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan minister, pan profesor Marciniak chciatby co$ dodac¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Zbigniew
Marciniak: Tak.)

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Zbigniew Marciniak:

Moze tylko taki komentarz. Ten ustgp, ktory ustawiat ograniczenia trybu za-
trudniania doktorantow w sytuacji, kiedy potrzebuja oni dorobié, byt niespojny z dzi-
siejszym mys$leniem o ksztatceniu w ogdle. Dzisiaj my$limy o nim, biorac pod uwage
efekty ksztatcenia. Krotko mowiac, przygladamy sig, czy doktorant robi postepy, jesli
nie robi, to raczej odbieramy mu stypendium, niz staramy si¢ tak opisa¢ system czy
proces, zeby on te efekty uzyskiwal. Ten zapis z roku 2005 byt zbudowany w takim
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duchu, ze jak opiszemy proces, standardy wyksztatcenia, to zagwarantowane beda
efekty; wszystko byto sformutowane w tym duchu. Dzisiaj w Europie czy generalnie
w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego patrzymy na to od strony efektow
1 stad ten ruch, zeby t¢ sprawe uprosci¢. Chodzi o odpowiedzialno$¢ doktoranta i to,
zeby si¢ wywiazywal ze swoich obowiazkow, a nie o obowiazek panstwa, ktore
mialoby mu mowi¢, na jakim kawatku etatu ma pracowac. Tyle mojego komentarza.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.
Bardzo prosz¢ pania legislator o zabranie glosu.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Ja wypowiem si¢ odno$nie do tej czgsci, ktora dotyczy ustawy o zawodzie leka-
rza 1 lekarza dentysty. Muszg z przykroscia powiedzie¢, ze chociaz rozumiem, oczywi-
Scie, cele zmiany 1 nie kwestionujg¢ tu, bron Boze, samej reformy ksztalcenia, ktora jest
sprawa duzej wagi, ale z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej jest to niewta-
sciwe, bo to kolejne przedtuzenie tego procesu, jest to ustawa zmieniajaca.

Jeszcze taka ogodlna uwaga. By¢ moze byloby lepiej w ogole nie wskazywac te-
go terminu 23 kwietnia 2012 r., bo gdyby po raz kolejny zaszly jakie$ okolicznosci,
ktore by w czyms$ przeszkadzaly, to wtedy ten problem nie bylby az tak bardzo wi-
doczny. Ale to tylko taka uwaga ogolna, to nie jest propozycja poprawki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg, Pani Legislator.

Jesli panstwo pozwolicie, to rozpoczng dyskusj¢. Musze powiedzie¢, ze moja re-
fleksja bedzie bardzo podobna do tego, co powiedziata pani legislator. To znaczy, ja
rozumiem, prosze panstwa, ze kiedy ustawa wchodzi w zycie i ona upowaznia do wy-
dania rozporzadzen, to one powinny zosta¢ wydane niezwltocznie; mowi si¢ nawet, ze
projekty rozporzadzen powinny by¢ zataczone do projektu ustawy. A to juz jest nie
pierwszy przypadek, ze my tak ad calendas graecas, jak to si¢ mowi, odwlekamy
wprowadzenie zasad ustawy. No to po co ta ustawa? Jednoczesnie musze powiedziec,
ze przy okazji innych ustaw prowadzitem na ten temat dlugie rozmowy, chyba z panem
Jakubem Zabielskim, ze w zasadzie zlamanie tych terminéw przez rzad nie niesie zad-
nych konsekwencji, to jest po prostu... No, jestem tym mocno zniesmaczony. Oczywi-
Scie bywa tak, ze kto$ chce reformowac jaka$§ dziedzing, a jednocze$nie jest opor $ro-
dowiska — 1 z tego bierze si¢ zal — bo te reformy sa za daleko idace, albo ci, ktorzy
majaq wykonywac to prawo, sa za malo stanowczy.

Mam jeszcze pewne pytanie, bo byla taka refleksja. Otoz z czego wynika to, ze
ta ustawa wchodzi w zycie 23 kwietnia? Bo nieczgsto si¢ zdarza taka data.

I kolejna rzecz, o ktorej chciatbym powiedzie¢. Oczywiscie mozna si¢ zgodzic¢
z tym, co pan profesor Marciniak mowit na temat zatrudniania doktorantow, ale ktos$
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miat jaka$ intencjg, wpisujac to do ustawy. Teraz jest wielka debata na temat tego, ze
profesor powinien pracowa¢ na jednym etacie, a nie na dwoch. Dawniej bylo tak, ze
moégt pracowac na siedmiu albo na dwunastu, a ustawa z 2005 r. méwi, ze na dwoch
etatach. I teraz jest wielki bunt, a jednym z gtdéwnych punktéw nowej ustawy jest to, ze
bedzie pracowal na jednym etacie. Skoro profesor ma pracowac na jednym etacie, to
znaczy, ze doktorant ma zajmowac si¢ rozprawa doktorska, a nie pracowac. Jest tu nie-
spojnos¢ myslenia. Ja si¢ nie opowiadam po zadnej stronie, ale jezeli kto$ tak méwi, to
nie moze mowi¢ jednoczesnie inaczej, bo jest to niespojnosc.

Prositbym pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tych trzech spraw.

Pan senator si¢ zgtasza, moze w kolejnosci poprosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Zbigniew Marciniak:

Moze ustosunkuje si¢ tylko do tej ostatniej sprawy, bo to jest w zakresie mojej
delegacji od pani minister.

Zgadzam si¢ z tym, ze dobry przepis bytby taki, ktory by mowit, ze w ogoéle nie
moze pracowac, albo ze nie ma ograniczen. Przepis, ktory mieliSmy do tej pory, to byt
taki kompromis, ktory niczego nie zatatwial. Mowil, Ze moze pracowac, byle nie na
caly etat, co generalnie znaczyto: prawie na caly moze. Ale trzeba sobie wyjasni¢, dla-
czego pracuja doktoranci. Stypendia doktoranckie sa takie, ze nie umozliwiaja zycia
doktorantowi 1 zakladanej wtasnie przez niego rodzinie, a przewaznie taka jest sytu-
acja. Praca doktorantéw jest to wigc jakby zlo konieczne. Wazne jest to, czego do-
tknatem we wczesniejszej wypowiedzi. Prawo o$wiatowe i1 dotyczace szkolnictwa
wyzszego konstruujemy dzi$ w Europie konsekwentnie tak, zeby przygladac sie efek-
tom 1 wedlug tego ocenia¢ ucznia, studenta, stuchacza, a nie wedtug tego, jak on si¢
zachowuje w samym procesie. Krotko mowiac, chodzi o to, jak on sobie konstruuje
zycie wokot tego doktoratu. Jesli na przyktad od razu przyniesie gotowy doktorat, to
my nie patrzymy, czy on pracowat, czy nie pracowat. Ale jesli on nie czyni postgpow,
bo pracuje i to mu przeszkadza, to mamy narzg¢dzie — odebranie mu stypendium. Rozli-
czamy go z tego, czy jego postepy sa zasadnicze, a nie sprawdzamy, co on robi w po-
zostalym czasie. To jest, moim zdaniem, spojne, bo bierze si¢ pod uwagg to, co chce-
my uzyskac, co jest celem tych dzialan, a jednoczesnie patrzy sig¢ z realizmem na sytu-
acje materialna 1 sytuacje zyciowa tego doktoranta w danym momencie procesu. Dzig-
kuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Ja bym tutaj mimo wszystko polemizowal, poniewaz wolalbym bardziej holi-
styczne spojrzenie, a to jest takie wycinkowe. Prosze zwroci¢ uwage, ze my jednak
w ustawie o szkolnictwie wyzszym mamy zapisane, ze pracownik, ktory pracuje na
pelnym etacie i dla ktérego to jest podstawowe miejsce pracy, liczy si¢ do oceny para-
metrycznej, do tego czy do tamtego. Tak wigc to nie jest tak, ze to tylko sprawa jego
doktoratu, tylko jeszcze parg innych. Nie mozemy wyjmowac z systemu jednego roz-
wiazania. Ale proponujg, zebysSmy zakonczyli juz t¢ polemike.
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Czy pan minister chcialby si¢ odnie$¢ do tego terminu i do tego przedtuzania?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Marek Twardowski:

Nawiaze jeszcze do wypowiedzi pana ministra. Wlasciwie nic tutaj nie powinie-
nem dodawac, ale musze wyrazi¢ swoje przekonanie, ze jednak jest wazne, zeby dok-
toranci mieli po prostu, méwiac wprost, z czego zy¢. Jakie jest to stypendium dokto-
ranckie, to kazdy wie, wigc my stwarzamy tutaj mozliwo$¢ prowadzenia w miar¢ nor-
malnej egzystencji réwniez podczas robienia doktoratu. Bo nie ma co udawa¢, ze to
stypendium jest wystarczajace na jakims poziomie zycia. Nie jest. A mamy takie moz-
liwosci finansowe, jakie mamy, jezeli chodzi o okreslanie wysokosci tego stypendium.

Jezeli chodzi o terminy, to ten termin nie jest przypadkowy. Obecne przepisy
tracqa moc wlasnie 23 kwietnia, w zwiazku z tym jest proponowany taki termin.

Dlaczego te przepisy nie zostaty stworzone od razu przy ustawie? Dlatego, ze
prace nad tym trwaja, to jest bardzo skomplikowana i trudna materia, wymagajaca do-
konywania uzgodnien z uczelniami medycznymi. Nie chcemy osiagna¢ celu poprzez
wdrazanie tego wbrew uczelniom, tylko na zasadzie konsensusu, w zwiazku z tym jest
potrzebny czas, zeby to wszystko zostalo dopracowane, a nastgpnie w proponowanym
terminie ptynnie weszto w zakres zmian systemu ksztalcenia lekarzy i lekarzy denty-
stow w Polsce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg.
Pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Panowie Przewodniczacy! Drodzy Goscie! Wysoka Komisjo!

Chcialbym potwierdzi¢ to, co powiedzial pan minister Marciniak: rzeczywiscie,
te przepisy sa obchodzone. Dzieje si¢ tak nawet w instytucie, ktorym kieruje, tam tez
zatrudniamy wlasnie na 5/6 etatu. Mamy caly etat asystenta, ale zatrudnienie jest na
5/6, bo przepisy nie pozwalaja na wigcej. To rzeczywiscie utatwi prace 1 zlikwiduje te
fikcje.

Ale mam jeszcze w zwiazku z tym bardzo konkretne pytanie. Ustawa przewi-
dywata, i1 stusznie, ze doktoranci, ktérzy maja stypendium, powinni odby¢ praktyke
dydaktyczna w celu nabycia doswiadczenia. Czy teraz, kiedy pozwalamy im pracowac
nawet na petlnym etacie, w pelnym wymiarze, ta praktyka dalej bytaby wymagana? To
jest tez pewien problem natury, powiedzialbym, finansowej. Bardzo czgsto jest tak, ze
dany doktorant pracuje na jednym wydziale, a studia doktoranckie robi na innym, po-
niewaz nie wszystkie wydziaty prowadza studia doktoranckie. I na tym wydziale, gdzie
on te studia doktoranckie realizuje, zada si¢ od niego tych sze$¢dziesigciu godzin dy-
daktycznych — a trzeba powiedzie¢, ze on je odrabia za darmo — a to jest wtedy jakby
ponad pensum, poniewaz on ma normalne pensum w ramach etatu. To tez jest taka tro-
che fikcja.
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Bardzo bym prosil pana ministra o ustosunkowanie si¢ do moich watpliwosci.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Zbigniew Marciniak:

To bardzo powazna kwestia, dotyczaca nie tylko praktyk dydaktycznych dokto-
rantow, ale w ogole praktyk na studiach. To jest element procesu ksztalcenia, musi by¢
zaprojektowany cel tego ksztatcenia 1 musi by¢ pomiar jego efektéw. To ma zupetnie
inny charakter. Ja wiem, Ze na wielu uczelniach jest dzisiaj tak, ze powierza si¢ stu-
dentowi sze$¢dziesiat godzin zajec€ 1 jest spokdj. To nie tak ma by¢. I my zadbamy o to,
zeby to si¢ zmienito. Musi by¢ powiedziane, czego on ma si¢ nauczy¢ w czasie tych
praktyk, i sprawdzone, czy si¢ tego nauczyt. Przeciez nie mamy innej mozliwosci, zeby
nauczy¢ cztowieka, jak uczy¢. On potrzebuje wtedy opiekuna, kogos, kto bedzie kon-
trolowal, jak on to robi. To moze by¢ wykladowca na tym wydziale, na ktorym on
prowadzi ¢wiczenia. Ale musi by¢ jasno stwierdzone: to ma zupelie inny charakter
niz praca, to nie jest jego czas pracy, tylko czas, kiedy on uczy sig, jak si¢ naucza.
Dlatego nazywa si¢ to praktykami dydaktycznymi. Ja wiem, ze to w wielu przypadkach
jest fikcja. Zaktadamy, tak z automatu, ze on umie uczy¢, a bardzo czgsto nie umie te-
go. To sa zwykle bardzo zdolni ludzie i oni, dzigki intuicji, jako$§ to opanowuja. Ale
konieczna jest generalnie zmiana mys$lenia o praktykach w ogdle, bo praktyki w fabry-
kach czy w bankach wygladaja bardzo podobnie; cztowiek idzie tam 1 ma si¢ przygla-
da¢, jak inni pracuja. Ale uczelnia, ktora organizuje praktyki, ma zaprojektowac, czego
ten cztowiek ma si¢ nauczyc¢, jakie kwalifikacje ma zdoby¢ podczas tej praktyki, a po-
tem zbada¢, czy je zdobyt. To jest myslenie skupione na efektach ksztatcenia. To nie
koliduje z tym zatrudnianiem.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Knosala, prosze¢ bardzo.

Senator Ryszard Knosala:

Ad vocem.

Panie Ministrze, bardzo czgsto ci sami doktoranci i asystenci — bo wazne jest, ze
bylby to asystent na petnym etacie — sa kierowani na studium pedagogiczne. Czyli tu
studium pedagogiczne, a tam pelna asystentura. Jednak te zajecia doktorant musi sa-
modzielnie prowadzi¢, a w studium mialby by¢ prowadzony przez opiekuna ,,za racz-
ke”. Myslg, ze to juz w tym uktadzie nie bgdzie dziatato. Dzigkujg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Zbigniew
Marciniak: Czy mogg zabraé glos?)
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Zbigniew Marciniak:

Jedno zdanie. Nie chodzi tu o prowadzenie ,,za raczk¢”. Chodzi o to, zeby ten,
kto praktykantowi te praktyki zlecit, porozmawial z nim potem i spytat, jak to idzie,
przyjrzal si¢ efektom tej pracy, zobaczyl, jakie sa wyniki studentow. Nie chodzi o to,
zeby opiekun siedziat w klasie 1 patrzyt, jak tamten to robi, to nie w tym trybie. Chodzi
o to, zeby nie zostawi¢ praktykanta samemu sobie, bo to nie jest taka zwykla praca
cztowieka, ktory juz wszystko umie. I to jest bardzo wazne.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Wydaje mi sig, Panie Ministrze, ze tu mozna dopowiedzie¢, iz prowadzacy wy-
ktady jest prowadzacym przedmiot i nadzoruje asystentow w zakresie laboratoriow,
projektow, ¢wiczen. Mysle, ze tak trzeba to rozumie¢. Nie wszedzie to oczywiscie jest
realizowane, bo niektorzy wyktadowcy sa bardzo zajeci 1 nie maja na to czasu.

Proszg panstwa, czy sa jeszcze jakie$§ sprawy? Nie.

Nie padly zadne wnioski legislacyjne, zatem poddam pod glosowanie wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Glosujemy nad przyjeciem ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze poprosimy obecnego tu lekarza, zeby byt sprawozdawca? Czy pan senator
Karczewski, czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To moze pan senator Knosala? Powiedzialby jeszcze o tych doktorantach, gdyby
trzeba bylo. Czy sa inne propozycje?

(Glos z sali: Nie.)

Senator Knosala, bardzo proszg.

Proszg panstwa, dopehilismy wszystkich naszych obowiazkow.

Bardzo dzigkuj¢ naszym go$ciom, panom ministrom. Dzigkuje¢ panstwu.

Zamykam wspdlne posiedzenie senackich Komisji Zdrowia oraz Komisji Nauki,
Edukacji 1 Sportu. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 21)
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