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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z.apis stenograficzny
(452)
Wspolne posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu (26.)
oraz Komisji Rodziny
1 Polityki Spotecznej (34.)
w dniu 16 pazdziernika 2008 r.

VII kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdéw zgloszonych na 19. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 25)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, otwieram wspolne posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji
1 Sportu oraz Komisji Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Jest ono poswigcone rozpatrzeniu wnioskow do ustawy o zmianie ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierowni-
cze stanowiska panstwowe.

Zostaly zgtoszone dwie poprawki przez Komisj¢ Nauki, Edukacji i Sportu 1 jedna
poprawka przez Komisje¢ Rodziny 1 Polityki Spotecznej. W trakcie debaty na posiedzeniu
Senatu zostaty zgloszone kolejne poprawki, ktore przed chwila panstwo otrzymaliscie.

Bardzo proszg pania legislator o powiedzenie kilku stéw o poprawkach.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu BozZena Lan-
gner: Ale mam powiedzie¢ o wszystkich poprawkach?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sadzg, ze mozemy ogolnie o nich powiedzie¢, a gdyby byly jakie$ pytania, to...
Prosz¢ panstwa, ja moze powiem o nich krotko i ogdlnie, a pani legislator przed glo-
sowaniem omowi kazda poprawke.

Prosz¢ panstwa, sa poprawki niewielkie, bardzo szczegotowe. Jest poprawka
pana senatora Romaszewskiego, ktora dodaje wyrazy ,.$cigane z urzegdu” w dwoéch
miejscach. Kolejna poprawka wykresla wyrazy ,,rzecznika praw obywatelskich” z za-
pisu, ktéry narusza integralno$¢ tego urzedu. Nastepnie sa poprawki, ktore sa jedno-
myslne, chociaz zostaty zgltoszone oddzielnie przez pana senatora Augustyna i przeze
mnie. One dotycza rozszerzenia kompetencji rzecznika praw dziecka w zakresie zgla-
szania postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym...

(Senator Mieczystaw Augustyn: I mozna gltosowaé¢ nad nimi tacznie.)

...wystepowania do Sadu Najwyzszego o uchwaly interpretacyjne oraz wnosze-
nia kasacji. Wlasciwie jest to jedna poprawka, dlatego nad tymi poprawkami bedziemy
glosowac tacznie. 1 jest jeszcze jedna moja poprawka, dotyczaca tego, azeby okres wy-
konywania obowiazkow rzecznika praw dziecka byt zaliczany do okresu, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze. Ja to sformutowatem bardziej szczegdtowo, ale pani
legislator uznata, ze to nie jest konieczne. Nie potrafi¢ wyrazi¢ opinii w tym zakresie.
Trzeba jeszcze dodac, ze rozszerzenie kompetencji rzecznika praw dziecka o te trzy
kompetencje, o ktérych méwitem, skutkuje zmiang innych ustaw. I stad zamiast tytutu
,ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu
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osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe” bedzie tytul ,,ustawa o zmianie
ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektorych innych ustaw”. I to jest takie ogolne
omoOwienie. Sadze, ze poprawki sa jasne. Dyskusja odbyla si¢ juz na posiedzeniu Se-
natu, wigc chyba teraz juz nie jest konieczna... Chyba, ze sa inne propozycje...

(Gtos z sali: Nie ma).

Zatem pani legislator przed gtosowaniem nad kazda poprawka...

Proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawki zgloszone przez pana senatora Augustyna i pana przewodniczacego
dotycza rozszerzenia uprawnien rzecznika praw dziecka i sa do$¢ daleko idaca inge-
rencja w system prawny, a szczegélnie w kodyfikacje. Wydaje si¢, ze wprawdzie
mieszcza si¢ one w celu ustawy, jednakze ze wzgledu na daleko idaca ingerencj¢ moga
budzi¢ watpliwosci, czy ingerencja dokonywana przez Senat na tym etapie miesci si¢
w zakresie mozliwosci dokonywania zmian przez Senat. Chciatabym tylko o tym pan-
stwa poinformowac, tak zebyscie glosowali panstwo z pelna §wiadomoscia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Chcialbym rozwia¢ panstwa watpliwosci. To prawda, co pani legislator mowi.
Jednak chcialbym zauwazy¢, ze jest to projekt poselski i w rozmowie z przedstawicie-
lem wnioskodawcoéw, z pania posel Kochan, uzyskaliSmy aprobate dla tych zmian.
W zwiazku z tym nie sadzg, by wnioskodawcy kwestionowali to, uwazali, ze wykra-
czamy tutaj zbyt daleko poza ich intencje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja chcialbym to uzupeié. Poniewaz art. 10 otrzymuje w calo$ci nowe brzmie-
nie 1 okresla kompetencje, to wydaje sig¢, ze spelniamy wymagania konstytucyjne 1 nie
wychodzimy poza materig, ktora zajmowat si¢ Sejm w tej modyfikacji.

Prosz¢ panstwa, w takim razie przystepujemy do glosowania nad poprawkami
pierwsza, piata, siddma i 6sma. Macie panstwo je wydrukowane.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (14)

Kto jest przeciw? Prosz¢ o podniesienie reki. (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? Prosze o podniesienie reki. (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka druga.

Pani Legislator, bardzo proszeg.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka druga dotyczy wymogdw, ktore musi spehnic¢ rzecznik, a konkretnie
chodzi o wymog niekaralnosci. Poprawka zaweza wymog niekaralnosci jedynie do
przestgpstw umyslnych $ciganych z urzedu, podczas gdy Sejm przyjat uregulowanie,
ze to musi by¢ niekaralno$¢ za przestepstwa umyslne. A wigc tu jest zawgzenie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprawka czwarta jest dostosowaniem, jesli chodzi o terminologi¢. Po prostu
przestepstwa z oskarzenia publicznego to sa przestgpstwa $cigane z urzedu i1 kodeks kar-
ny, kodeks postgpowania karnego postuguja si¢ jedna 1 druga terminologia. Poprawka
czwarta dotyczy materii uregulowanej w art. 10 i przyznawanego uprawnienia do zada-
nia wszczegcia postgpowania w sprawie przestepstw wiasnie publicznoskargowych, czyli
sciganych z urzedu. Chodzi o to, zeby w tej samej ustawie uzywac jednakowych pojec.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sa pytania? Bo to moze by¢ niejasne. Nie ma.
Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za poprawka druga? Prosze¢ o podniesienie reki. (14)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Poprawka trzecia.

Bardzo prosze pania legislator o zabranie gtosu.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka trzecia dotyczy ochrony prawnej rzecznika praw dziecka w zakresie
jego uprawnien zwiazanych ze stosunkiem pracy. Poprawka rozszerza jego ochrong
dotyczaca stosunku pracy. Chciatabym tylko zauwazy¢, ze rzecznikowi praw dziecka
przyznajemy wigcej uprawnien niz rzecznikowi praw obywatelskich. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, ta poprawka w pierwotnym brzmieniu, ktore zglositem, zawie-
rata jeszcze stowa ,,wszelkie uprawnienia pracownicze”, a dalej byly slowa ,,w tym
takze uprawnienia szczegdlne, wynikajace z zatrudnienia w okre§lonym zawodzie,
branzy lub zaktadzie pracy”. Pani legislator uznata, ze to jest przesadne rozwinigcie,
a skutek prawny jest taki sam. Dlatego zostata przedlozona krétsza wersja poprawki,
nad ktoéra za chwilg bedziemy glosowac.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja moze... )

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg.
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Senator Mieczystaw Augustyn:

Chcialbym jednak zwréci¢ uwage na delikatna sytuacje. Wyobrazam sobie, ze
uda nam si¢ przekona¢ Sejm i posuniemy si¢ tak daleko, by rzecznik praw dziecka miat
uprawnienia bardzo bliskie uprawnieniom rzecznika praw obywatelskich albo tozsame
z nimi. Jezeli pojdziemy jeszcze dalej, a w ten sposdb posuwamy si¢ trochg dalej, to
mozemy wzbudzi¢ pewne watpliwosci, czy juz nie przesadziliSmy. Takie jest moje
zdanie na ten temat.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zdanie pani legislator o rzeczniku praw obywatelskich jest ciekawe. Ja nie
znam tej materii. Troch¢ mnie to zaskoczylo. Proszg panstwa, rzeczywiscie, jezeli
kto$ pelni jaka$ funkcje, a czesto moze by¢ tak, ze wynagrodzenie z tytutu petnienia
tej funkcji jest nizsze od tego, ktére by uzyskiwat w normalnej pracy zawodowej, to
eliminowanie jeszcze tego okresu z jego stazu pracy jest niezwykle dotkliwe. I stad
wynika ten zapis.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka ta zostata zgloszona podczas debaty w ostatniej chwili i bylo niewiele
czasu na jej analizowanie. Ale to nie chodzi o zawezenie uprawnien rzecznika. Ochro-
na stosunku jego pracy nadal istnieje. Tu chodzi o jakies... Wielokrotnie si¢ zdarza,
1 sg takie uregulowania, ze po prostu staz pracy jest wymagany w celu uzyskania graty-
fikacji, nagrod. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale w celu uzyskania pewnych uprawnien. Staz pracy zawsze pozostaje sta-
zem pracy, ktory po prostu jest brany pod uwage. Tylko w pewnych szczegdlnych ure-
gulowaniach czasami u pracodawcy sa pewne wymagania. To jest funkcja, ktéra, no
c6z, czego$ wymaga, ale tez podlega ochronie. Wigc wydaje mi si¢, ze nie ma tutaj
niebezpieczenstwa.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, wydaje mi si¢, ze generalnie problem jest taki: jesli chodzi
o ubezpieczenie spoteczne, to obowiazuje kodeks pracy, a jesli chodzi na przyktad
o staz zaliczany do awansu zawodowego itd., to by¢ moze do tej pory tego nie byto,
1 rozumiem, ze ta poprawka miata na celu wprowadzenie tego.

Senator Jan Rulewski:

On jest delegowany. Jesli jest delegowany, to zachowuje wszelkie uprawnienia,
jakie by mial, gdyby bylby zatrudniony w zaktadzie pracy, w tym oczywiscie staz.
Uwazam, ze dotyczy to calej kadry zarzadzajacej w panstwie polskim, a wigc réwniez
ministra czy prezydenta.
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Senator Ryszard Knosala:

Ja tez uwazam, ze on ma te prawa. To po prostu... No, my mozemy si¢ troche
osmieszy¢, wystepujac o co$ takiego.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, gdyby nie bylo problemu, to nie zglaszalbym tej poprawki,
wige jakby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Proponuje, zebySmy w glosowaniu to rozstrzygneli.)

Tak. Glosujemy.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka czwarta.

(Gflos z sali: Juz byta, tak? Bo przyjelismy druga...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nad poprawka czwarta jeszcze nie glosowaliSmy.

Bardzo proszg pania legislator o oméwienie poprawki.

(Glos z sali: Byta. Z druga ja przeglosowalismy.)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Nie, nie. Czwarta poprawke¢ wniosty odrebnie obie komisje. To jest poprawka do-
precyzowujaca 1 uscislajaca przepis, ktory przyznaje uprawnienia rzecznikowi do zada-
nia wszczecia postgpowania przez uprawnionego oskarzyciela w sprawach o przestep-
stwa. Uregulowanie to jest bardzo ogolne. Nalezy je doprecyzowaé w sposob zgodny
z zasadami prawa karnego, materialnego 1 formalnego, poniewaz tak czy inaczej ten
przepis bedzie funkcjonowat tylko w odniesieniu do przestgpstw §ciganych z urzedu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje¢ bardzo.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze w poprawce piatej brakuje litery
W’ W pkcie 6¢, a poprawka szoOsta nie jest poprawka Komisji Rodziny 1 Polityki Spo-
tecznej, tylko jest poprawka Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. To sa takie dwa oczy-
wiste btedy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

,Okreslonych w odrgbnych przepisach”, to jest na koncu zdania.

Poprawka szosta.

Bardzo proszg.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Poprawka szosta ma zagwarantowac respektowanie zasady niezaleznosci urzedu
rzecznika praw obywatelskich w zakresie podejmowanych spraw.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Kto jest za? Proszg o podniesienie rgki. (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym poprosi¢ pana senatora Augustyna, zeby zostal sprawozdawca. Kto
byt w waszej komisji... Bardzo proszg.

(Rozmowy na sali)

Rozumiem, ze zatatwiliSmy wszystkie sprawy.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Rodziny i1 Polityki Spotecznej oraz
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolite;.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 39)
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