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1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Otwieram posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu Senatu Rzeczypospo-
litej Polskie;.

Bardzo serdecznie witam pandéw senatorow. Witam ministra, rzecznika praw
obywatelskich pana Janusza Kochanowskiego. Bardzo serdecznie witam ministra,
rzecznika praw dziecka pana Marka Michalaka. Witam takze przedstawicieli Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, zastgpce rzecznika praw obywatelskich, pana Marka
Zubika, oraz Biura Rzecznika Praw Dziecka, pana dyrektora Mirostawa Kaczmarka.
Witam pania poset Magdaleng¢ Kochan, ktdra jest sprawozdawca.

Prosze¢ panstwa, przystgpujemy do procedowania nad ustawa, zaopiniowania usta-
wy 1 zajgcia stanowiska w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.
Proponuje nastgpujaca kolejno$¢ wystapien. Najpierw pani posel powie nam o istocie
wprowadzonych zmian. Nastgpnie poprosz¢ o wypowiedz pana ministra, rzecznika praw
obywatelskich. Potem udzielg glosu panu ministrowi, rzecznikowi praw dziecka. Nastep-
nie wypowie si¢ przedstawiciel naszego Biura Legislacyjnego. W dalszej kolejnosci pro-
ponowalbym zadawanie pytan, jesli po wystapieniu przedstawiciela naszego Biura Legi-
slacyjnego beda pytania, a naste¢pnie przystapimy do dyskusji.

Bardzo prosze¢ pania poset o zabranie glosu.

Posel Magdalena Kochan:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Zabiorg glos takze jako przedstawiciel wnioskodawcdw, poniewaz ustawa, ktora
dzisiaj omawiamy, zostala przedstawiona w projekcie poselskim.

Uznajac za niezaprzeczalny fakt, ze dziecko w Polsce uwaza si¢ nie za obecne-
go, ale dopiero za przysziego obywatela 1 ze w zwigzku z tym ten rzeczywisty, cho¢
matoletni obywatel wymaga opieki, postanowili§my przecia¢ dyskusj¢ na temat tego,
czy konstytucyjnie zapisana instytucja, jaka jest instytucja rzecznika praw dziecka, ma
przesta¢ by¢ instytucja samodzielng 1 zosta¢ wcielona do instytucji rzecznika praw
obywatelskich, 1 wniesliSmy do laski marszatkowskiej, do marszatka Sejmu, projekt
ustawy rozszerzajacej wymagania stawiane osobie kandydujacej do objgcia funkcji
rzecznika praw dziecka, ale takze rozszerzajacej jego kompetencje po to, zeby w spo-
sob absolutnie skuteczny mogt on sta¢ na strazy praw tych najstabszych obywateli
Rzeczypospolitej Polskie.
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Nie ukrywam, ze powodem tych zmian byta takze informacja o dzialalnosci
rzecznika praw dziecka w roku 2006, ktora oceniat Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, jak
réwniez przyczynita si¢ do tego bardzo krytyczna ocena pracy poprzedniego rzecznika,
ale 1 pierwszego rzecznika, a wlasciwie drugiego, zeby by¢ w zgodzie z prawda, bo
pierwszy rzecznik praw dziecka petnil t¢ funkcj¢ tylko kilka miesigcy. Pani Ewa So-
winska byla trzecim rzecznikiem praw dziecka, a pan Marek Michalak jest czwartym
z kolei rzecznikiem praw dziecka. Te krytyczne oceny, ktore dotyczyly dziatalnosci
osoby pehiacej t¢ funkcje, takze byly powodem zmian, jak rowniez podjecia w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej dyskusji na temat jakosci tej funkcji, oprzyrzadowania, ja-
kim dysponuje rzecznik praw dziecka, ale takze wymogow, jakie powinnismy stawiac
rzecznikowi.

W zwiazku z tym opracowany zostal projekt ustawy rozszerzajacy w art. 1 wyma-
gania ustawodawcy wobec osoby, ktora ma petnic€ tg funkcjg. ZapisaliSmy migdzy innymi,
ze kandydatem na rzecznika praw dziecka moze by¢ osoba, ktora nie byta skazana pra-
womocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne. Postanowili§my zapisa¢ takze wy-
mog dotyczacy co najmniej pigcioletniego doswiadczenia w pracy z dzie¢mi lub na ich
rzecz. NapisaliSmy takze o wysokim autorytecie moralnym i nieskazitelnosci charakteru.

W art. 7 zapisaliSmy, iz rzecznik nie moze zajmowac innego stanowiska niz to,
ktoére piastuje, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzszej, nie moze naleze¢ do
partii politycznej ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obo-
wiazkami 1 godnoscia jego urzedu. ZapisaliSmy takze, wobec takich wymogow, pewien
przywilej, ktory, naszym zdaniem, powinien mie¢ rzecznik praw dziecka, a mianowicie
mozliwo$¢ powrotu do tego miejsca pracy, z ktérego odchodzil, by petié zaszczytna
funkcje rzecznika praw dziecka.

Art. 91 10 dotycza narzedzi, o ktore zabiegaliSmy, czyli uzbrojenia, mowiac lapi-
darnie, rzecznika w takie narzedzia prawne, ktore pozwola bardzo skutecznie, naszym
zdaniem, sta¢ na strazy praw dziecka. ZapisaliSmy rowniez sposob dzialania rzecznika,
a takze — juz w nastepnych artykutach — obowiazek reakcji organow, do ktorych zwraca
si¢ rzecznik, oraz to, w jakich dziedzinach te organy, do ktérych zwraca si¢ rzecznik praw
dziecka — 1 w odniesieniu do jakich dziatow, jakich spraw — powinny udziela¢ mu infor-
macji. Zapisalismy takze ustawowy obowiazek wspoipracy rzecznika praw dziecka ze
stowarzyszeniami 1 ruchami obywatelskimi dziatajacymi na rzecz ochrony praw dziecka.
Uwazamy, Ze to jest doskonale zrodlo informacji, a takze monitoringu, jak rowniez pomy-
stow na to, jak w skuteczniejszy sposob chroni¢ dzieci w Polsce.

W zwiazku z zaproponowaniem przepisow dotyczacych zaréwno wigkszych wyma-
gan w stosunku do osoby rzecznika, jak 1 wigkszych kompetencii, jakie bedzie miat rzecznik
od momentu wejscia w zycie tej ustawy, zapisalismy takze mozliwo$¢ wystepowania z
wnioskiem do marszatka Sejmu o powolanie zastepcy rzecznika praw dziecka. Odwotywa-
nie i powolywanie zastgpcy rzecznika odbywa si¢ w tym samym trybie.

W duzym skrécie przedstawitam zmiany wprowadzone w ustawie, ktéra opu-
scita Sejm Rzeczypospolitej, i uzasadnienie tych zmian. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo, Pani Poset.
Panie Ministrze, bardzo prosze.
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Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Rzeczniku Praw Dziecka! Panie i Panowie Sena-
torzy!

Dzigkuje¢ za umozliwienie mi zabrania glosu przy tej ostatniej okazji, kiedy ta
ustawa jest rozpatrywana.

Niezwykle cenna wydaje mi si¢ idea przewodnia ustawy polegajaca na chgci
wzmocnienia kompetencji ombudsmana do spraw dzieci. Reforma organu ochrony
praw najmiodszych wobec obecnego ksztattu regulacji ustawowej godna jest poparcia,
nie powinna jednak kolidowa¢ z konstytucyjnym ujeciem zakresu dziatania innych or-
gandw panstwowych, a w szczegolnosci ogranicza¢ monopolu sadu w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwo$ci ani zakresu dziatania konstytucyjnego, konstytucyjnie umo-
cowanego, organu ochrony praw 1 wolnosci, jakim jest rzecznik praw obywatelskich.

Jesli chodzi o status oraz zakres dzialania rzecznika praw obywatelskich, nalezy
zwroci¢ uwage na tres¢ art. 210 konstytucji. Stanowi on, ze rzecznik praw obywatel-
skich jest w swojej dziatalnosci niezawisty, niezalezny od innych organéw panstwo-
wych 1 odpowiada jedynie przed Sejmem, na zasadach okreslonych w ustawie. Zasada
konstytucyjnej niezawistosci rzecznika praw obywatelskich, wyrazajaca si¢ migdzy
innymi w dowolno$ci w podejmowaniu przez rzecznika praw obywatelskich spraw,
jest gwarancja skutecznego wykonywania funkcji organu ochrony praw i wolnos$ci
cztowieka 1 obywatela. Potwierdza to regulacja ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich, ktéra w art. 11 stanowi, ze rzecznik po zapoznaniu si¢
z kazdym skierowanym do niego wnioskiem moze: podjaé sprawe, poprzesta¢ na
wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkow dziatania, przekazaé sprawe
wedlug wilasciwosci albo nie podja¢ sprawy, zawiadamiajac o tym wnioskodawce
1 osobe, ktorej sprawa dotyczy.

Wobec powyzszego zaproponowane przez Sejm brzmienie ustawy o Rzeczniku
Prac Dziecka moze budzi¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. W art. 1 w pkcie 5
ustawy nowelizujacej dodaje si¢ do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka art. 10a, ktory
w ust. 1 stanowi: ,,Rzecznik moze rowniez zwracac¢ si¢ do wtasciwych organdéw, w tym
Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji lub instytucji o podjecie dziatan na rzecz
dziecka z zakresu ich kompetencji”. Ust. 2 tegoz artykulu stanowi natomiast, ze orga-
ny, organizacje i instytucje, o ktérych mowa w ust. 1, podejmuja sprawy skierowane
przez rzecznika praw dziecka.

W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie zaproponowane przez Sejm
nie uwzglednia zaréwno regulacji zawartych w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
jak 1 konstytucyjnego usytuowania tego organu. Przyjecie mechanizmu, Ze rzecznik jest
zwiazany wnioskiem rzecznika praw dziecka i jest zobowiazany do podjgcia sprawy przez
niego przedstawionej, prowadzi wprost do naruszenia konstytucyjnej zasady, ze rzecznik
praw obywatelskich jest niezawisty w swojej dzialalnosci. Takie rozwiazanie umozliwia
w zakresie ochrony praw dziecka wptywanie na dzialania, a nawet kierowanie dzialaniami
rzecznika praw obywatelskich przez rzecznika praw dziecka.

Konsekwencja omodwionego rozwigzania jest przyjecie w nowym art. 10a
w ust. 5 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka zasady, ze w razie gdy stwierdzi on w
dziatalnosci organoéw, o ktorych mowa w ust. 1, naruszenie praw lub dobra dziecka,
moze zadaé wszczecia postegpowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankeji shuz-
bowych. Wobec takiego rozwiazania z tatwoscia mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w
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ktorej powodem zadania przez rzecznika praw dziecka wszczgcia postgpowania dyscy-
plinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych wobec rzecznika praw obywatelskich
bedzie odmowa podjecia sprawy przez tego ostatniego, z powotaniem si¢ na konstytu-
cyjna zasade¢ niezawistosci.

Rozwiazanie takie, mogace powodowac spory migdzy tymi dwoma organami
konstytucyjnymi, budzi ponadto watpliwosci co do zakresu zastosowania. Zgodnie ze
wskazanym art. 210 konstytucji, rzecznik odpowiada jedynie przed Sejmem, na zasa-
dach okreslonych w ustawie. Rzecznik nie ponosi zatem odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej ani nie mozna wobec niego zastosowacé sankcji stuzbowych. Jedynie w razie
sprzeniewierzenia si¢ przez rzecznika zlozonemu S$lubowaniu Sejm moze podjac
uchwale o odwotaniu go przed uptywem okresu, na jaki zostat powotany.

Zgodnie z moim wystapieniem tutaj, brzmienie ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka zaproponowane przez Sejm, jako naruszajace konstytucyjna zasade niezalez-
nosci rzecznika praw obywatelskich, wymaga zmiany. Proponuj¢, aby w dodanym
w ustawie o Rzeczniku Praw Dziecka art. 10a w ust. 1 skresli¢ wyrazy ,,w tym Rzecz-
nika Praw Obywatelskich”. Rozwiazanie takie pozwoli zachowa¢ kompetencje rzecz-
nika praw dziecka w zakresie skutecznego zadania podejmowania spraw dotyczacych
ochrony praw najmlodszych, a jednocze$nie nie bedzie naruszato konstytucyjnego
usytuowania rzecznika praw obywatelskich. Dzigkuj¢ panstwu za uwagg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Bardzo prosz¢ pana ministra, rzecznika praw dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panowie Senatorowie! Pani Poset!
Szanowni Pafistwo!

Bardzo ciesze sig, ze nowelizacja ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka jest juz
w Senacie. Te kompetencje realnie zwigkszaja mozliwosci dziatania rzecznika praw
dziecka. Jednocze$nie prosze¢ o wyrozumialo$¢ 1 o przyjecie ustawy po zapoznaniu si¢ ze
zmianami 1 po rozwianiu wszystkich watpliwosci, azebym mogt tak prowadzi¢ urzad,
aby byl on naprawdg przyjazny i pomocny najmtodszym obywatelom. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkujg.
Bardzo proszg panig legislator o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Mam dwie uwagi. Zaczn¢ od uwagi drugiej, ktéra ma charakter $cisle legisla-
cyjny. Chciatabym zwroci¢ panstwa uwage na kwesti¢ ogdlna 1 legislacyjna, ktora do-
tyczy zmiany prawa w czasie, kiedy nastapilo wybranie pana rzecznika na t¢ funkcje.
Mowiac krotko, szkoda, ze w ustawie nowelizujacej ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka

4 421/VII



w dniu 8 pazdziernika 2008 r.

nie zawarto przepisu nalezacego do przepiséw przejSciowych i dostosowujacych, ktory
przesadzitby ponad wszelka watpliwos¢ kwestie sprecyzowanych $cisle wymogoéw
stawianych kandydatowi na urzad rzecznika praw dziecka.

Absolutnie nie kwestionuj¢ tego, ze wybor nastapit w sposob zgodny z prawem,
prawomocny, i jestem daleka od jakiegokolwiek krytykowania tej sytuacji. Chcg tylko,
jako legislator, zauwazy¢, ze §30 zasad techniki prawodawczej, na ktory musimy
zwraca¢ uwage, dotyczy wiasnie takich sytuacji, kiedy reguluje si¢ wptyw nowe;j usta-
wy, czyli tej nowelizacji, na stosunki powstate pod dziataniem ustawy lub ustaw do-
tychczasowych. W tym wypadku ma miejsce taka sytuacja. Szkoda, bo to jest pewna
wada tej ustawy. Nie bede drazy¢ tej materii w sposoéb nadmierny, poniewaz pan
rzecznik posiada wymagane kwalifikacje 1 w zwiazku z tym nie ma obaw, jednakze
bylby problem, gdyby rzecznik nie spetniat stawianych wymagan. Chciatabym, zeby-
Scie panstwo mieli swiadomos$¢ tego, ze zasady techniki prawodawczej sa istotne.

Druga kwestia dotyczy art. 10 ust. 1 pkt4, ktéry przyznaje rzecznikowi praw
dziecka uprawnienia podobne do uprawnien rzecznika praw obywatelskich. Omawiali$my
juz te kwestie na posiedzeniu Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej. Chee zaznaczy¢, ze
moja uwaga nie wynika z chgci stawiania zarzutu 1 krytyki tej ustawy. Kierujg si¢ wylacz-
nie tym, aby mozna byto w odpowiedni sposdb zastosowac przepis. Uwazam, ze pewnym
uchybieniem jest, mimo ze intencje byly dobre, brak na koncu pktu 4 wyrazéw wskazuja-
cych, ze chodzi o przestgpstwa scigane z urzedu. Brak tych wyrazéw powoduje, ze przepis
jest ogolny, ale to ogodlne sformutowanie w niczym nie pomoze, poniewaz i tak bedzie
mozna zada¢ wszczecia postgpowania tylko publicznoskargowego, bo w postepowaniach
prywatnoskargowych ten przepis nie bedzie mogl by¢ zastosowany.

W zwiazku z tym — tylko 1 wylacznie z tego powodu — kieruj¢ prosbe w mo-
mencie, kiedy jeszcze mozemy wnosi¢ poprawki, o to, aby poprawi¢ jakos¢ legislacyj-
na tej ustawy. Jesli w art. 10 w ust. 1 w pkcie 4 zostana dodane wyrazy ,,$cigane
z urzedu”, poprawione zostanie to nieszczgsliwe przeoczenie, a w niczym nie zawezi to
uprawnien rzecznika, poniewaz i tak w zakresie przestepstw publicznoskargowych,
ktére sa w tym wypadku najistotniejsze, jezeli chodzi o ochrong interesow dziecka,
mieszcza si¢ przestepstwa tak zwane wnioskowe, ktorych, jesli nie zostanie zlozony
wniosek, bedacy wyrazem woli $cigania, rzecznik praw obywatelskich réwniez nie
bedzie mégt Scigac. To wszystko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, jeszcze uzupehienie, jako ze wywiad z panem rzecznikiem praw
obywatelskich troch¢ nam zaburzyt rozpoczecie posiedzenia. Cheiatbym powitaé przed-
stawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci, pania Monike Lenoc, naczelnika wydziatu.

(Gtos z sali: Monike¢ Lewoc.)

Przepraszam bardzo, nazwisko jest niewyraznie napisane.

Prosze panstwa, cheiatbym jeszcze poruszy¢ trzy sprawy. Sprawa pierwsza. We wto-
rek, 14 pazdziernika, odbeda si¢ dwa posiedzenia komisji: o godzinie 15.00 1 o godzi-
nie 17.00. Posiedzenie, ktore odbedzie si¢ o godzinie 15.00, bedzie dotyczylo ustawy
o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, a posiedzenie zaplanowane na go-
dzing 17.00 bedzie dotyczyto sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju, ktore panstwo otrzymali$cie za posrednictwem pani minister Ortowskiej.
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O sprawie drugiej chcialbym powiedzie¢ tylko w jednym zdaniu. Na Zamku
Krolewskim odbyto si¢ o godzinie 10.00 spotkanie z pania minister Kudrycka 1 panem
premierem Donaldem Tuskiem, w ktorym uczestniczytem razem z panem senatorem
Bergierem. Z jednej strony byty wreczane nagrody za osiagnigcia naukowe, a z drugiej
strony odbyla si¢ péttoragodzinna debata z panem premierem na temat probleméw na-
uki 1 szkolnictwa wyzszego. Pozwolitem sobie zabra¢ glos w imieniu naszej komisji.
Mysle, ze to byt glos oddajacy to, czym zyjemy w tym roku i czym zyliSmy w po-
przednich dwoch latach.

Ostatnia sprawa, trzecia. Pan senator Wach bardzo prosit o usprawiedliwienie
jego nieobecnosci. Ma powazne obowiazki na uczelni. Nie bede tego tu szczegdtowo
przytaczal.

Prosz¢ panstwa, wracam do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. Chcialbym za-
bra¢ glos bardzo ogdlnie, szczegdtowo za§ wypowiem si¢ pozniej. Moze pan rzecznik
pamigta seri¢ pytan, ktére zadatem, kiedy mieli§my okazj¢ spotkac si¢ po raz pierwszy
w sali Senatu, a by¢ moze nie, poniewaz byto duze zamieszanie. Ot6z miatem okazje
od poczatku asystowac¢ przy opracowywaniu ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, jesz-
cze jako doradca pana premiera Buzka. Bylem przy pierwszych wyborach, kiedy kan-
dydowali pan senator Szafraniec, pani Katna i par¢ innych oséb. I musz¢ powiedziec,
ze zdecydowanie opowiadam si¢ za tym, azeby ta instytucja istniata. Troszke tutaj si¢
zawahalem, bo pojawity si¢ proby personalnej oceny poprzednikéw. To sa sprawy bar-
dziej ztozone, dzisiaj tym si¢ nie zajmujmy.

Réznica, jaka widz¢ migdzy urzedem rzecznika praw dziecka a urzedem rzecz-
nika praw obywatelskich, polega na tym, ze tworzeniu ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka od poczatku towarzyszyta filozofia taka, ze jednak to jest urzad troche 1zejszy,
co powodowato, ze z jednej strony rzecznik praw dziecka uzyskat mniejsze kompeten-
cje, a z drugiej strony mogt jednak wlozy¢ w swoje dziatania wigcej wrazliwosci na
sprawy dzieci. Wszystko ma swoje wady i zalety. Muszg powiedzie¢, ze rozszerzenie
uprawnien, jakie nastgpuje w tej ustawie, doS¢ powaznie obciaza ten urzad w sensie
nowych obowiazkdéw, bardzo solidnych uprawnien. Moze one nie sa jeszcze petne, ale
sa dos¢ solidne. Boje sig, ze moze to skutkowac tym, iz ucierpi na tym owa lekkos¢.

Duzo si¢ mowilo o tym, Ze to ma by¢ urzad przyjazny dziecku. Wolatbym, o czym
mowitem w debacie na posiedzeniu Senatu, zeby urzad koncentrowat si¢ na glebokiej pro-
filaktyce, na byciu przy tworzeniu prawa, ktdre dotyczy dziecka, a nie na interwencjach,
ktére dotycza znacznie mniejszej grupy osob. Przed dzisiejszym spotkaniem naszej komi-
sji odbylem szereg rozmoéw z osobami, ktore byly bardzo blisko tego urzedu przez te
osiem lat. Muszg powiedzie¢, ze ustawa, ktdra otrzymaliSmy z Sejmu, jest bardzo dobrze
oceniana. To znaczy, biorac pod uwagg to, co wptyngto do Sejmu, i to, co otrzymalismy,
rzeczywiscie to, co otrzymali$my, jest bardzo dobrze oceniane.

Musze jednak powiedzie¢ — i mowig to z pelnym przekonaniem, a takze powto-
rz¢ to w sali posiedzen Senatu — ze uprawnienia, ktore otrzymuje pan rzecznik, nakta-
daja na pana ministra, tu zwracam si¢ do osoby, jednak do§¢ powazne brzemig, ponie-
waz te nowe upowaznienia z jednej strony maja chroni¢ dziecko, a z drugiej strony
wkraczaja w niezwykle intymna sferg interpersonalng dotyczaca rodziny, i to zar6wno
konkretnej rodziny, ktéra w danym momencie rzecznik lub jego urzednicy si¢ zajmuja,
jak réwniez instytucji rodziny w ogdle, poniewaz, jak wiemy, wypadkowa pewnych
zachowan w zyciu spotecznym ma wiele réznych inspiracji.
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Wydaje sig, ze na dzisiaj inspiracja mediow jest chyba najsilniejsza. Dziecko
Swiadome jest tego, ze moze si¢ poskarzy¢ na ojca, matke, nauczyciela, co wyzwala
pewne inne nastawienia. Nawet wczoraj, kiedy prowadzilem na ten temat kolejne dwie
czy trzy rozmowy, zastanawialem si¢ nad tym, ze mozemy mie¢ do czynienia z dwoma
rodzajami sytuacji. Po pierwsze, kiedy dziecko doznaje powaznych sankcji, a nawet
intensywnej przemocy, to jednak jego mitos¢ do ojca czy do matki, nawet niedobrej,
jest tak wielka, ze woli cierpie¢, kochajac, niz skarzy¢ si¢. Po drugie, bywa tak, ze do-
tkliwo$¢ kary, nawet niekoniecznie cielesnej, jest niewielka, a dziecko si¢ skarzy. To sa
niezwykle trudne sprawy. Myslg, ze dotycza one nie tylko dziatan interwencyjnych, ale
takze budowy pewnej atmosfery.

W poprzedniej kadencji Senat podjat uchwale o potrzebie budowy atmosfery
wychowawcze] w Polsce. Toczyla si¢ szeroka dyskusja na temat tego, co to jest ta at-
mosfera. Niektorzy zartowali, ze to meteorologia. Jest jednak co$ takiego w sferze wy-
chowawczej. Atmosfera jest niezwykle wazna. Pozwalam sobie wyglosi¢ ten poglad,
poniewaz mam S$wiadomos$¢, ze sa sytuacje incydentalne, ktére zapewne wymagaja
takich uprawnien. Ci¢zar odpowiedzialno$ci natomiast, jaka na pana zrzucamy, jest
powazny. Musimy sobie zdawa¢ sprawg, ze zarOwno teraz, jak i przy okazji przy-
sztych, kolejnych wybordéw rzecznika namyst musi by¢ jeszcze wigkszy niz do tej pory,
biorac pod uwagg to, co przystat nam Sejm.

Przepraszam za zbyt dtugie, by¢ moze, wystapienie, ale chciatem podzieli¢ sig
z panstwem tymi refleksjami.

Czy sa pytania do pani poset lub do pana rzecznika? Nie ma.

W takim razie otwieram dyskusje¢.

Poniewaz nikt si¢ nie zgltasza, to ja si¢ zglosze.

(Senator Andrzej Szewinski: Panie Przewodniczacy, mam pytanie.)

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Szewinski:

Chciatbym zada¢ pytanie.

(Brak nagrania)

Posel Magdalena Kochan:

...zostala przedstawiona stosowna opinia jeszcze na etapie procedowania
w Sejmie, zostata dotaczona do projektu ustawy, i z tego punktu widzenia nie ma zad-
nych watpliwos$ci. Dzigkujg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ja tez miatem taka watpliwos¢. To jest nawet kwestia wrazliwosci 1 poprawno-
$ci politycznej, ale na szczescie, ze tak jest.

Prosz¢ panstwa, mam dwie uwagi, ktore sa drugorzednego znaczenia i dlatego
prawdopodobnie nie bede tego zgtaszat w formie poprawek.

W art. 1 w pkcie 1 wprowadza si¢ zmiang do art. 1 polegajaca na dodaniu ust. 4,
w ktérym pkt 3 ma brzmienie: ,,3) nie byt skazany prawomocnym wyrokiem (...)”. Ot6z

421/vll 7



23. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

z punktu widzenia pewnej elegancji zapisu wolatbym, zeby ten pkt 3 wystepowal jako
ostatni, poniewaz wczesniejsze punkty zawieraja stwierdzenia pozytywne: jest obywa-
telem, ma wyksztalcenie, pracowat z dzie¢mi. I ten punkt wprowadza tu dysonans.

Druga sprawa, jesli chodzi o obecne zapisy. W art. 10 w ust. 1 zaproponowany
zostal pkt 1 w brzmieniu: ,,1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia (...)”. Wyrazy ,bez
uprzedzenia” nic nie wnosza. Jesli ich nie bedzie, to rzecznik tez bedzie mogt zbadac
bez uprzedzenia. By¢ moze chodzito o pewne podkreslenie. Muszg powiedzie¢, ze re-
prezentowatem ostatnio Senat na posiedzeniu komisji sejmowej. Czasami panie 1 pa-
nowie poslowie uwazaja, ze pewne rzeczy nalezy zapisa¢ w celach dydaktycznych. To
jest niezgodne z zasadami techniki prawodawczej, o ktérych méwita pani legislator, ale
tak jest.

Trzecia sprawa, jesli chodzi o obecne zapisy, wiaze si¢ z tym, o czym mowit
pan rzecznik praw obywatelskich. Chodzi o sformulowanie: ,,Rzecznik moze si¢ zwra-
ca¢ do wilasciwych organow, w tym do Rzecznika Praw Obywatelskich (...)”. Rozu-
miem, ze kazdy moze si¢ zwraca¢ do rzecznika praw obywatelskich i nie wiem, na ile
ten przepis obliguje rzecznika do dziatan. Jezeli prywatna osoba zwraca si¢ do rzeczni-
ka, to tez obliguje go to do dziatan. Tu znowu wracam do moich rozmoéw, jakie prowa-
dzitem w ostatnich dniach. My nie mozemy da¢ rzecznikowi praw dziecka pewnych
uprawnien, bo nas ogranicza konstytucja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ogranicza nas. To nie wiem, dlaczego. Jest rzeczywiscie cata grupa proble-
mow, co do ktérych rzecznik praw obywatelskich ma bardzo rozbudowane stuzby prawni-
cze 1 nasuwa si¢ pytanie, czy jest sens to powiela¢, jesli chodzi o rzecznika praw dziecka.

Zaraz oddam glos, ale jest jeszcze kolejna grupa spraw, ktorymi chcialbym si¢
podzieli¢. Musz¢ to dopracowaé i by¢ moze zglosze na posiedzeniu Senatu. Chodzi
o kwestie dotyczace udziatu rzecznika praw dziecka na przyktad w postgpowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Nastgpna sprawa to wystgpowanie do Sadu Najwyzsze-
go o wyjasnienie przepisow prawnych. Te kwestie by¢ moze zgtosz¢ na posiedzeniu
Senatu, kiedy je dopracuje. Watpliwo$ciami tymi podzielitem si¢ na goraco, nie mam
propozycji szczegotowych rozwiazan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Mam pytanie.)

Moze w takiej kolejnosci: pani poset, pan senator.

Bardzo prosze, Pani Poset.

Po pierwsze, kobieta, a po drugie gos¢, tak ze bardzo przepraszam, Panie Senatorze.

Posel Magdalena Kochan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Musz¢ powiedzied, jesli chodzi o argumenty, ktére przedstawil pan minister,
rzecznik praw obywatelskich, dotyczace zapisu art. 10a 1 niekonstytucyjnosci, ze to jest
chyba jednak, moim zdaniem, troszk¢ wypadek przy pracy. Moze to $miesznie brzmi,
bo niewyksztatcony prawnik twierdzi, ze prawnik ma racje, ale niekonstytucyjnos¢
tego zapisu, moim zdaniem, jest nieckwestionowana. Trzeba uwzgledni¢ propozycje
pana rzecznika praw obywatelskich — 1 bardzo serdecznie panstwa, panéw senatoréw
o to prosze — dotyczace tego zapisu, czyli skresli¢ wyrazy ,,w tym Rzecznika Praw
Obywatelskich”. Jest oczywiste, ze w tym ukladzie zmuszamy rzecznika, niezalezny
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organ konstytucyjny, do tego, aby wypeial polecenia drugiego niezaleznego organu
konstytucyjnego. To jest zbgdne 1 niepotrzebne.

W zamysle, jesli chodzi o zapisy zaréwno art. 10a, jak i art. 10b, bylo uniknigcie
przypadkow, z ktorymi stykali si¢ poprzedni rzecznicy. Mianowicie pozostawaty bez
odpowiedzi ich wystapienia generalne. Organy, ktore byty wzywane do powstrzyma-
nia, powsciagnigcia przestepstw, krzywd dzieci, zapobiezenia im, nawet nie odpowia-
daly rzecznikowi. StwierdziliSmy, ze tak nie moze by¢, aby wystapienia do organdéw
ministra, ktory stoi na strazy obrony praw najmlodszych obywateli, pozostawaly bez
echa. A zatem organy maja obowiazek wspoOtpracy, ale dotyczy to organdw, a nie
rzecznika praw obywatelskich. Wydaje mi sig, ze to jest bardzo wazne, istotne. Chcia-
tam podzigkowac panu rzecznikowi praw obywatelskich za te uwagi, ale nie zdazytam,
a wigc niniejszym to czyni¢ do protokotu.

Zgadzam si¢ takze, ze zgrabniej bytoby zbada¢ kazda sprawe na miejscu. Mo-
zemy sobie darowac zapis ,,bez uprzedzenia”. Co do tego pelna zgoda. Uwazam takze,
ze bytoby chyba zgrabniejsze zapisanie jako pkt 6 tego jedynego wymogu na ,nie”
w stosunku do rzecznika praw dziecka i1 zamieszczenie go na koncu. Musz¢ natomiast
powiedzie¢, Panie Senatorze, jako dlugoletni praktyk pracujacy w szkole z dzie¢mi, co
prawda w szkole artystycznej, gdzie kontakt z dzieckiem jest o wiele tatwiejszy, bo
tam na lekcji jest jedno dziecko, a nie grupa dzieci, i jeden nauczyciel, ze niepokojace
jest to, iz zwigksza si¢ — 1 wynika to nie tylko z informacji prasowych, ale takze ze
statystyk Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, dopiero co omawialiSmy
w Sejmie realizacj¢ programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, to jest dokument,
ktoéry obejmuje rok 2007, jak réwniez sprawozdanie rzecznika praw dziecka za
rok 2007 — liczba przypadkow przestgpstw wobec dzieci, naruszen praw dziecka,
krzywd dzieci i stosowania przemocy. To jest, niestety, zastraszajace. To jest moje
zdanie. Méwig o tym statystyki.

Mozna si¢ zastanowié, czy te statystyki pokazuja w liczbach wigcej spraw dlate-
go, ze Swiadomos$¢ spoleczna zaczyna by¢ wigksza 1 czesciej docieraja informacje do
odpowiednich stuzb niz w poprzednich latach, czy tez jest to wynik tego, o czym pan-
stwo mowiliscie, ze zaczyna by¢ troszke niewydolna wychowawczo, z roznych przy-
czyn, polska rodzina. Mam nadziejg, ze niezaleznie od przyczyn zaréwno pelnomocnik
rzadu, koordynator programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jakim jest sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej pan minister Duda, jak i urzad
rzecznika praw dziecka zbadaja te sprawy, bo takie sa zapowiedzi tychze osob, ze zba-
daja przyczyny wzrastania zjawiska przemocy wobec dzieci. To jest powod, dla ktore-
go wzmacniamy rol¢ tego, kto stoi na strazy praw dziecka. Powiem szczerze, ze wola-
tabym wspomnianej lekkosci tego urzedu z premedytacja uniknaé. Ten powazny urzad,
jesli chodzi o jego wage 1 narzedzia, ktérymi dysponuje rzecznik, moze by¢ bardzo
lekki 1 przyjazny wobec dzieci, nie powinien by¢ lekki wobec prawa.

Bardzo serdecznie dzigkuje za mozliwo$¢ wypowiedzi podczas obrad komisji
Senatu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Chciatbym, ad vocem, ustosunkowa¢ si¢ do ostatniego wystapienia pani poset,
bo nie ze wszystkimi elementami si¢ zgadzam. By¢ moze to wynika ze skrotow my-

421/vll 9



23. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

slowych, jakie pani poset zastosowata. Otdz, prosze panstwa, pare dni temu stuchatem
w telewizji reportazy na temat pedofilii. I zastanawialem sig, czy dziennikarzy 1 innych
pracownikow telewizji sta¢ na to, zeby zada¢ sobie pytanie, czy oni nie sa wspotauto-
rami tego stanu rzeczy, jako ze to oni szerza przemoc, seks 1 inne sprawy. Boj¢ sig, ze
szerzac to, nie poczuwaja si¢ do tego. To po pierwsze.

Po drugie, sprawa statystyki. Pamigtam konferencj¢ na temat przemocy wsrod
dzieci, ktoéra odbywata si¢ w sali kolumnowej Sejmu bodajze w roku 1998. Kolporto-
wana byta szeroko ulotka wydrukowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;,
w ktorej bylo napisane, ze co drugie dziecko w Polsce jest bite. Zabratlem gtos. Wyma-
chujac ta ulotka, zapytatam, o co chodzi. Autorka ulotki siedziata na sali. Powiedzia-
fem: moze zamiast konferowaé, rozejdzmy si¢ i przestanmy bi¢ dzieci, bo robi to co
drugi z nas. Pani profesor, autorka tej ulotki, poczuta si¢ wywotana do odpowiedzi
1 stwierdzita, ze z jej badan tak wynika. Przebadata dwiescie rodzin patologicznych na
Pradze. Prosz¢ panstwa, opamigtajmy si¢. Rola publikowania statystyk jest zmiana
obyczajoéw, kreowanie pewnych postaw.

Dlatego kiedy dyskutowali§my w Senacie o glebokiej roli profilaktyki rzecznika
praw dziecka, mialem na my$li to, o czym moéwimy dzisiaj. Nawigzatem do tego
w formie bardzo delikatnej. To jest doktadnie tak, jak z polityka rodzinna, prorodzinna,
jak kto woli ja nazwa¢. Polityka prorodzinna ma odzwierciedlenie w kazdej ustawie.
Nie jest potrzebna specjalna ustawa. Na kazda ustawe, ktora jest uchwalana, trzeba pa-
trze¢ z tego punktu widzenia. Oczywiscie nie w kazdej ustawie jest na to miejsce, ale
jesli przesledzimy ustawy, to zauwazymy, ze 10%, moze 15% tej materii, nie wiem, nie
prowadzitem takiej statystyki, stanowia elementy, ktore skutkuja tym, jak funkcjonuja
dzieci, jak funkcjonuja rodziny.

Rola rzecznika praw dziecka polega na naswietlaniu tych spraw, postrzeganiu
z tej perspektywy stanowionego prawa i w tym sensie to moga by¢ tez cigzkie upraw-
nienia, mozna je tak nazwac, ale sa one niezwykle wazne. Uwazam, ze absolutnie naj-
wazniejsze jest to, zeby patrze¢ na stanowione prawo, na uchwalany budzet z tego
punktu widzenia, jak to bedzie skutkowato. Czgsto jest tak, ze postowie, senatorowie —
nie moéwig o tym w sensie pejoratywnym — maja jaki§ cel na mysli, pisza pewna usta-
we, nie widzac tego, nie majac tej wrazliwosci, bo nie kazdy jest w t¢ wrazliwos¢ wy-
posazony. Moze naduzywam dzisiaj stowa ,,wrazliwo$¢”, ale akurat przy omawianiu
tego urzedu jest ono szczegdlnie wazne. To bylo z mojej strony dopowiedzenie. Jezeli
pani poset cho¢ trochg z tym si¢ zgadza, to bardzo sig cieszeg.

(Poset Magdalena Kochan: Czy mozna?)

Bardzo proszg.

Posel Magdalena Kochan:

Mysle, Panie Senatorze, ze gdyby nie forma dyskusji bardzo jednak sformalizowa-
nej 1 gdyby nie czas, ktdry, przepraszam, goni mnie takze, to pewnie nie uzywaliby$Smy
skrotow myslowych 1 mogliby$Smy bardzo szczegdétowo to omowié. Nie sadzg, zebym si¢
roznita z panem senatorem w pryncypiach. Nie sadze. Nie widzg roli rzecznika jako oso-
by, ktora kreuje polityke rodzinna w Polsce. Mysle, ze to jest osoba, ktora ma wspierac
wszelkimi mozliwymi sitami polityke, w ktorej rodzic odpowiada za swoje dziecko. Ma
jednak takze mie¢ instrumenty umozliwiajace wkraczanie tam wszedzie, gdzie dzieci po-
zostaja czesto poza swoja wiasna rodzina, znajduja si¢ w instytucjonalnej opiece, pieczy
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zastepczej, nie zawsze sa dobrze traktowane w polskiej szkole przez polskich nauczycieli.
Jest szereg takich spraw 1 nawet jesli tylko promil populacji naszych dzieci jest tym do-
tknigty, to dla tego jednego promila twarde wyposazenie rzecznika w twarde narzedzia jest
dla mnie bardzo istotne. To tylko tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo, Pani Posel.

Nie méwitem, ze rzecznik ma kreowac polityke rodzinna. Podatem to jako po-
dobienstwo, wskazujac, ze problematyka rodzinna, problematyka dziecka przewija sig
w wielu ustawach. W tym sensie o tym méwitem.

Bardzo proszg, pan senator Gorecki.

Senator Ryszard Gorecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

W zasadzie mam juz odpowiedz ze strony pani poset na moje pytanie, dotyczaca
tego problemu. Chcialem lepiej zrozumie¢ praktyczny wymiar, skuteczno$¢ dziatania
rzecznika praw dziecka, ale to wszystko w tej dyskusji wyraznie sig, ze tak powiem,
wyklarowato. Wydaje mi sig, ze te zmiany — caly pakiet zmian, powiedziatbym —
przetoza si¢ na praktyke 1 umozliwia rozwigzywanie probleméw, o ktérych mowilismy.
Nie chcg tego powtarzaé, mowi¢ o tym po raz drugi, bo rzeczywiscie trzeba byloby
prowadzi¢ dluga dyskusje. Powiem tylko, 1z uwazam, ze to jest bardzo pozadany, ce-
lowy 1 konieczny proces zmian. Zmiany te musimy szybko wprowadzic.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Massalski.

Senator Adam Massalski:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym powiedzie¢, ze w pelni solidaryzuje si¢ z oceng roli mediow, jaka
przedstawit pan przewodniczacy. Mialem zamiar to poruszy¢. W pelni akceptuje
wszystkie te zmiany. Mam tylko pytanie, czy nalezy rozumie¢, ze rzecznik nie moze
zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyzszej. Czy
chodzi o profesora tytularnego? Czy jest to ujete ogolnie i bgdzie to dotyczyto adiunkta
czy kogo$ innego, czy chodzi tylko o profesora? Tak jest to bowiem okreslone. Pan
rzecznik jest czlowiekiem miodym, profesorem begdzie dopiero pdzniej, prawda, wigc
jak to nalezy rozumie¢. Bardzo dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Mysle, ze to jest tylko pewna niescistos$¢ legislacyjna. Chodzi zapewne o stano-
wisko profesora nadzwyczajnego albo profesora zwyczajnego, bo tu jest wyraznie
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mowa o stanowisku. Tytul ma do tego niewiele, a poza tym profesorem zwyczajnym
moze by¢ profesor z tytutem profesora, a wigc nie wiem, czy to wymaga uscislenia.

Senator Ryszard Gorecki:

Przepraszam, od razu ad vocem, jesli moge. Kiedy$ przyjatem do pracy profeso-
ra tytularnego, ktory byt adiunktem w Politechnice Warszawskiej. I co?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Tak, ale tutaj jest wyraznie mowa o stanowisku.

Senator Ryszard Gorecki:

Tak, przepraszam, ale wydaje mi si¢, ze chodzi i o stanowisko, i o tytut.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, czuj¢ si¢ w obowiazku powoli zmierza¢ do konca naszego po-
siedzenia, tym bardziej ze o godzinie 14.00 zaplanowane jest kolejne posiedzenie. My-
slg, ze albo mozemy przygotowac poprawki, albo mozemy zajac si¢ w tej chwili trze-
ma poprawkami, co do ktorych byta zgoda. Chodzi o zmiang kolejnosci punktow, skre-
Slenie wyrazow ,,bez uprzedzenia” i skreslenie wyrazow ,w tym Rzecznika Praw
Obywatelskich”. Jesli bytaby taka wola, to mogtbym podda¢ te poprawki pod gloso-
wanie, a pozostatych nie chciatbym dzisiaj rozstrzygac.

Proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Mam prosbg, jesli chodzi o poprawke dotyczaca kolejnosci kryteridow. Mysle, ze
pani poset potwierdzi, ze jest pewna praktyka co do kolejnosci tych punktéw. To jest
po prostu pewien standard legislacyjny. Zwykle punkt dotyczacy petnej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych zamieszcza si¢ w takiej kolejnosci, ze sasiaduje on z punktem
dotyczacym wymogu niekaralno$ci, poniewaz to jest taka materia w szerokim pojgciu,
ktora si¢ ze soba taczy. I w tym wypadku taka technika zostata zastosowana. Mysle, ze
prawnika to nie razi, a raczej jest tym, co wydaje si¢ wlasciwe, poniewaz tutaj nie ma
trudu ze zrozumieniem, nie ma sprzecznosci interpretacyjnych. A wiec, jesli mozna,
prositabym o uwzglednienie tego wyjasnienia, bo taka poprawka dotyczaca zmiany
kolejnosci w istocie wiele nie wniesie, a zwykle Sejm dos$¢ krytycznie podchodzi do
tego typu poprawek. Nie chciatabym rozwijaé tego watku, jesli mozna.

Kwestia skreslenia wyrazow ,,bez uprzedzenia”. Chcg powiedzieé, jako ze to jest
sprawa, ktora zapewne pojawi si¢ w debacie, iz analogiczne okreslenie zawarte jest w usta-
wie o Rzeczniku Praw Obywatelskich 1 zapewne stad ono si¢ wzigto, kiedy prébowano
wzmocni¢ urzad rzecznika praw dziecka. To jest identyczna regulacja. Na pierwszy rzut oka
ona moze wydawac si¢ troszke zaskakujaca, ale ta mysl temu towarzyszyta. Chodzi o kwe-
stie wstepu do jakich$ podmiotow. To jest furtka, ktora czasem ma co$ utatwic, i1 z tego si¢
wzieta. Mysle, ze autorzy tym si¢ powodowali, ze zastosowali taka analogig.
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Jesli chodzi za$ o kwestig¢ samodzielnosci rzecznika praw obywatelskich, to jak
najbardziej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Co do kolejnosci mysle, ze mozemy ewentualnie si¢ zgodzi¢, nawet jesli beda
inne opinie. Jesli chodzi o wyrazy ,,bez uprzedzenia”, to rzeczywiscie moze poroéwna-
nie do ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich ma w tym wypadku sens. Z drugiej
strony mimo wszystko unikatbym, co niestety ostatnio do$¢ czesto si¢ zdarza, takiego
baroku stownego w tych ustawach. To jest po prostu niedopuszczalne, zeby$Smy for-
mutowali jakie$ poetyczne zwroty, ktore nie maja zadnych skutkow prawnych. To jest
catkowicie nadmiarowe sformutowanie. Ono nie niesie zadnej tresci poza trescia dy-
daktyczna. To jest tres¢ jedynie dydaktyczna, ale oczywiscie nie bedg sig. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan:

To nie jest wyltacznie dydaktyczna tres¢ 1, jak pan senator byt uprzejmy powie-
dzie¢, barok stowny. Jesli kontrole przeprowadza jakakolwiek instytucja w innej in-
stytucji, to jest obowiazek zawiadomienia o tej kontroli, a rzecznik moze w okreslo-
nych przypadkach nawet przeprowadza¢ kontrole bez uprzedzenia. To nie jest barok
stowny, to jest takze przypadek, kiedy o swojej kontroli, wizytacji, bytnosci w dane;j
jednostce rzecznik nie musi uprzedzac.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale w poprzednim wystapieniu pani poset powiedziata, ze ten zapis nie jest ko-
nieczny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o to, o czym mowit pan minister, tak?

Proszg.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Dodam, ze bywaty w praktyce rzecznika takie sytuacje, iz uniemozliwiano mu
przeprowadzenie kontroli. Mysle, ze to doprecyzowanie poprzez zapis ,,bez uprzedze-
nia” wzmacnia bardzo ten przepis.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Sadze, ze tu sa dwa obszary. Nie chcialbym przesadnie stosowac jakiego$ ta-
dunku rozwazan zbyt rozleglych, ale mnie si¢ wydaje, ze pewien imperatyw stanowia-
cy, wynikajacy 1 z osobowosci, 1 z urzedu, powinien wplywaé dyscyplinujaco na te
organy. To, co panstwo méwicie, ze rzecznik nie otrzymywat odpowiedzi, bedac orga-
nem konstytucyjnym, jest kompletnie skandaliczne itego nie zmieni kolejna ustawa,
ktora bedzie probowata to dodatkowo podkresli¢. Po prostu musi si¢ poprawi¢ tad
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prawny w tym panstwie. Musimy mie¢ $wiadomo$¢ tego. W tym wypadku oczywiscie
musimy skonkretyzowaé, wigc nie upieram si¢ przy tym, by skresli¢ wyrazy ,,bez
uprzedzenia”. Absolutnie nie mam takiej intencji.

Jest jeszcze sprawa dodania wyrazéw ,,Scigany z urzedu”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Wykonania Orzeczen Rodzinnych i Nieletnich
w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Monika Lewoc:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, krociutko odnosnie do zwrotu ,,bez uprzedzenia”. Moj wydziat
nadzoruje zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich. Wiem, ze osoba bez uprzed-
niego upowaznienia, cho¢by ustawowego, musi opowiedzie¢ si¢ Ministerstwu Spra-
wiedliwosci jako organowi nadzorczemu, ze chce wykona¢ czynnosci kontrolne. Jezeli
na przyktad rzecznik praw obywatelskich chce wysta¢ swoich pracownikow w zwiazku
z jaka$ zgloszona sprawa, dana interwencja, to ochrona zaktadu poprawczego wie, ze
osoba legitymujaca si¢ upowaznieniem i dzialajaca z upowaznienia rzecznika praw
obywatelskich moze wkroczy¢ bez potrzeby powiadamiania o tym ministra sprawie-
dliwosci, bez potrzeby powiadamiania organu nadzoru i wykona¢ te czynno$ci.

Uwazam, ze w odniesieniu do niektorych placéwek, zwlaszcza tych, w ktérych
sa pewne systemy ochrony, a dostgp do nich jest reglamentowany, ta uwaga, zeby po-
zostawi¢ to sformutowanie, chyba jest stuszna, poniewaz w zakresie dziatania rzeczni-
ka praw dziecka jako urzedu jest takze reagowanie na rdézne sytuacje osob, ktére znaj-
duja si¢ cho¢by w takich placowkach, w pewnym sensie w izolacji, wigc sadze, ze nie-
ktore dziatania rzecznika praw dziecka moglyby si¢ wiaza¢ z wizytacja, lustracja i to
upowaznienie ustawowe byloby zasadne.

Mam jeszcze prosbe, zeby zwroci¢ uwage na art. 10 ust. 1 pkt 4, jesli chodzi
o dodanie wyrazow ,,scigane z urzedu”. Wczoraj na posiedzeniu komisji toczyla sie
pewna dyskusja na ten temat. Prosz¢ panstwa, nie bed¢ wnika¢ w to, jak dziela si¢
przestgpstwa, sa publicznoskargowe, prywatnoskargowe itd., ale uwazam, ze powinno
si¢ dopisa¢ wyrazy ,,Scigane z urzedu”, dlatego ze to zostalo wylacznie przeoczone,
poniewaz postgpowanie przygotowawcze moze by¢ prowadzone wylacznie w spra-
wach publicznoskargowych, a wiec Sciganych z urzedu. Proszg wzia¢ pod uwagg to, ze
ten przepis nie bgdzie wtedy budzit Zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, $cigane z urzedu. Wysuwam taka sugesti¢, dlatego ze wtedy kazdy, kto
stosuje ustawe, bedzie wiedzial, w jakich okolicznosciach rzecznik praw dziecka moze
wystapi¢ z zadaniem do odpowiedniego organu o wszczgcie postegpowania przygoto-
wawczego. Taka uwage zgltaszam. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, rozumiem, ze zostaty zgltoszone dwie poprawki. Nie wiem, kto
je zglasza.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Ja jestem zglaszajacym, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Byta mowa o czterech poprawkach, ale odno$nie do dwoch poprawek zastana-
wiamy si¢ 1 ja bym ich nie zglaszal. Jezeli jest opor, to po co mamy je zglasza¢ 1 nad
nimi gtosowac, skoro nie ma jednoznacznego pogladu.

Prosz¢ panstwa, pierwsza poprawka dotyczy dopisania w art. 10 w ust. 1 w pk-
cie 4 wyrazow ,Scigany z urzedu”. Druga poprawka dotyczy skreslenia w art. 10a
w ust. 1 wyrazéw ,,w tym Rzecznika Praw Obywatelskich”.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo, chociaz w czasie glosowania nie przyjmuj¢ zgtoszen do dyskus;ji.

Posel Magdalena Kochan:

Przepraszam najmocniej, powiem tylko, ze jezeli chodzi o skreslenie wyrazow
,W tym Rzecznika Praw Obywatelskich”, to podtrzymuje stanowisko. I bardzo dzig-
kuj¢ rzecznikowi praw obywatelskich za podpowiedz dotyczaca wlasciwych rozwigzan
legislacyjnych 1 nienaduzywania konstytucji w tym momencie. Odnosnie do propozycji
przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci chcg powiedzie¢, ze pozostang jednak
przy swoim, a wiec przy zapisie odnoszacym si¢ do ogolnosci postgpowania przygoto-
wawczego w sprawach o przestgpstwa. Bedg si¢ starala, aby przepis zostat utrzymany
w formie zaproponowanej przez Sejm. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg panstwa, przystgpujemy do glosowania nad poprawkami.

Poprawka pierwsza dotyczy dodania wyrazow ,,scigany z urzedu”.

Kto jest za? Prosze podnies¢ reke. (6)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje¢ bardzo.

Poprawka druga dotyczy skreslenia wyrazow ,,w tym Rzecznika Praw Obywa-
telskich”.

Kto jest za? Prosze podnies¢ reke. (7)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje¢ bardzo.

Kto jest za przyjeciem catosci ustawy wraz z poprawkami? Prosze podnies¢ r¢-
ke. (8)

Dzigkujg bardzo. Jednoglosnie za.

Pozostaje nam wyznaczy¢ sprawozdawce.

(Gfos z sali: Pan przewodniczacy zna sig najlepie;j.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przyjmujg to jako trudne zadanie oraz wolg komisji.

Bardzo dzigkujg panu ministrowi oraz bardzo dzigkuj¢ pani poset i pani naczelnik.

Proszg¢ panstwa, bedziemy kontynuowac¢ dyskusje w czasie posiedzenia Senatu.
Mysle, ze warto poruszy¢ czes¢ spraw, ktore juz tu dzisiaj przedyskutowaliSmy, zeby
zostaty one jako$ zauwazone. Rozumiem, ze pan minister bedzie w tym czasie z nami.
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Bardzo dzigkuj¢ i do zobaczenia w przysztym tygodniu. Dzigkuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospo-
litej Polskie;j.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 52)
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