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(Poczgtek posiedzenia 0 godzinie 13 minut 59)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

...Witam panstwa.

Ciesze si¢ ogromnie, ze mozemy si¢ spotka¢ W zwigzku z bardzo szlachetna, jak
mniemam, akcja legislacyjna.

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Jeszcze raz witam wszystkich cztonkéw komisji, pana ministra, panig przewod-
niczaca sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Dzisiaj w porzadku posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o dotacji dla Fundacji
Auschwitz-Birkenau przeznaczonej na uzupetnienie Kapitalu Wieczystego. Porzadek
jest taki, ze najpierw stanowisko przedstawi pani przewodniczaca.

Rozumiem, ze inicjatorem ustawy jest minister kultury?

(Poset Iwona Sledziiska-Katarasinska: To jest projekt poselski.)

Projekt poselski... No, to tym bardziej najpierw zabierze gtos pani przewodni-
czaca. Pozniej bede prosit ministra o ustosunkowanie si¢ do ustawy, poniewaz rodzi
ona skutki dla organow administracji rzagdowej i skutki budzetowe. Nastepnie bedzie
Biuro Legislacyjne, po6zniej bedziemy zadawaé pytania, a na koncu bedziemy glosowac
nad wnioskiem, chyba o przyjecie ustawy bez poprawek. | taki wtasnie jest porzadek
dzienny.

Bardzo prosze, gtos ma pani przewodniczaca.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Prosze panstwa, rzeczywiscie jest to projekt poselski, ale nie mam zamiaru
ukrywaé, ze inicjatorem tego projektu byt pan minister Bartoszewski, ktory zreszta
powotat do zycia Fundacj¢ Auschwitz-Birkenau, doprowadzit do jej powotania. Projekt
powstawal w porozumieniu. .. Przynajmniej na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu staraliSmy si¢, zgodnie z wezesniejszymi opiniami ministerstwa kultury i Mi-
nisterstwa Finansow... Wyjsciowy projekt zostat przepracowany na posiedzeniu komi-
sji, uwzgledniono wigkszos¢ sugestii tych dwoch resortow. Nie bede uzasadniata tu
istoty i potrzeby istnienia Fundacji Auschwitz-Birkenau, powiem tylko, dlaczego ta
ustawa jest potrzebna. Ot6z fundacja powstata po to, zeby nie obcigza¢ Muzeum Au-
schwitz-Birkenau kosztami zwigzanymi z konserwacja pozostatosci po obozie, bo to sa
znaczne kwoty. Do tej pory ci¢zar tego ponosito wylgcznie panstwo polskie. Fundacja
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jest instytucja, ktora moze zdobywac $rodki ze §wiata. W koncu nie jest to tylko spra-
wa polska, to jest dziedzictwo $wiatowe, niezaleznie od tego, ze ma tak tragiczng wy-
mowe. W tej chwili jest juz kilkanascie panstw, ktore zadeklarowaty przekazanie pie-
niedzy na kapital wieczysty badz podjely pewne dziatania i starania w tym kierunku.
Wydawalo sig, ze jest potrzeba, aby takze Polska si¢ do tego wiaczyla. Latwiej byloby
wtedy zabiega¢ o te¢ inicjatywe na forum miedzynarodowym. | stad wiasnie ta ustawa.
W swietle obowigzujacego w Polsce prawa nie da si¢ bowiem przekaza¢ jakichkolwiek
pieniedzy budzetowych fundacji. | w zwigzku z tym musi by¢ ustawa. Oczywiscie fun-
dacja moze gromadzi¢ $rodki prywatne, moze je pozyskiwac¢ z innych fundacji, ale tu-
taj chodzito, jesli mozna tak powiedzie¢, 0 wywianowanie tej fundacji w okreslong
kwote. Jest to bardzo bezpieczna konstrukcja. Moéwimy tu o kapitale wieczystym, ktory
mimo tego ze istnieje w naszej swiadomosci prawnej, nie jest wykorzystywany w tej
postaci. Kapitat wieczysty to srodki pod zadnym pozorem nienaruszalne, a zysk z nich
moze by¢ przeznaczany jedynie na dziatania zwigzane z dbatoscig 0 pozostatosci obo-
zowe. Wyliczono, ze takie dziatania pochtongtyby mniej wigcej 4-5 milionéw euro
rocznie; zarowno dyrekcja muzeum, jak i sama fundacja maja juz takie wyliczenia.
Wobec tego zalozono, ze kapital wieczysty powinien wynosi¢ okoto
100 milionéw euro czy chyba nawet wiecej. W tej chwili zebrano juz wlasciwie 2/3 tej
kwoty. Gtownymi darczyncami sg rzady Republiki Federalnej Niemiec, Stanow Zjed-
noczonych, Austrii, Wielkiej Brytanii, lzraela. Kiedy pracowalismy nad tg ustawg
w Sejmie, otrzymatam informacje z ambasady francuskiej, ze Francja rozwaza podjecie
podobnej ustawy czy inicjatywy i chce si¢ upewnic, co oczywiscie rozumiem, czy Pol-
ska na pewno... Tak jak juz méwitam, pienigdze sg bezpieczne, poniewaz w zaden
sposob nie mozna ich wyda¢ na nic innego. UznaliSmy, ze kwota docelowa to
10 milionéw euro, do konca 2015r. Oczywiscie chodzi o roéwnowartos¢ tych
10 milion6w euro, poniewaz w Polsce, przynajmniej na razie, operujemy ztotowkami.
Zeby budzet nie znalazt si¢ nagle w trudnej sytuacji, ustawa okresla, ze ten kapitat, ta
kwota moze by¢ przekazana w catosci badz w transzach na podstawie umowy cywil-
noprawnej miedzy ministrem wilasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
a samg fundacjg. To tyle.

Tu sg... To jest chyba nie do konca... Ja tu widzg jakie§ panstwa uwagi. Wply-
netly one jednak juz chyba po zakonczeniu naszego procesu legislacyjnego. Podczas
posiedzenia komisji byt obecny zar6wno pan dyrektor, jak i przedstawiciel Minister-
stwa Finansow, ktory w ogole si¢ nie odzywat. Wydawalo nam si¢, ze skonstruowali-
$my te ustawe prawidtowo, tak, ze nie powinna budzi¢ zadnych watpliwo$ci. Szczegoé-
towe rozwiazania zostang okreslone W tej umowie, a wigc ona... Jak rozumiem, dopie-
ro nastepny minister, bo ten by¢ moze juz nie zdazy tej umowy podpisac... No, chyba
ze zdazy. Na posiedzeniu byt pan minister Bartoszewski, ktory wyrazit ogromne zado-
wolenie, ze udato si¢ te ustawe napisa¢ 1 przeprowadzi¢. Podczas drugiego czytania
w Sejmie nie bylo poprawek, przyjelisSmy to, ze tak powiem, bezawaryjnie. To tyle
Z mojej strony.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo pani przewodniczace;.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Przewodniczaca!

Pani przewodniczaca Katarasinska absolutnie wyczerpujagco omowita idee
| przestanie tego przedtozenia. Ja chciatbym tylko zwr6ci¢ uwage na dwa bardzo stra-
tegiczne aspekty tego przedtozenia i generalnie pomystu stworzenia takiego zelaznego
funduszu.

Po pierwsze, obiekty i przestrzen bytych obozéw koncentracyjnych, bytych
obozow zagtady, z zatozenia byly budowane na kilka lat; powiem wprost: wykorzy-
stywano materiaty bardzo miernej jakosci, wychodzac z zatozenia, ze w pewnym mo-
mencie to wszystko po prostu zniknie z powierzchni ziemi. To powoduje ogromne
koszty materialnego utrzymania tych obiektow, a przeciez mingty dziesigciolecia od
tych tragicznych wydarzen. W sposob dobitny odczuwamy to w ostatnich latach. Po-
wiem wprost: wiasciwie zachowanie tej substancji Wymaga naprawde ogromnych na-
ktadow. Dotyczy to nie tylko tego, co ogladamy, czyli barakéw, wybudowan istnieja-
cych w przestrzeni obozow, ale takze konserwacji artefaktow odbieranych ludziom tam
przywozonym, catej dokumentacji, ktéra pozostata, a ktéra byta robiona na ztym papie-
rze itd., itd. Zeby to wszystko rzeczywiécie bylo zebrane, to prace konserwatorskie,
bardzo drogie, muszg by¢ tam prowadzone na biezaco. To po pierwsze.

Po drugie, pomyst powstania takiej fundacji ma pewien wymiar polityczny. Jak
wiemy, mamy bardzo powazny problem z przektamaniami, ktore powstaja wokot by-
tych nazistowskich niemieckich obozow zagtady w Polsce, przektamaniami polegaja-
cymi bardzo cze¢sto na zwyktym dziennikarskim uproszczeniu i wynikajacymi z tego
ogromnego nieszczgscia, ze obozy znajdujg si¢ na terenach obecnej Rzeczypospolitej.
Stworzenie takiej fundacji, nadanie tej sprawie charakteru mi¢dzynarodowego, jak
réwniez ta migdzynarodowa opieka, powodujg pewnego rodzaju przeniesienie — poja-
wia si¢ symboliczna odpowiedzialnos$¢ swiata za te tragiczne dla ludzkosci wydarzenia,
za to, si¢ tutaj dziato. Jest to bardzo istotne w tak zwanej polityce historycznej. Madre
przeprowadzenie... pokazanie tego funduszu oraz jego przestania bedzie zapewne bar-
dzo pomocne, jesli chodzi o pokazywanie prawdy o obozach zagtady i obozach kon-
centracyjnych. Tak wigc ten pomyst ma dwa bardzo istotne elementy — element finan-
sowo-materialny i element dobrze pojetej polityki panstwa w zakresie pokazywania
przestrzeni historii, oczywiscie nie tylko historii naszego narodu, ale takze tego, co
dziato si¢ na terenach naszej Rzeczypospolitej.

Jest to przedtozenie poselskie, ma ono swoistg procedurg legislacyjng. 1 juz
czas, zeby t¢ procedure zamkngé. Mamy wystgpienie ministra finansow... Ja bardzo
prositem panig z Biura Legislacyjnego Senatu, zeby si¢ temu przyjrzata. W naszej oce-
nie przedtozenie, ktore trafito do resortu, byto kompletne, a podczas dyskusji, tak jak
powiedziata pani przewodniczaca, nie zgloszono zadnych uwag. Tylko zeby$my nie
zaczeli o tym dyskutowac teraz. Czas jest tutaj absolutnie istotny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Biuro Legislacyjne.
Bardzo prosze, Kolezanko.
Jest opinia, prosze panstwa. Nie wiem, czy panstwo otrzymaliscie opinig...
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(Glos z sali: Tak.)

Czy panstwo tez macie te opini¢ prawnag, czy nie?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Macie. Dziekuje.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne zgtosito do przedmiotowej ustawy tylko jedng uwage o cha-
rakterze ogolnym, zwigzang z tym, ze ustawa ta postuguje si¢ pojeciem ,kapitat wie-
czysty”, ktore jako takie nie jest zdefiniowane w sposob ustawowy. Na potrzeby tej
ustawy zostato ono zaczerpnigte ze statutu Fundacji Auschwitz-Birkenau, gdzie w §9
w ust. 1 pojawia si¢ definicja kapitatu wieczystego i jej skrot. W zwigzku z tym nasu-
wa si¢ tutaj tylko jedna watpliwos¢. Mianowicie, czy dla adresatow tej ustawy postu-
giwanie si¢ tym pojeciem bedzie w petni jednoznaczne i czy takie okreslenie... Ustawa
w sposob jak gdyby posredni powoduje, ze... Okreslenie uzyte w tej ustawie znajduje
si¢ w statucie przedmiotowej fundacji. Jestem swiadoma, ze ustawa dotyczy tak na-
prawde tylko dwoch podmiotoéw; z jednej strony — fundacji, a z drugiej podmiotu, ktory
bedzie przekazywat dotacje. W zwiagzku z tym by¢ moze nalezatoby mysle¢, ze takich
watpliwosci nie bedzie.

Jesli zas chodzi o to, 0 czym moéwit pan minister w zwigzku z uwagami, ktore
zostaly nadestane i zaproponowane przez ministra finanséw, to nie ukrywam, ze mnie
jest dosy¢ trudno odnies¢ si¢ do nich, poniewaz wlasnie w tej chwili widze je pierwszy
raz. Z tego, co zdazytam tak pobieznie... Dopiero teraz...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak, wlasnie. Te uwagi zostaty zebrane w siedmiu punktach. Mozna bytoby
mowigc ogolnie, podzieli¢ je na uwagi, ktore majg na celu — moze powiem w ten spo-
sob — zamiang niektorych poje¢, jakimi postuguje sie ustawa... Na przyktad nalezatoby
zastgpi¢ wyraz ,,wyplacanie” wyrazem ,,przekazywanie dotacji”, nalezatoby wykresli¢
pojecie ,,bytego niemieckiego obozu”, tak zeby zostalo tylko ,,nazistowskiego obozu
koncentracyjnego”. Oprocz...

(Poset Iwona Sledzinska-Katarasinska: Przepraszam, ale to jest bez sensu.)

No wiasnie...

(Glos z sali: To minister finansow...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poza tym, tak jak powiedziatam, trudno jest mi tak na gorgco oceniaé te propo-
zycje, bo dotycza one rowniez tego, ze... Tutaj jest nawet propozycja konkretnej zmia-
ny, ktora wedlug mnie wyglada doktadnie tak jak przepis znajdujacy si¢ juz w ustawie.

(Posel! Iwona Sledzinska-Katarasinska: Ale to jest uwaga pierwsza, ktora...
W ogole czegos takiego w ustawie nie ma, wiec...)

Ponadto trudno tez... Moze powiem inaczej. We wstegpie do tego pisma jest na-
pisane, ze sg to uwagi do projektu ustawy zawartego w druku nr 4462. Ten projekt jed-
nak zostat przeredagowany w trakcie prac sejmowych, wigc wlasciwie nie wiadomo,
czy sa to uwagi do tekstu, ktory zostat uchwalony 18 sierpnia, czy tez do projektu.

(Postanka Iwona Sledziriska-Katarasiriska: No nie, skoro pierwsza uwaga jest...)
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No wiec wlasnie... Ten projekt ulegt zasadniczym zmianom, ktore...
(Przewodniczqgcy Piotr Andrzejewski: Mam pytanie...)
(Brak nagrania)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Danuta Drypa:

Biuro nie zglosilo uwag, w zwigzku z tym ja tez nie zgtaszam.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Informuj¢ wszystkich panstwa, ze jako prawnik jestem w kontakcie z dyrekto-
rem biura Fundacji Auschwitz-Birkenau i jestem gotow odpowiedzie¢ na wszystkie
panstwa pytania 1 zastrzezenia. To, co méwimy o uwagach ministra finansow... Te
uwagi dotyczyly projektu. Oficjalnie nie zostaty skierowane do mnie, ale jestem gotow
odpowiedzie¢ na wszystkie pytania w takim zakresie, w jakim pan minister i pani
przewodniczaca, jako nieprawnicy sensu stricto, moga mie¢... no, nie tak duze roze-
znanie. Ja jestem czlowiekiem dragzgcym sam system prawny, a ta sprawa byta przed-
miotem moich rozméw z panem dyrektorem Maciejem Antosikiem, tak wigc w razie
Czego jestem gotow odpowiedzie¢ panstwu na pytania. Za chwile zlozg wniosek
0 przyjecie tej ustawy bez poprawek, ale to nie jest jeszcze ta faza.

Bardzo prosze, przechodzimy do fazy pytan.

Jakie macie panstwo pytania?

Moze najpierw pytania do panstwa, a pozniej do biura i do mnie.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Pyta pan wiceprzewodniczacy Andrzej Grzyb.

(Brak nagrania)

Senator Andrzej Grzyb:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to nim zadam pytanie, chcialbym powie-
dzie¢, ze w pelni podzielam stanowisko pana przewodniczacego. Mysle, ze dyskusja
jest tutaj chyba nawet niespecjalnie potrzebna i mozemy przystgpi¢ do przyjecia tej
ustawy bez poprawek. Mam jednak dwie uwagi, dwa pytania. Nie wptyng one w zaden
sposob na decyzje, ktorg przynajmniej ja bede tutaj za chwile podejmowat.

Pierwsza uwaga dotyczy srodkéw pochodzacych z dochodow, z inwestowania.
Chcialbym spyta¢, na ile tam jest zagwarantowane, ze to bedzie inwestowanie bez-
pieczne. Czy taki pomyst w ogoble jest tam zawarty? Panstwo wiecie, ze inwestujac,
mozna doprowadzi¢ do utraty $rodkow, nawet jesli Stanowig one kapital wieczysty.
Dlatego zwracam uwage na to, ze powinien by¢ obowiazek...

(Glos z sali: ...bezpiecznego finansowania.)

...bezpiecznego inwestowania. TO jest mozliwe.

Druga uwaga dotyczy uwagi, ktorg wniost nasz legislator. | tu mam pytanie do
pana przewodniczacego. Przyjmujac ustawe, wptywamy na prawo, tworzymy prawo.
W tej ustawie wprowadzamy pojecie, ktore, jak pani legislator stwierdzita, jest niezde-
finiowane; chodzi o 6w kapital wieczysty. By¢ moze trzeba by bylo w najblizszej przy-
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szto$ci, moze przy innej okazji, po prostu doprecyzowac czy zdefiniowaé to pojecie,
tak aby mogto — skoro juz zostanie wprowadzone do systemu polskiego prawa — do-
brze funkcjonowac. Czy dobrze mysle, Panie Przewodniczacy?

(Brak nagrania)

(Poset Iwona Sledziniska-Katarasinska: Jesli mozna, to chciatabym o tym bez-
piecznym inwestowaniu...)

Bardzo prosze, Pani Przewodniczaca.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska:

Byto to przedmiotem naszej dyskusji. W projekcie wyjsciowym bylo nawet
sformutowanie dotyczace bezpiecznego inwestowania, ale potem Ministerstwo Finan-
soOw... W trakcie pracy nad ustawg otrzymywaliémy opinie z tego ministerstwa...
Stwierdzono, ze to sformutowanie jest nieostre, i w zwigzku z tym zostalty wymienione
niejako rodzaje tych inwestycji. Biuro Legislacyjne Sejmu uznato, ze ten caly wykaz
jest niekoniecznie, ze tak powiem, wlasciwy I ze wystarczy, jezeli powotamy si¢ na
art. 17 ust. le ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Ja nie jestem praw-
nikiem ani tym bardziej finansista, ale powiem, ze jest to przepis méwigcy 0 instru-
mentach finansowych i inwestowaniu, ktore niejako zwalniajg podmioty prawa pu-
blicznego od podatku, czyli... Wymienia si¢ tam instrumenty, ktoére uznawane sa ra-
czej za bezpieczne. W tej chwili sformutowanie ust. 2 w art. 2 jest, ze tak powiem,
efektem podpowiedzi naszego Biura Legislacyjnego. | to nas uspokoito, ale oczywiscie
trzeba zobaczy¢, jak to bedzie wygladato w praktyce. Mysle, ze pewna dodatkowa
gwarancjg moze by¢ ta umowa, ktora musi by¢ zawarta na podstawie tej ustawy. To
bedzie umowa cywilnoprawna i tam pewne kwestie bedzie mozna jeszcze uregulowac.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister chciatby jeszcze zabra¢ glos?
Prosze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Szanowni Panstwo!

Tak si¢ sktada, ze jestem nie tylko historykiem sztuki. Zajmowatem si¢ rowniez
rynkiem kapitatowym, migdzy innymi dywersyfikacja portfela. To jest rzeczywiscie
bardzo ztozona kwestia. Moge panstwu powiedzie¢, ze nie tak dawno w ciggu dwoch
tygodni otwarte fundusze emerytalne ze wzgledu na bess¢ na rynku stracily
16 miliardow; powtarzam: w ciggu dwoch tygodni. Tak reaguje rynek. A otwarte fun-
dusze emerytalne miaty dywersyfikacje portfela narzucong ustawowo 1 specjalisci
przewidywali, ze bedzie ona bardzo, bardzo bezpieczna.

Ten problem jest o tyle istotny, ze moéwimy o bilateralnej umowie, umowie, po-
wiedzialbym, polsko-fundacyjnej. Takie umowy fundacja bedzie zawierata z wszyst-
kimi krajami oddzielnie. My jako kraj, ktory jest gospodarzem tejze fundacji, powinni-
smy wykaza¢ si¢ tutaj rzeczywiscie daleko posunigta ostrozno$cig i powinniSmy
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z ogromng troska dokona¢ takiej dywersyfikacji portfela. Powiem wigcej. Rowniez
W umowie powinny znalez¢ sie zapisy, ktore bedg poglebialy to bezpieczenstwo
W sposob wyjatkowy. My jako kraj juz na etapie szukania partnerow... Wystgpienia
srodowisk zydowskich w Belgii byty takie, a nie inne itd. A wiec to musi by¢ bardzo
gleboko przemyslane. Bez watpienia ten pomyst — nawet jesli, tak jak mowi pani me-
cenas, w polskim prawodawstwie nie ma takiego terminu jak ,,fundusz zelazny” czy
,fundusz wieczysty” — jest pomystem absolutnie wyjatkowym. Ja uwazam, ze jesli
chodzi o wlasciwe zajmowanie si¢ obszarem tego rodzaju dziedzictwa, to jest to krok
w tym kierunku. Mysle wigc, tak jak mowita przewodniczaca, ze to jest najbardziej
bezpieczny zapis. Nie ma dzisiaj mozliwo$ci, zeby to uszczegotowié, dopiero wtedy
stworzylibysmy potezny problem.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Teraz ja odpowiadam na pytanie, w ramach uzupehienia.

Jest tak, jak powiedziata pani przewodniczaca. W art. 5 — moga panstwo siegna¢
do ustawy — mowi si¢ o tym, ze szczegoly doprecyzowuje, okresla w tej umowie mini-
ster. A wigc za t¢ umowe odpowiada¢ bedzie minister. Na przyktad szczegdélowe zasa-
dy gospodarowania srodkami pochodzacymi z... Tak wigc minister jest tu gwarantem
ustawowym. Poza tym wszystkie wymienione w art. 5 essentialia negotii, czyli to, co
jest istota umowy, sg tego typu gwarancja. Czego ta gwarancja dotyczy? Nie dotyczy
zdarzen niezaleznych od... Dotyczy dotozenia wysokiej starannosci, jesli chodzi o in-
westowanie. Jakie beda tego skutki? Jezeli nastgpi krach, nawet w zakresie finansowa-
nia, jesli dojdzie na przyktad do upadku panstwa, ktoérego obligacje si¢ posiada, do
niewyplacalnosci itd., to nikt za to nie bedzie odpowiadal. Po prostu ta dziatalnos¢ nie
bedzie finansowana z tego kapitatu. Kapitat zostanie, a... Bo tu chodzi tylko o przy-
chody z tego kapitatu. Z punktu widzenia prawa finansowego wynika z tego wiele cie-
kawych spraw.

Teraz panskie drugie pytanie. Ta instytucja funkcjonuje w praktyce i nazywa si¢
,wieczysta”. Chyba w 1991 r. bralem udziat... Fundacja Sybirakow. Niezyjacy juz pan
Pregowski zainwestowatl duzg kwote, to znaczy nie samg t¢ kwote, tylko przychody
z niej... ulokowat duza kwote w banku i powiedziat: darowizng moja na przysztos¢ sa
przychody z tej kwoty i proszg¢ to zorganizowac. Sybiracy uznali, ze to byta darowizna.
Owszem, to byta darowizna, ale innego typu. Kapital byt jego, a przychody byly przy-
pisane fundacji. Kolejnym przyktadem moze by¢ Fundacja Helsinska, ktora uzyskuje,
tyle ze od innej fundacji, cos, co jest zastrzezone jako kapitat. W spotdzielniach jest
podobnie — mamy kapitat zaktadowy, ktory tez jest nienaruszalny, on ma zabezpieczy¢
zupehnie inny... Juz nie bedg si¢ uciekat do systemu prawa spotdzielczego i prawa fi-
nansowego w tym zakresie. Tak wiegc jest to nienaruszalny kapitat, ktory albo bedzie
wlozony do banku i bedzie przynosit przychody, albo bedzie inwestowany w akcje,
w obligacje. Nie ma tu zadnej odpowiedzialnosci za skutki zewnetrzne, mozliwosci
wplywania... Jest tylko mozliwo$¢, ze pan ministra wptywa w ramach tej umowy na
stopien staranno$ci, rzetelnosci, prawidtowosci, w przypadku normalnego przewidy-
wania skutkow kierunkow inwestowania tego kapitatu. I to jest wszystko, co mozemy
tutaj powiedzie¢. Czy jest konieczno$¢... Akurat w przypadku tej ustawy nazywamy to
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kapitatem wieczystym, ale ta instytucja jest bardzo stara. Jest to nienaruszalny kapitat,
z ktérego ma by¢ czerpany przychdd. A ze ten kapital nazywa sie ,,wieczysty”... No,
wieczysty to on nie jest, tylko jest nienaruszalny. A wigc mozna by go bylo opatrzy¢
przymiotnikiem ,,nienaruszalny”, jest nienaruszalny, poki istnieje fundacja. | wydaje
mi si¢, ze doprecyzowanie nie jest konieczne, poniewaz istnieje praktyczna konotacja
tej instytucji. Tak jak pokazywalem chociazby na przyktadach, z ktorymi miatem do
czynienia, jest to instytucja, mimo ze nienazwana. Nie wszystkie umowy sa umowami
nazwanymi i nie wszystkie instytucje regulowane prawem muszg by¢ zdefiniowane
W ustawie, one po prostu egzystujg w praktyce. Tak samo jest z catym naszym zyciem.
Nie mozna zadekretowaé kazdej czynnosci, bo zawsze jest jakis margines swobody.
Wydaje mi sig, ze ta umowa i rola ministra finanséw stanowig tutaj wystarczajaca gwa-
rancj¢ 1 nie trzeba si¢ nadmiernie niepokoi¢. Trudno domniemywac niekompetenciji,
nierzetelnosci, jesli chodzi o funkcjonowanie ministra. Chyba nawet nikt nie o$mieli
si¢ tego robi¢. Jest domniemanie innego dziatania kazdej wiadzy publicznej... Ja prze-
praszam, ze postawitem kropke nad i, ale... Kazdy przeciez moze miec jakie$ pytania
w tym zakresie.

| tu jest jeszcze jedno, ktore jest bardzo istotne, dotyczace mojego wyjasnienia.
Czy my finansujemy dziatalno$¢ fundacji? Nie. Fundacja to bardzo ciekawa instytucja
z prawnego punktu widzenia. Jej statut przewiduje, prosz¢ panstwa, jeszcze inne cele.
My z przychodow z tego kapitatu finansujemy tylko jeden cel fundacji, mianowicie
samg konserwacj¢, nic wigcej. A przeciez tam jest takze inicjowanie i finansowanie
wlasnych projektow, wspotpraca, edukacja, dziatalno$¢ naukowa — tego wszystkiego
nie dotycza przychody z kapitatu, ktory przeznaczamy. Mato tego, jest to dosy¢ cieka-
wy precedens z punktu widzenia transparentnosci, bo finanse z innych zrodet, czy to...
No, kazdy podmiot moze wlozy¢ co$ w ten kapitat wieczysty czy kapitat nienaruszalny,
kapital, ktory ma przynosi¢ dochody. Okazuje si¢, ze fundacja zalozyta — jest to godne
podkreslenia — iz kazdy z tych podmiotow moze powiedziec... znaczy¢ te przychody
celami, na ktore majg by¢ wydane. Ta ustawa — a dlaczego ustawa, powiem za chwilg —
znaczy przychody z przekazywanego kapitatu w ten sposob, ze to dotyczy tylko konser-
wacji tych obiektow, czyli zachowania substancji materialnej tego, co jest dzisiaj pozo-
statoScig po obozie. I jest to numerus clausus, czyli zamknigte. I w kazdym sprawozda-
niu minister... Minister juz nie bgdzie mogl rozszerzy¢ tego zakresu. Bedzie mogt
w ramach swojej dziatalnosci popieraé rozne cele fundacji, ale to juz beda dotacje sensu
stricto. Samo pojecie dotacji jest tu pojeciem, ze tak powiem, no, dosy¢ okraglym. Tak
naprawde W tej sytuacji Skarb Panstwa staje si¢ jednym z fundatordéw, ale to juz tak mie-
dzy nami... Chociaz wlasciwie nie migdzy nami, tylko publicznie, bo méwi¢ to jako
prawnik. Z punktu widzenia prawa finansowego jest to niezwykle wazne, ze to wszystko
to sa przychody znaczone w sprawozdaniach finansowych, rozliczane tylko i wylacznie
na cel, na ktory donator — a my jesteSmy tu donatorem — je przeznacza.

Teraz wyjasnie¢, dlaczego w tym przypadku jest to ustawa; przeciez w innych
przypadkach robi si¢ to za pomoca umoéow. Ano dlatego, ze mamy ustawe budzetowa.
To, do czego tutaj zobowigzujemy ministra kultury, a jednocze$nie ministra finan-
sOW... Zobowigzujemy go do wiaczenia tego do budzetu. W zwiazku z tym, ze budzet
jest okreslany ustawa, wlgczamy do niego rowniez dotacje, a raczej donacje — tak to sie
nazywa w innym jezyku. | to musi by¢ zrobione za pomoca ustawy. My tez si¢ zasta-
nawialismy... Jest jeszcze jedno zagadnienie, a mianowicie, czy panstwu wolno to ro-
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bi¢ zgodnie z prawem Unii Europejskiej. Ot6z wolno. Mamy opini¢ stworzong w Sej-
mie, u pani przewodniczacej, ze to nie podlega restrykcjom z punktu widzenia przepi-
sow Unii Europejskiej. Poniewaz przeszto to przez biuro prawne Sejmu, nie widz¢ po-
wodu, zebySmy znowu ten temat drazyli, i jeszcze pytali o to Uni¢ Europejska. Chcia-
tem 0 tym powiedzie¢, bo jest to dosy¢ wazne 1 mogg padac rdzne pytania W tym za-
kresie. Dzigkuje bardzo.

Sktadam...

Jezeli macie panstwo jeszcze jakie$ pytania, to bardzo prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Ryszka, prosze uprzejmie.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Mam pytanie... Jestem troche laikiem. Czy ta fundacja powstata dopiero teraz,
czy moze funkcjonuje juz od dhugiego czasu?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Powstata chyba w zesztym roku, w 2010 r. Jest to fundacja prawa polskiego.

Senator Czeslaw Ryszka:

Rozumiem. A czy mogg zapytaé, jesli to oczywiscie nie jest tajemnica, ile ma
obecnie kapitatu wieczystego?

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska:

82 miliony euro, poza polskim.

Senator Czeslaw Ryszka:

To dobrze.
Mam jeszcze jedno pytanie. Czy tres¢ tej umowy migdzy ministrem a fundacja,
czyli tej umowy polsko-fundacyjnej, nie powinna by¢ zawarta w ustawie?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Wydaje sie, ze... Jest to ciekawy problem. Bo jak sytuujemy w inicjatywie legi-
slacyjnej upowaznienie do rozporzadzenia, to w zasadzie powinien by¢ tam takze projekt
tego rozporzadzenia. A wiec gdyby to byt projekt rzadowy, to moglibysmy zgdac projek-
tu umowy od ministra. Kadencja si¢ juz jednak konczy i nie wiem... Panie Ministrze,
czy ten projekt umowy jest juz dostepny? Widzg, ze nie. W zwigzku z tym rzeczywi-
Scie... Czy wtedy, kiedy méwimy o indywidualnym akcie z bardzo rzetelnie okreslonym
zakresem tego, co w tej umowie powinno si¢ znalez¢... Tego czegsto w naszych delega-
cjach do rozporzadzen nie ma, a tutaj jest i nalezy to zapisa¢ na duzy plus postom, i pani
przewodniczgcej komisji. Bo z punktu widzenia poprawnej legislacji wazne jest, zeby
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essentialia negotii i przedmiot byty okreslone bardzo szczegdélowo. Wydaje mi sig, ze
jest to, w ramach domniemania, réwniez element zaufania do ministra. W razie czego
minister nie tylko politycznie, ale i prawnie bedzie za to odpowiadat; ten i kazdy nastep-
ny. Tyle moge powiedzie¢. Gdyby taka umowa byta, to ona oczywiscie powinna by¢
dotaczona do tego projektu. Jest to jednak projekt poselski 1 W zwigzku z tym... No,
trudno sobie wyobrazi¢, zeby postowie podyktowali ministrowi tre$¢ tej umowy. Prze-
ciez to minister bedzie pdzniej odpowiedzialny za kontrolg wykonania... za kontrolg
tego, jak fundacja spozytkuje przychody z kapitatu; a kapitat bedzie okreslony.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, Pani Przewodniczaca.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska:

Chciatabym dopowiedzie¢ jedno zdanie. Wsrod wytycznych tej umowy — bo tak
to mozna nazwaé — jest pkt 4, ktory brzmi: ,,sposoéb i terminy przekazania dotacji”. To
jest rzeczywiscie projekt poselski, ale rolag Sejmu nie jest narzucanie... Umowa jest
miedzy dwiema stronami. Zebym ja teraz z géry miata powiedzieé, ze macie daé jed-
norazowo w roku 2012... Bo w tej umowie bedzie musialo by¢ zapisane: kiedy, czy
w ratach, czy w transzach. Umowa jest porozumieniem dwoch stron. | te wytyczne, jak
si¢ wydaje, wyczerpuja wszystkie mozliwosci.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Jezeli mozna w ramach uzupehienia, Panie Senatorze... Ta umowa jest obarczo-
na klauzulami egzekucyjnymi. Klauzula egzekucyjna jest bardzo surowa. W art. 5 jest
ust. 4, zgodnie z ktorym dotacja, caty kwota tego kapitatu, podlega zwrotowi
w przypadku, gdy zostanie wykorzystana... Dotacja podlega zwrotowi, jezeli dochody,
oczywiScie W dorozumieniu... Naturalnie mozna to doprecyzowa¢, bo... Jezeli dotacja
zostanie wykorzystana albo zuzytkowana na pewien cel, a nie bedzie tylko podstawa do
osiggania przychodow... ,,Dotacja podlega zwrotowi w przypadku gdy zostanie wyko-
rzystana w inny niz wskazany w ustawie sposob lub zostanie podjeta uchwata o zmianie
przeznaczenia Kapitalu Wieczystego Fundacji”. Prosze zwrdci¢ uwage, ze jest to daleko
idaca sankcja ustawowa. Nie wiem, czy postowie zdawali sobie sprawe z tego, dlacze-
go... Jezeli minister zyskuje mozliwo$¢ zakwestionowania przeznaczenia catego kapita-
hu wieczystego, nie tylko tego naszego wktadu, ale catego kapitatu wieczystego, w przy-
padku, jezeli bedzie miat zastrzezenia, Ze nasza cze$¢. .. Jest to sankcja niwelujaca, prze-
kraczajaca zakres tego, czego dotyczy ustawa. I wilasnie dlatego powiedziatem, ze nie
wiem, czy zdawaliSémy sobie sprawe z tego, jakie skutki prawne begdzie to rodzito
W przysztosci, jakie ogromne uprawnienia dajemy ministrowi finanséw. W razie czego
bedzie on mogt zakwestionowaé caly kapital wieczysty fundacji. Jezeli zostanie on nie-
prawidtowo przeznaczony, to kwota dotacji bedzie podlegata zwrotowi do budzetu, czyli
do Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym jest to rowniez instrument dyscyplinujacy funda-
cj¢ w zakresie wydatkowania znaczonych pieni¢dzy na znaczone cele. Przepraszam, ze
0 tym moéwig, ale to jest dosy¢ wazne w tej ustawie. Wydaje mi si¢, ze fundacja moze nie
by¢ z tego zadowolona. No ale tak w ustawie zapisalismy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Nie, panie senatorze, niech pan czyta. A co to jest ta dotacja?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dotacja to jest to, co my wkladamy jako kapital. A wszystko, co moze by¢ wy-
datkowane, to sg dochody z tej dotac;i.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Dotacja podlega zwrotowi, te dziesigC. ..

(Poset Iwona Sledzifiska-Katarasiniska: Dotacja jest przeznaczona na uzupetnie-
nie kapitatu wieczystego fundacji. Zwrotowi podlega to, co...)

Tak. Nasza podlega. Tak, oczywisScie, ze nasza. Ale jezeli zmienig...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Mozemy gtosowacé? To sg juz szczegdty...

Czy Panstwo uwazacie, ze mozemy zamkng¢ dyskusj¢?

(Gtos z sali: Glosujemy.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dla porzadku spytam, czy sa jeszcze pytania, CZy zagadnienia, ktore trzeba wy-
jasni¢. Nie ma.

Czy mozemy przegltosowaé wniosek przez nas ztozony? Mozemy.

Zatem glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Kto bedzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze ze wzgledu na skomplikowany... Nie wiem jeszcze, kto jakie zagadnienia
bedzie tutaj widziat... Ja jako prawnik wolg bronic tej ustawy, bo ona rzeczywiscie jest
bardzo ciekawa z punktu widzenia systemu prawnego. Oczywiscie oprocz tego, ze jest
ciekawa, jest, jak mi si¢ wydaje, takze zasadna i stuszna.

Dzigkuje panstwu bardzo, dzigkuj¢ pani przewodniczacej, panu ministrowi
I wszystkim panstwu.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska:

Dzigkuje panu przewodniczacemu komisji senackiej.

No, musze powiedzie¢, ze... Ta ustawa przechodzi bez poprawki. Ja po prostu
jutro ogtosze to z moéwnicy sejmowej, oglosze, ze tak si¢ zdarza.

(Glos z sali: Tak dobrze pracowal Sejm.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 40)
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