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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 12 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Witam panstwa.

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest zapoznanie si¢ z informacjg Ogo6lno-
polskiego Stowarzyszenia Ksiggarzy na temat projektu inicjatywy ustawodawczej do-
tyczacej wydawnictw ksigzkowych.

Chcialbym przypomnie¢, ze wniosek w tej sprawie wplynat jeszcze na rgce
Swiete] pamieci pani marszalek Krystyny Bochenek. Nasze dzisiejsze spotkanie za$
zostalo zainicjowane przez panig marszatek Grazyng¢ Anng Sztark, ktéra przejeta pe-
wien zakres obowigzkéw niejako w spadku po niezatatwionych sprawach bedacych
przedmiotem zainteresowania pani marszatek Krystyny Bochenek. Stad tez dla nas jest
to w pewnym sensie zobowigzanie, zeby si¢ pochyli¢ nawet szerzej nad tym zagadnie-
niem, niz wnosi o to Ogolnopolskie Stowarzyszenie Ksiegarzy. Nasze dzisiejsze spo-
tkanie wpisuje si¢ jednoczesnie w co$, co panu dyrektorowi Makowskiemu, ktérego
niniejszym witam, jest znane z racji pracy nad taka... cho¢ nie jest to tylko akcja, lecz
dlugoterminowe przedsiewzi¢cie, niemal instytucja. Chodzi o Republike Ksigzki.

Elementem ozywionej polityki kulturalnej obecnego ministra i ministerstwa kul-
tury jest promocja czytelnictwa i promocja ksigzki. Dobdr wiasciwych $rodkow 1 osia-
gniecie wlasciwego efektu to przedmiot naszej wspodlnej troski. I niech to posiedzenie
wpisze si¢ W ten cel przeze mnie postawiony.

Na poczatek chciatbym panstwu powiedzie¢, jak wyglada dzisiejszy harmono-
gram prac naszej komisji. Otéz nie bedziemy odstgpowac od zwyczajowego dziatania
w takich przypadkach, mimo Ze jest to przedstawienie informacji. W zwigzku z tym naj-
pierw zostanie pokrotce przedstawiona inicjatywa legislacyjna albo zaprezentowany te-
mat przez osobe¢ zainteresowang tymi zagadnieniami. Nast¢pnie wypowie si¢ w tej kwe-
stii przedstawiciel Biura Legislacyjnego. Dalsza czg$¢ posiedzenia bedzie przeznaczona
na zadawanie pytan przez cztonkéw komisji, panie 1 pandéw senatordéw, inicjatorom, go-
sciom 1 Biuru Legislacyjnemu. Wreszcie wypowiedzi zaproszonych gosci i cztonkow
komisji, ewentualnie podejmowanie decyzji stosownych do uprawnien regulaminowych.

Zaczynamy. Dla porzadku prosze¢ uprzejmie moéwcow o przedstawianie si¢, tak
aby protokot posiedzenia odzwierciedlat to, kto zabierat glos i w czyim imieniu.

Kto w imieniu Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Ksiggarzy zechce zabra¢ glos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale prosze siedzie€.
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Obstuga techniczna polega na tym — wszystko jest nagrywane — ze przyciskamy
mikrofon zielony...
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

...przyciskamy jeszcze raz, dlatego ze nadmierna liczba funkcjonujacych gto-
$nikow zaglusza moéwigcego. W tej chwili wytaczam mikrofon i prosze przedstawiciela
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksiegarzy o wiaczenie mikrofonu i zabranie glosu.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksiegarzy
Jerzy Mechlinski:

Dziekuje bardzo.

Jerzy Mechlinski, przewodniczacy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksi¢garzy.
Zanim zaczn¢ mOwic, przekaze jeszcze materiaty panu przewodniczgcemu.
(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Ja mam materiaty. Ale te sg dodatkowe, tak?)
To sg dodatkowe materiaty.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Informuje wszystkich panstwa, ze jest to obszerne opracowanie zawierajace
rowniez raport o stanie ksigzki. W zwigzku z tym w ramach kontynuowania tego tema-
tu 1 w ramach Republiki Ksigzki bgdziemy starali si¢ podda¢ dyskusji réwniez tres¢
tego ztozonego w tej chwili na moje rece niejako raportu, interwencji, oceny i opinii.
Dzigkuje.

Bardzo pana prosze o zabranie glosu.

Przewodniczacy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksi¢egarzy
Jerzy Mechlinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Ksiggarzy powstato dziesie¢ lat temu. Od sze-
$ciu lat obserwujemy szczeg6lng zapa$¢ na rynku ksigzki, zaréwno na rynku ksiegar-
skim, jak i wydawniczym. Komunikat opublikowany dnia 17 lutego przez Biblioteke
Narodowg dotyczacy poziomu czytelnictwa w Polsce przeraza. W tym komunikacie
zostalo napisane, ze w roku ubiegtym 56% Polakéw nie wzigto do reki zadnej ksigzki.
Jezeli do tego dodamy, ze w przypadku pozostatych 44% Polakow uwzgledniono row-
niez podrgczniki, to zobaczymy, jak wielka jest skala, nie chciatlbym powiedzie¢, anal-
fabetyzmu w kraju, i jaki to stanowi problem. I naszym zdaniem, zeby zmniejszy¢ ten
problem, bo nie da si¢ go, mamy tego §wiadomos¢, od razu zlikwidowaé, nalezatoby
uchwali¢ najszybciej jak to tylko mozliwe ustawe o ksigzce i cenach.

Tego typu ustawy funkcjonujag w panstwach starej pigtnastki unijnej. Przykta-
dem tego, jak bardzo tego typu ustawa jest potrzebna, jest Szwajcaria, ktéra w roku
1999 zawiesita funkcjonowanie ustawy, ale po dziesigciu latach, dnia 28 maja 2009 r.,
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izba wyzsza parlamentu Szwajcarii przywrécita jej funkcjonowanie. Stwierdzono bo-
wiem, ze brak owej ustawy powoduje straszny chaos na rynku ksigzki. Poza tym
zmniejszyly si¢ wptywy do budzetu z tytutu sprzedazy ksigzek. To sg sprawy, ktore
pokazujemy i na ktore od wielu, wielu lat ktadziemy nacisk.

Odrebna kwestia, z jakg mamy do czynienia na rynku ksigzki, dotyczy podrecz-
nikéw. Ten segment rynku funkcjonuje u nas bardzo, bardzo Zle. Podreczniki sg sprze-
dawane bezposrednio przez nauczycieli, przedstawicieli handlowych badz inne pod-
mioty w szkotach i1 odbywa si¢ to, z tego, co wiemy, bez dokumentéw. Nie sg prowa-
dzone ewidencje wielkosci sprzedazy. Kiedy pokazujemy przyktady 1 prosimy organy
do tego powotane, zeby si¢ tym zajety, otrzymujemy odpowiedz, ze jest to mata szko-
dliwos¢ spoteczna czynu, bo pani X czy pan Y zarobit tylko 1000 zt czy 2000 zt. Tak
nie moze by¢. Wsrod tych materiatow, jakie przekazatem przed chwilg panu przewod-
niczacemu, znajduje si¢ raport na temat ustawy niemieckiej dotyczacej ksigzki, w kto-
rym jest wyraznie napisane, ze sprzedaz podrgcznikow odbywa si¢ tylko w ksiggar-
niach. ChcielibySmy — w zwiazku z tym, ze jesteSmy cztonkiem Unii, a przez Odre¢ sa-
siadem Niemiec — miec¢ takie same warunki pracy i takie same zdrowe zasady kierujace
obrotem ksigzkami, w tym podrecznikami, bo podrecznik to tez ksigzka, jakie maja
kraje potozone na zachod od Odry.

Sprawa nastepna, moze nawet podstawowa. Chcielibysmy, zeby art. 6 ust. 1
konstytucji naszego kraju, ktory stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska stwarza warunki
upowszechniania 1 rownego dostgpu do dobr kultury, bedacej zrodiem tozsamosci na-
rodu polskiego, jego trwania i rozwoju”, rzeczywiscie byl respektowany. Naszym zda-
niem ksigzka jest podstawowym zroédiem rozwoju duchowego, kulturowego i patrio-
tycznego. Film, jak niektorzy mowia, moze jest wazniejszy, ale my tak nie uwazamy.
Przyktadem bataganu, anarchii na rynku ksigzki w Polsce jest rowniez to, ze hity wy-
dawnicze trafiaja w pierwszym rzedzie do marketow i wybranych punktéw sprzedazy,
a dopiero po kilku tygodniach do ksiggarn. Na Swiecie sytuacja wyglada inaczej: hity
wydawnicze s3 sprzedawane najpierw w ksiegarniach, a dopiero potem w innych
punktach sprzedazy. Przeciez filmy sa wys$wietlane najpierw w kinach, a dopiero po-
tem sg wydawane na ptytach DVD czy innych no$nikach, ktére mozna kupi¢ 1 odtwa-
rza¢ w domu. Co by bylo, gdyby sztuki teatralne byty najpierw nagrywane na ptyty
czy tasmy i ludzie mogliby je sobie oglada¢ w domach, a dopiero potem bylyby wy-
stawiane w teatrach? Po co w takim razie teatry, kina i inne miejsca kulturotwoércze?
Uwazamy wigc, ze ta ustawa jest bardzo potrzebna. Ten jakby projekt, bo to nie jest
do konca projekt — tutaj siedzi pan, z ktorym si¢ juz znamy — to jest zbior przepisow,
ktore w cato$ci badz w czg$ci powinny znalez¢ si¢ w naszej ustawie. Nie chcemy
mie¢ monopolu na wiedze¢ 1 na madro$¢. Sg tu przedstawiciele rynku ksigzki majacy
swoje spostrzezenia, ktére réwniez powinny by¢ zawarte w projekcie. I wspolnymi
sitami powinniSmy wypracowac taki tekst ustawy, ktéry spetni wszystkie warunki
I ktéry umozliwi normalne funkcjonowanie na rynku ksigzki wszystkim podmiotom,
a ktory bedzie z korzys$cig przede wszystkim dla odbiorcy finalnego, czyli dla kupu-
jacego ksigzki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo dzigkuje panu przewodniczacemu.
Czy kto$ z panstwa, inicjatoréw ustawy, chce jeszcze zabra¢ glos?
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Skoro nie, to tylko informuje¢, Zze material, ktory otrzymatem, zostanie powielo-
ny 1 wreczony wszystkim cztonkom naszej komisji. Jednoczes$nie rozumiem, ze bedzie
on znany tym, ktorzy spotkaja si¢ pod protektoratem pani prezydentowej w ramach
Republiki Ksigzki, bo b¢dziemy starali si¢ przedstawi¢ to zagadnienie na tym wiasnie
forum 1 poddac je szerszej ocenie.

Za chwile poprosze przedstawiciela Biura Legislacyjnego o zabranie gtosu. Nie
wiem, czy jestescie panstwo w posiadaniu opinii Biura Legislacyjnego o projekcie
omawianej przez nasz dzisiaj ustawy. Ona jest dosy¢ obszerna i wyczerpUjaca...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy pani sekretarz dorgczyta t¢ opinie? Czy panstwo posiadacie t¢ opinig?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Posiadacie.

Opinia ta dotyczy... oczywiscie prosze nie traktowaé tego wylacznie jako zagad-
nienia dotyczacego reglamentacji cenowej. To, co moéwimy o regulacji ustawowej w za-
kresie, ktory panstwo projektujecie, jest problemem otwartym réwniez na inne zagadnie-
nia, nie tylko te, ktore poruszacie panstwo w swojej inicjatywie. Ja to traktuje tak, jako
przyczynek w ogole do tego, co powinno znalez¢ si¢ w ustawie, a co moze by¢ regulowa-
ne na zasadach ustawy o dziatalno$ci kulturalnej czy w ramach wiadzy wykonawczej, czy
promocji ksigzki przez instytucje, ktore juz funkcjonujg w ramach polityki kulturalnej, bo
jest taka prowadzona przez ministerstwo kultury. Jest ona wspierana w sposob wlasciwy
dla wladzy wykonawczej. Nie wszystko musi by¢ przedmiotem regulacji ustawoweyj.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dziekuje.

Nazywam si¢ Michat Gil. Jestem legislatorem.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Przedstawi¢ teraz panstwu opinig, ktorg sporzadzitem dnia 12 sierpnia 2009 r.
wraz z moim kolegg, gtdéwnym legislatorem Jakubem Zabielskim. Opinia ta odnosi si¢
do 6wczesnego stanu prawnego, ktory co do zasady nie ulegl zmianie, oraz odnosi si¢
do materiatow, ktére Owczesnie byly dostepne. Jak rozumiem, teraz pojawity si¢ jakies
nowe materiaty w tym zakresie i z oczywistych wzgledow ta opinia nie moze si¢
w zaden sposob do nich odnosi€.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

To jest oczywiste. Bedzie to przedmiotem osobnej analizy w naszej komisji po zapo-
znaniu si¢ z nimi czlonkdéw komisji 1 pani marszatek Sztark, ktora w sukcesji po pani mar-
szatek Krystyny Bochenek objeta niejako patronat nad dalszym tokiem naszych prac w tej
sprawie. Ograniczmy si¢ wigc do tego, co jest znane cztonkom komisji w tym zakresie.

Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Jeszcze jedno zdanie wstepne. Otoz w grudniu 2009 r. wszedt w zycie traktat
z Lizbony 1 w zwigzku z tym zmienita si¢ systematyka aktow prawnych Unii Europej-
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skiej. Opinia 1 moje uwagi beda dotyczyly jeszcze starego stanu prawnego, ale chciat-
bym, zeby Wysoka Komisja miata §$wiadomos$¢ tego, ze co do zasady nic si¢ tutaj nie
zmienilo. Polegalo to na przenumerowaniu artykutow 1 umieszczeniu ich w innym
miejscu w systemie prawnym.

Omawiajgc opini¢... Moze tak: przejde juz do meritum. Otdz zgodnie z projek-
tem ustawy cele jego majg zosta¢ zrealizowane w wyniku trzech rodzajow dziatan: po
pierwsze — wprowadzenie sztywnych cen ksiazek, po drugie — natozenie obowiazku
stosowania takich samych upustéw w stosunku do wszystkich sprzedawcéw detalicz-
nych i po trzecie — zakaz sprzedazy podrecznikow poza ksiggarniami. Omawiajgc kaz-
dy z tych rodzajow dziatan, bed¢ po kolei odnosit go do kontekstu konstytucyjnego
oraz do kontekstu prawa Unii Europejskiej. A wigc bedzie to troszke inaczej niz jest to
w opinii, ale bedzie to chyba dla panstwa czytelniejsze.

I tak, przypominam, ze zgodnie z art. 20 i art. 22 naszej konstytucji spoteczna
gospodarka rynkowa, ktorej jednym z filarow jest swoboda dziatalno$ci gospodarczej,
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, a ograniczenie
wolnos$ci dzialalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko ze wzgledu na wazny inte-
res publiczny. Na te konstytucyjne wartosci sktadajg si¢ miedzy innymi zasada swobo-
dy umoéw, a takze mozliwos¢ swobodnego ksztattowania treSci umowy przez strony
oraz swobodna konkurencja, ktora stanowi jeden z fundamentéw gospodarki rynkowe;.
Doktryna prawa przedstawia argumenty przemawiajace za tym, aby utrzymywac
w prawodawstwie zasade swobodnej konkurencji. Ja juz pozwole sobie ograniczy¢ te
cz¢$¢ wypowiedzi, aby zanadto nie przedtuza¢. Gdyby byta to...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Poniewaz mamy do czynienia z gremium, ktore ma okres§lone interesy, prosze
nie ogranicza¢ si¢ do sumarycznego wyliczenia tych argumentow...

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michat Gil: Dobrze.)

...tylko je przedstawié. Jezeli sg to argumenty pozytywne, to prosze skrécié. Je-
zeli sg to argumenty negatywne, to prosze o ich rozbudowanie, bo naszym celem jest
uzyskanie pewnego konsensusu, wszyscy dziatamy przeciez w dobrze rozumianym
interesie ksigzki.

Bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Mechanizm konkurencji prowadzi do podniesienia efektywnosci dzialania, jako
ze wymusza na przedsigbiorcach podejmowanie dziatan racjonalizujacych zasady pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, stanowigc tym samym zrodto postepu 1 rozwoju.
Wsroéd podstawowych zalet 1 korzysci konkurencji wymienia si¢ przede wszystkim
wzrost produkeji 1 sprzedazy, obnizenie kosztow, obnizke cen, postep techniczny, po-
prawe jako$ci produktow oraz zwickszenie efektywnosci gospodarowania. Oczywiscie
zasada wynikajgca z art. 20 i z art. 22 konstytucji nie ma charakteru absolutnego. Moz-
liwe sa od niej wyjatki, pod warunkiem wszakze, ze beda one wprowadzone w drodze
ustawy — i oczywiscie, gdyby taka ustawa weszta w zycie, ten warunek zostanie spet-
niony — oraz ze przemawia¢ bedzie za tym wazny interes publiczny. Przy czym doktry-
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na przyjmuje, ze kiedy jest mowa o waznym interesie publicznym w rozumieniu art. 22
konstytucji, to pomocniczo stosujemy kryteria z art. 31 ust. 3 konstytucji.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Prosze przypomnieé, bo...)

A wiec ograniczenia w zakresie korzystania...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Zasada proporcjonalnosci.)

Tak, wlasnie. Ograniczenia w zakresie...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Adekwatnos$¢ srodkow do celu.)

Tak.

Czy mam rozwingc¢ t¢ zasade?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Mozna nie rozwijac...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Nie ma takiej potrzeby. Znamy.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Aby stwierdzié, czy instytucje przewidziane w ustawie sg zgodne z konstytucja,
nalezy przede wszystkim przeprowadzi¢ trzy kroki: po pierwsze, zidentyfikowaé cele
ustawy; po drugie, ustali¢, czy w $wietle konstytucyjnej aksjologii zastluguja one na
ochrong; 1 po trzecie, jezeli tak, to dokona¢ poréwnania wagi interesu publicznego, kto-
remu shuzy ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej, 1 wagi interesO6w narusza-
nych przez takie ograniczenie. Wynikiem tego procesu bedzie ustalenie, czy propono-
wane rozwigzania sg zgodne z konstytucja, czy tez nie.

Przejde do omowienia pierwszego kroku, a wigc zidentyfikowania celow usta-
wy. Zgodnie z art. 1 ustawy... a moze inaczej, interpretujac art. 1 ustawy, mozna dojs¢
do wniosku, ze celami ustawy ma by¢: po pierwsze — zapewnienie dostgpu do ksigzek
na terenie catego kraju, po drugie — sprzyjanie urozmaiconej ofercie ksiegarskiej i po
trzecie — zwigkszenie liczby punktéw sprzedazy ksigzek. Ponadto, analizujac materiaty,
ktore zostaty dolgczone do projektu ustawy, mozna zaryzykowac teze, ze intencjg po-
mystodawcow ustawy miatoby by¢ roéwniez zroOwnanie cen ksigzek niezaleznie od
miejsca zakupu oraz zrownanie szans wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ deta-
liczng sprzedazg ksigzek. Dlaczego o tym mowig, o tych dwoch celach dodatkowych?
Dlatego, ze gdyby okazato sig¢, Ze rzeczywiscie sg one istotne, to wystarczytoby je
wnies$¢ do tekstu ustawy. I nic nie stoi na przeszkodzie, aby rozszerzy¢ po prostu tre$¢
art. 1 ustawy.

Teraz nalezy ustali¢, czy te cele sg zgodne z aksjologig ustrojodawcy, z aksjolo-
gig przewidziang w konstytucji. Od razu powiem, ze wszystkie z tych celow sa z nig
zgodne, z wyjatkiem jednego, czyli zrownania cen ksigzek niezaleznie od miejsca za-
kupu. W moim przekonaniu ten cel nie znajduje uzasadnienia w aksjologii przypisy-
wanej ustrojodawcy. Ot6z w wyniku zrownania cen ksigzek niezaleznie od miejsca
zakupu moze dojs¢ do zmniejszenia dostepu do ksigzek. Dlaczego? Dlatego, ze do-
strzec mozna sprzeczno$¢ mi¢dzy obnizaniem cen ksigzek a ustaleniem réwnej ceny
sprzedazy na terenie catego kraju i jednoczesnym zwigkszeniem liczby punktéw sprze-
dazy ksigzek, a wigc mamy do czynienia z kolizja poszczegdlnych celow. Wydaje sie,
ze uzasadnione sg nastgpujace wnioski: im nizsza sztywna cena ksigzki, tym mniej

6 2181/ VIl



w dniu 29 kwietnia 2011 .

punktow sprzedazy. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ustalenie sztywnej ceny ksigzki na ni-
skim poziomie oznacza, ze nie beda mogty si¢ utrzymac te ksiegarnie, ktére do tej pory
oferowaly ksigzki po wyzszych cenach. W skrajnym przypadku moze si¢ nawet oka-
za¢, ze zadna z ksiggarn nie bedzie zainteresowana sprzedazg danego wydania. Z kolei
ustalenie ceny ksigzki na poziomie cen, ktore do tej pory oferowaty najdrozsze ksig-
garnie, spowoduje, ze wszystkie ksiegarnie beda uzyskiwaty marze pozwalajace na
dalsza dziatalno$¢, skutkiem czego bedzie duza liczba punktéw sprzedazy, ale klienci
beda musieli ptaci¢ wyzsze ceny za ksigzki, co w istocie moze oznacza¢ zmniejszenie
dostgpnosci do ksigzki.

Interes publiczny wymaga umozliwienia klientom dokonania wyboru najko-
rzystniejszej oferty, rowniez ze wzgledu na ceng. W przeciwnym razie bedzie to ozna-
czato negacje konstytucyjnych wartosci okreslonych w art. 20 i w art. 22 konstytuciji,
a tym samym wartos$¢ aksjologiczna celu, ktory projektodawca zamierza osiggnac, jest
ujemna. Z tego powodu zréwnanie cen ksigzek nie moze stanowic¢ uzasadnienia dla
wprowadzenia ustawy do porzadku prawnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze cel ozna-
czony w mojej opinii jako lit. d, a wigc zrownanie cen ksigzek, moze by¢ srodkiem do
uzyskania innych celow 1 jako taki nalezy go dalej rozpatrywac, ale nie moze on uza-
sadnia¢ innych ograniczen.

Teraz po kolei omowi¢ kazdg z instytucji, ktora ma by¢ wprowadzona. Ocenig¢ ja
z punktu widzenia konstytucji, a nastepnie z punktu widzenia prawa europejskiego.

Pierwsza instytucja to sztywna cena detaliczna ksigzek. W polskim prawodaw-
stwie znane sg sytuacje, kiedy sg wprowadzane sztywne ceny. Dotyczy to na przyktad
lekoéw czy energii elektrycznej. W tych przypadkach to ustawodawca okresla wysokos¢
sztywnej ceny. Z tym ze ustawodawca w takich przypadkach musi albo pogodzi¢ inte-
resy stron, to znaczy nabywcy 1 sprzedawcy, albo, jezeli do takiego pogodzenia intere-
sOw stron nie moze doj$¢, jest ono niemozliwe do osiaggnigcia, tak jak w przypadku
lekoéw, to ustawodawca, a w zasadzie Skarb Panstwa bierze na siebie odpowiedzialnos¢
za to i ptaci owa réznice w cenie. Tak dziata rynek lekow refundowanych.

Jest jeszcze jeden przypadek, kiedy to podmiot okresla cene detaliczng i to pod-
miot wprowadzajacy towar do obrotu. Tak jest w przypadku papierosow. Z tym ze
w tym przypadku ta cena detaliczna jest ograniczona w wyniku okreslenia maksymalnej
ceny detalicznej. Za chwile to oméwie. Ceny maksymalne co do zasady nie sg szkodliwe
albo sa szkodliwe w bardzo niewielkim stopniu i1 nalezy uznac¢, ze sa one dopuszczalne.
Gdybysmy wiec odniesli to do cen ksiazek, to wprowadzenie cen maksymalnych co do
zasady bytoby uzasadnione, ale wprowadzenie ceny sztywnej badz tez ceny minimalnej
ksigzki juz nie. W przypadku ceny minimalnej lub sztywnej, gdyby w $wietle obowigzu-
jacych przepisOw podmioty tak si¢ umowity, to znaczy importujacy, wydawca z detali-
stami, co do ceny ksigzki 1 gdyby to miata by¢ cena minimalna lub sztywna, nalezatoby
uznaé, ze jest to sprzeczne z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentow oraz art. 81 ust. 1 lit. a Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska zasta-
pionego przez art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Poza tym bytoby to
kwalifikowane jako najci¢zszy zarzut ograniczania konkurencji. Wprowadzenie rozwig-
zania proponowanego w ustawie, polegajacego na ustaleniu sztywnych cen ksigzek, by-
toby w istocie zalegalizowaniem praktyki, ktoéra w przypadku innych towardow jest uwa-
zana za nielegalng. Zatem ustawodawca w tym jednym wypadku zdecydowalby si¢ nie
tylko na jej zalegalizowanie, lecz wr¢cz na nakaz jej stosowania.
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Odniose teraz wprowadzenie tego instrumentu do poszczegolnych celow ustawy.

Pierwszy cel polega na zapewnieniu dostepu do ksigzek na terenie catego kraju.
Jak juz wczesniej powiedzialem, wprowadzenie sztywnej ceny wcale nie musi prowa-
dzi¢ do zapewnienia wigkszej dostepnosci do ksigzek, a wrecz przeciwnie, ze wzgledu
na zmniejszenie liczby punktow sprzedazy lub, co jest bardziej prawdopodobne,
zwigkszenie cen detalicznych, doprowadzi do zmniejszenia dostepnosci do ksigzek.
A wigc w ten sposob ten cel nie zostanie zrealizowany.

Drugi cel ustawy to sprzyjanie urozmaiconej ofercie ksiggarskiej. On rowniez
moze nie zosta¢ zrealizowany przez wprowadzenie sztywnych cen ksigzek. Warunkiem
wprowadzenia do sprzedazy kolejnych pozycji jest bowiem popyt na nie. Sztywna cena
nie sprawi, ze ksigzka znajdzie nabywcow. Moze by¢ wrecz odwrotnie, wyzsze ceny
albo mniejsza sie¢ dystrybucji zmniejsza popyt, a co za tym idzie, zmniejszg szanse na
wydanie ksigzek. W ten sposob przepisy ustawy zamiast wspiera¢ pozycje literackie
0 wysokiej warto$ci artystycznej, niebedace jednoczesnie ksigzkami popularnymi, mo-
g utrudni¢ ich wydanie.

Kolejny cel ustawy to wptyw wprowadzenia sztywnej ceny ksigzki na zwigk-
szenie liczby punktow sprzedazy. To juz zostato po czesci omdéwione. Moze si¢ oka-
za¢, ze w gruncie rzeczy korzysci ze zwigkszenia liczby punktéw sprzedazy zostang
zredukowane przez wyzsze ceny ksigzek.

Ostatni cel ustawy, ktory znajduje uzasadnienie w aksjologii ustrojodawcy, to
zrownanie szans podmiotow zajmujacych si¢ detaliczng sprzedaza ksigzek. Oczywiscie
z punktu widzenia obowigzujgcego prawa wszystkie podmioty majg takie same szanse,
gdyz dziatajg w takim samym S$rodowisku gospodarczym i1 prawnym. Co wigcej, usta-
wodawca daje pewne preferencje mniejszym przedsigbiorcom, na przyktad w wyniku
zastosowania innych zasad ksiegowosci i1 innych warunkéw na gruncie prawa pracy. In-
gerencja ustawodawcy w dziatalno$¢ gospodarcza poprzez nakazanie stosowania jedno-
litych cen wbrew pozorom nie wyréwnuje szans. Nie uwzglednia zréznicowanych kosz-
tow pracy, najmu lokalu czy transportu. W zwigzku z tym w r6znych ksiegarniach zysk
ze sprzedazy jednego egzemplarza ksigzki nie bedzie taki sam. Poniewaz $rodek ten nie
spetni zatozonego celu, jego wprowadzenie nalezy uznac za nieproporcjonalne.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie sztyw-
nych cen ksigzek jest srodkiem obarczonym licznymi wadami. Ogranicza konkurencje
cenowg 1 zmniejsza efektywnos$¢ gospodarki. Ponadto zaden z celéw ustawy nie uza-
sadnia wprowadzenia tego srodka. Dlatego tez nalezy go uzna¢ za niekonstytucyjny.

Teraz oméwie kwestie wprowadzenia sztywnych cen ksigzek w kontek$cie
zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskie;.

Nalozenie na wydawcow 1 importerow obowigzku wskazywania sztywnej ceny
detalicznej ksigzki pojawito si¢ juz w porzadku prawnym kilku panstw Unii Europejskiej
i bylo ono réwniez przedmiotem zainteresowania Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci, ktory w dwoch orzeczeniach wskazat na mozliwos¢ natozenia na wydawcow
obowigzku do natozenia z kolei przez nich na detalistow obowigzku wskazania sztywnej
ceny ksigzki. Z tym ze ETS uznat jednoczes$nie, ze takie ograniczenie w stosunku do im-
portera jest niedopuszczalne, gdyz jest ono rownoznaczne z ograniczeéniami ilo§ciowymi
w rozumieniu art. 30 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Jeszcze raz powiem. Jesli chodzi o sztywna cene ksigzki nakladang przez wy-
dawce, zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem ETS, jest to dopuszczalne. Ale na
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importera juz nie. Co prawda istnieje obecnie orzecznictwo — wskazuj¢ je w opinii
I odsytam do stosownych sygnatur — w ktorym by¢ moze zarysowuje si¢ odmienna li-
nia ETS, ale jest ona jeszcze bardzo nieugruntowana. W gruncie rzeczy dotyczy ona
innych spraw, wiec trudno o czymkolwiek przesadzaé. Jesli wiec chodzi o wydawcow,
to z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej wprowadzenie sztywnej ceny ksigzki
byloby dopuszczalne, chociaz trzeba powiedzieé, ze nie jest to zaden wymdg Unii Eu-
ropejskie;j. Jest to tylko ewentualna mozliwosé.

Podsumowujac, powiem, ze jezeli chodzi o sztywng cen¢ ksigzki, to z punktu
widzenia konstytucji w moim przekonaniu nie jest to dopuszczalne, z punktu widze-
nia za$ prawa Unii Europejskiej sztywna cena ksigzek wprowadzanych do obrotu
przez wydawcow chyba jest dopuszczalna, ale co do importeroOw na pewno nie jest
dopuszczalna.

Druga instytucja, ktéra ma zosta¢ wprowadzona do porzadku prawnego za
sprawg tej ustawy, to jest natozenie obowigzku stosowania takich samych upustow wo-
bec wszystkich sprzedawcow detalicznych. Zgodnie z obecnym prawodawstwem sto-
sowanie roznych upustow wobec réznych podmiotéw jest traktowane jako naruszenie
prawa konkurencji, z tym ze za orzecznictwem ETS przyjmuje si¢, Ze stosowanie raba-
tow ilosciowych jest dopuszczalne, gdyz jest uzasadnione ekonomicznie. Trzeba po-
wiedzie¢, ze ustawodawca ma pelng swobode w ograniczaniu rabatow ilo§ciowych.
Zgodnie z pogladami doktryny zwigzanej z prawem konkurencji mozliwe s3 dwa wa-
rianty. Pierwszy wariant: ustawodawca bgdzie wspierat dekoncentracje rynku — to jest
tak zwana szkota harwardzka — ktora to dekoncentracja powinna w konsekwencji do-
prowadzi¢ do zmniejszenia cen. I drugi wariant: wszystkie regulacje — to jest tak zwana
szkota Chicago — ktore prowadza do obnizenia cen, a wigc réwniez rabaty ilosciowe, sg
dopuszczalne. W moim przekonaniu ustawodawca ma swobode wyboru pewnej polity-
ki w tym zakresie. Moze opowiedzie¢ si¢ za jednym pogladem lub za drugim.
W zwigzku z tym zakaz rabatow ilosciowych jako $rodek wyrownujacy szanse pod-
miotow w grze rynkowej moglby zosta¢ uznany za zgodny z konstytucja.

Jesli za$ chodzi o prawo Unii Europejskiej w tym zakresie, to Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci w swoim orzecznictwie opowiadat si¢ za dopuszczalnos$cig
wprowadzenia sztywnych cen ksigzek. Co prawda znowu mozna byloby si¢ zastana-
wiaé, czy w pewien sposob nie ogranicza to art. 98 Traktatu ustanawiajagcego Wspolno-
te Europejska, ale skoro Trybunal uznat za dopuszczalne wprowadzenie sztywnych cen
ksiazek, to mozna tez zaktada¢, ze zgodzi si¢ na wprowadzenie upustow ilosciowych
jako $rodka mniej ingerujacego w zasady konkurencji 1 wolnego rynku.

Podsumowujac, jesli chodzi o zakaz rabatow iloSciowych dotyczacy cen ksigzek,
to z punktu widzenia konstytucji wydaje si¢, ze jest to dopuszczalne i z punktu widzenia
prawa Unii Europejskiej wydaje si¢ rowniez, ze jest to dopuszczalne. Z tym ze oczywi-
Scie moglaby si¢ pojawi¢ nastepujaca kwestia, czy gdyby ustawodawca uznat, ze w sto-
sunku do rynku ksigzek jest to regulacja pozadana, to czy nie powinna ona rozciggac si¢
na wszystkie inne rynki. Racjonalny ustawodawca powinien w podobnych sytuacjach
zachowywac si¢ podobnie. W zwigzku z tym regulacja powinna raczej pdjs¢ w tym kie-
runku, ze w ogdle nalezaloby zrezygnowac z rabatow ilosciowych, jesli oczywiscie
ustawodawca uznaltby takie rozwigzanie za konieczne, dopuszczalne.

I ostatnia kwestia to zakaz sprzedazy podrecznikéw poza ksiegarniami. Zaden
Z celéw ustawy nie zostanie osiggnigty za sprawg wprowadzenia zakazu sprzedazy
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podrecznikoéw poza ksiegarniami. Co wigce], taki zakaz z oczywistych powodow ogra-
niczylby liczbg punktow sprzedazy podrecznikow oraz zmniejszyt dostepnos$¢ do nich.
W materiatach dotaczonych do projektu ustawy znajduje si¢ stwierdzenie, ze prowa-
dzona przez wydawcow sprzedaz podrecznikow bezposrednio w szkotach za posred-
nictwem przedstawicieli handlowych i nauczycieli powoduje funkcjonowanie szarej
strefy 1 znaczny uszczerbek budzetu panstwa z tytutu niezaptaconych, a naleznych po-
datkéw. Co prawda teza ta nie jest poparta zadnymi dowodami. Fakt nagradzania na-
uczycieli za wybor podrecznikow danego wydawcy nie dowodzi tego, ze jest famane
prawo podatkowe. Zaktadajac jednak, ze w istocie tak jest, czyli to prawo jest famane,
to zakaz sprzedazy podrecznikoOw poza ksiegarniami nie jest zbyt daleko idacy. Wy-
starczy bowiem stosowaé obowigzujace prawo, tacznie z karaniem oczywiscie 0sob
popetiajacych przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Zakaz sprzedazy podrecznikdéw
poza ksiggarniami réwniez spowodowaltby, ze podmioty, ktére legalnie, zgodnie
Z przepisami prawa, prowadza swoja dziatalno$¢, rdwniez nie mogltyby sprzedawaé
ksigzek poza ksiggarniami. W zwigzku z tym tego typu ograniczenie nie stuzy intere-
sowi publicznemu, nie jest niczym uzasadnione i jako takie powinno zosta¢ uznane
jako niezgodne z konstytucja.

Jesli za$ chodzi o prawo Unii Europejskiej, to wprowadzenie zakazu sprzedazy
podrecznikow poza ksiggarniami zakloci konkurencje na rynku wewnegtrznym Unii
Europejskiej, naruszy zasade otwartej gospodarki rynkowej oraz utrudni efektywnag
alokacje¢ zasobow, co rodzi powazne watpliwosci co do zgodnosci z art. 3 ust. 1 lit. g
w zwigzku z art. 10 i art. 98 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Przypo-
minam, ze przytoczone przeze mnie numery artykuléw sa juz nieaktualne, ale przepisy
dotyczace tej materii znajdujg si¢ w innym miejscu prawa Unii Europejskiej. Tak wigc,
jesli chodzi o zakaz sprzedazy podr¢cznikow poza ksiggarniami, z punktu widzenia
konstytucji wydaje si¢ to niedopuszczalne i z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej
wydaje si¢ to rowniez niedopuszczalne.

Teraz pokrotce omoéwie — naprawde pokrotce — zgodnosé omawianego projektu
ustawy z zasadami techniki prawodawczej.

Ten projekt jest obarczony wieloma btgdami. W naszej opinii znajduje si¢ kil-
kadziesigt uwag méwigcych o tym. Zapewne to wynika z bardzo wstepnej fazy prac
nad tg ustawa. Niemniej jednak w takim brzmieniu nie mozna tego traktowaé nawet
jako projekt ustawy, a raczej jako pewne zalozenia. W zwigzku z tym, gdyby uznano,
ze istnieje potrzeba dalszej pracy nad ta ustawa, nalezy gruntownie przeredagowac te
przepisy, tak aby mogty by¢ one przedmiotem dalszych prac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo dzickuj¢ przedstawicielowi Biura Legislacyjnego za zarysowanie oceny
W sprawie omawianego projektu ustawy.

Mysle, ze dzisiejsze posiedzenie naszej komisji ograniczymy do przedyskuto-
wania celow 1 mozliwych Srodkéow do ich zrealizowania, tak aby miescily si¢ one
w komplementarnos$ci, zupetnosci i niesprzeczno$ci obowigzujacego porzadku praw-
nego. To znaczy musza one odpowiada¢ konstytucji 1 regutom poprawnej legislacji.
Nasza sprawg jest legislacja, ktora bedzie spetia¢ te cele, ale ustawienie tych celow
I dobor srodkow jest gtdwnym przedmiotem naszej dzisiejszej dyskusji, bo inaczej sie-
dzieliby$my do wieczora i wyszlibySmy z tego posiedzenia bez zadnych ustalen.
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Informuje, ze Biuro Legislacyjne otrzyma materiaty, ktore panstwo dzisiaj zto-
zyliscie, 1 bede oczekiwal tez na dalej idace propozycje z tym zwigzane. Chciatbym
uaktywni¢ zwlaszcza pana dyrektora Makowskiego w zakresie tego, co jest przedmio-
tem — 1 oczywiscie cztonkow komisji, to si¢ samo przez si¢ rozumie, senatorOw i 0soby
spoza Senatu tym zainteresowane — okreSlenia zakresu regulacji ustawowej, bo
wszystko nie moze by¢ regulowane ustawowo. Oczywiscie pewien aspekt tej regulacji
niewatpliwie jest pozadany. Co prawda, nie mam jeszcze wyrobionego zdania w tej
sprawie, ale bede chciat to przedstawi¢ Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz za-
siggng¢ rady w ramach madrosci zbiorowej.

Wobec tego przechodzimy do fazy pytan skierowanych zaréwno do inicjatorow
projektu, jak i do Biura Legislacyjnego.

Gtlos ma pani senator Barbara Borys-Damiegcka. Bardzo proszg.

Senator Barbara Borys-Damiecka:

Bardzo dzig¢kuje¢, Panie Przewodniczacy.

Moze troszeczke zmienie zasade. Nie tyle mam pytania, cho¢ w tym, co pO-
wiem, jakie$ pytania b¢dg si¢ zapewne zawieraty, ile chcialabym, jezeli nasza opinia
odnosnie do tej ustawy bedzie si¢ liczyla 1 bedzie miala jakie§ znaczenie, wyrazi¢
swoj poglad...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Ale to jest projekt. Szukamy zakresu legi-
slacji i jej zgodnosci systemowej.)

Tak, oczywiscie.

I dlatego dyskutujemy, i rozmawiamy, zeby wypracowac jak najlepsze rozwigzania.

Ot6z musze powiedzied, ze po przeczytaniu tego projektu 1 tego materiatu, ktory
zostal nam dostarczony, w znacznym stopniu zgadzam si¢ z pogladem naszego Biura
Legislacyjnego 1 z jego opinig, ktora zostala bardzo wnikliwie przygotowana. | teraz
chce przedstawi¢ moje watpliwosci 1 obawy.

Pierwsza sprawa to wprowadzenie sztywnych cen ksigzek. Mam bardzo powaz-
ne watpliwosci co do zatwierdzania tego za sprawg ustawy. Rozumiem, ze celem nas
wszystkich, to znaczy wydawcow, ksiegarzy, bibliotekarzy, ludzi dziatajacych w ob-
szarze kultury, jest niedopuszczenie do upadku czytelnictwa, ktore nam grozi, 1 dziata-
nie na rzecz zwigkszenia czytelnictwa w kazdej jego formie. Dlatego na przyktad oso-
biscie popieram audiobooki, bo wiem, ze bardzo duzo ludzi z nich korzysta i Ze sg one
jedng z wielu form podnoszenia poziomu czytelnictwa. Na pewno wigc nie bedg prote-
stowala przeciwko takiej formie, ale mam powazne obawy odnosnie do wprowadzenia
sztywnych cen ksigzek, poniewaz wiemy, ze mamy rdzne regiony w Polsce charakte-
ryzujace si¢ roznym stopniem zamozno$ci ludnosci, ze sg regiony, gdzie jest duze bez-
robocie itd.

Namawianie do czytelnictwa musi odbywac si¢ nie tylko w formie kupowania
ksigzki, bo to moze by¢ utrudnione, lecz na przyktad przez propagowanie korzystania
Z bibliotek, gdzie ksigzk¢ mozna wypozyczy¢ za darmo czy za jaka$ malg optatg przy-
naleznosci do biblioteki. I mysle, Zze w naszym interesie jest maksymalne powickszanie
liczby bibliotek i punktéw bibliotecznych, jezeli chodzi o czytelnictwo. A wiadomo, ze
biblioteki sg przewaznie na utrzymaniu samorzadow i sg zaopatrywane czy otrzymuja
pienigdze z samorzadow na zakupy ksigzek i na swoje utrzymanie. I wlasnie to, jakie
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beda ceny ksigzek, nie jest bez znaczenia. Zreszta w swojej opinii w czesci dotyczace]
cen Biuro Legislacyjne bardzo doktadnie i trafnie to opisato.

Przepraszam, ze o tym mowig, ale wszystko to, co jest proponowane w tym pro-
jekcie, budzi moje watpliwosci 1 bardzo duze zastrzezenia, poczawszy chociazby od
ustalenia sztywnej ceny 1 zakazu sprzedazy ksigzek gdziekolwiek indziej niz w biblio-
tekach. Gdybysmy wprowadzili zakaz sprzedazy ksigzek w supermarketach i ograni-
czyli ich sprzedaz tylko do ksiggarn, to jest to nic innego jak ograniczenie wolno$ci
gospodarczej, na ktére to ograniczenie ta ustawa nie moze sobie pozwoli¢, bo bedzie
wlasdnie sprzeczna z ustawa o wolnosci gospodarcze;j.

Poza tym dlaczego ma nie by¢ konkurencji, jesli chodzi o zakup ksigzki? Jezeli
ktos$ jest, powiedzialabym, operatywny 1 ma szans¢ sprzedac jak najwigkszg liczbe
ksigzek — mam na mysli supermarkety czy salony Empik, ktore niekoniecznie musza
mie¢ ksiggarnie, ale zajmujg si¢ propagowaniem wydawnictw tego typu, jak plyty, ka-
sety, ksigzki itd., i wiadomo, ze przychodzi tam bardzo duzo mtodziezy i istnieje moz-
liwos¢ w rozny sposob nabycia ksigzki czy wystuchania tej ksigzki — jezeli widze, ze
w salonach Empik sg organizowane stanowiska na przyktad do przestuchania audiobo-
okow, to nalezy to oceni¢ bardzo pozytywnie. Bo, jak powiadam, naszg rolg jest popu-
laryzowac¢ czytelnictwo, a juz widzg, ze czgsciowo podupada akcja — bo nie jest prefe-
rowana przez réznego rodzaju media — czytania dzieciom codziennie przez dwadzie-
$cia minut. Juz widze, ze ta akcja stabnie, poniewaz nie jest nagtasniana, a od tego si¢
zaczyna, od zainteresowania najmlodszych dzieci stuchaniem ksigzek, rowniez w for-
mie audiobookow, jezeli §wietni aktorzy potrafig duzo lepiej czyta¢ od rodzicow. Ale
oczywiscie byloby najlepiej, zeby to rodzice czytali dzieciom.

Zeby nie przedtuzaé mojej wypowiedzi, musze powiedzie¢, ze wewnetrznie jako
czytelniczka mam powazne zastrzezenia do tych wszystkich przedstawionych tutaj pro-
blemow, ale rownoczesnie z bardzo dawnych lat, jako uczennica, pamigtam, ze rzeczy-
wiscie podreczniki wraz z rodzicami kupowatam tylko 1 wytacznie w ksiggarniach, po-
niewaz ksiggarnie byly tym gwarantem, ze to beda najaktualniejsze podreczniki obowig-
zujace w danej klasie, do danego przedmiotu. Wszystkie inne za$ rodzaje sprzedazy po-
jawity si¢ pOzniej, co nie oznacza, ze to jest zta forma. A wiec mam troszk¢ mieszane
uczucia, jezeli chodzi o sprzedaz podrecznikdéw, tym bardziej ze tak czgsto zmieniajg si¢
u nas programy nauczania, ze nie wiem, czy ksiggarze s3 w stanie nadazy¢ za progra-
mem, ktory nagle zaczyna obowigzywac, i za zakupem tych podrecznikow. Sprawa ak-
tualnosci obowigzujacych podrecznikow to jest w ogole odrebny problem dla nas
wszystkich, nie tylko dla wydawcow 1 ksiegarzy. A wigc bez MEN tego problemu na
pewno nie rozwiktamy i MEN musi zaja¢ jakie$ zasadnicze stanowisko w tej sprawie.

Pozwolitam sobie przedstawi¢ kilka moich watpliwosci. Poniewaz bgde musiata
wyjs¢, to postanowitam to tak skomasowac. Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ za udzie-
lenie mi glosu.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuj¢ za antycypowanie jednocze$nie nastgpnych punktow. Jak rozumiem,
byto to catosciowe przedstawienie zagadnienia przez panig senator.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Tak.)

JesteSmy w fazie pytan.

Czy kto$ z panstwa ma pytania?
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Panstwo macie pytania? Gosc¢...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo prosze, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy...

Senator Zbigniew Szaleniec:

Pozwolilem sobie wzig€...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: 1 dzigkuje za obecnos¢.)

...udziat w posiedzeniu komisji, jako ze od dluzszego czasu jestem zaintereso-
wany tym tematem...

(Przewodniczqgcy Piotr Andrzejewski: Zapraszamy jak najczesciej.)

...przy czym nie chcialbym wykracza¢ poza porzadek obrad. I jezeli bgdzie
mozna w drugiej czg$ci jeszcze zabra¢ glos, to chetnie skorzystam z tej mozliwosci.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Oczywiscie, ze tak.)

Zatem teraz skupie¢ si¢ na zadaniu pytania.

Wiem, ze jedng z takich sugestii, co mnie poczatkowo zdziwito, bylo to, ze
wbrew pozorom natozenie akcyzy na ksigzk¢ moze uporzadkowac rynek ksigzKi.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Podatku VAT.)

Proszg?

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Podatku VAT.)

Przepraszam, podatku VAT.

I to sig stalo.

Chciatbym zada¢ panom pytanie, czy rzeczywiscie jest to element, ktéry upo-
rzagdkowal, panstwa zdaniem, sprawy zwigzane z nielegalnym czy tez dzikim obrotem
ksigzka, sprzedazg jej gdzies tam w szkotach, bo jest wymog okreslonych dziatan fi-
skalnych majacych kontrolowa¢ sprzedaz ksigzek. Czy wida¢ juz jakies$ efekty albo czy
jest szansa, ze to w jakiej$ mierze zminimalizuje te problemy, o ktéorych panowie
wspominali mi 1 o0 ktérych jest wielokrotnie mowa w materiale? Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo proszg o udzielenie odpowiedzi i o przedstawianie si¢. Jednoczes$nie
prositbym, zeby kto$ z panstwa uzupetniat odpowiedz o to, czy jest stanowisko mini-
sterstwa, bo s3 z nami panowie dyrektorowie i pani dyrektor z ministerstwa kultury,
I prositbym tez o komentarz w tym zakresie.

Ktory z pandw na poczatek? Rozumiem, ze sami inicjatorzy? Bardzo proszg,
Panie Prezesie, o odpowiedz. I pdzniej prositbym ministerstwo kultury o ustosunkowa-
nie si¢ do tego.

Prosz¢ uprzejmie.

Czlonek Rady Polskiej I1zby Ksiazki Grzegorz Majerowicz:

Grzegorz Majerowicz, jestem cztonkiem Rady Polskiej Izby Ksigzki.

W pierwszej kolejnosci chciatbym odnie$¢ si¢ do pytania, jak ta kwestia zwig-
zana z podatkiem VAT wyglada w praktyce. Otdz od potowy ubiegtego roku srodowi-
ska wydawcow 1 ksiggarzy pracowaly nad tym zagadnieniem w takiej wielostronnej
komisji pod przewodnictwem ministra Boniego. Jest to rzeczywiscie rewolucja na ol-
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brzymig skale, jesli chodzi o sposob myslenia o handlu ksigzka, o dostepie do ksigzki
I wszystko to, co si¢ z tym wigze. Rzeczywiscie rewolucja wprowadzajgca podatek
VAT na ksiagzki wobec sytuacji, kiedy ten VAT byl zerowy, czyli bylo to rozwigzanie
najkorzystniejsze, wywarla olbrzymie wrazenie na calym rynku ksigzki. Ale jednocze-
Snie o wadze tego problemu niech swiadczy to, ze te spotkania pod przewodnictwem
ministra Boniego w gronie ministra kultury i ministra edukacji, ministra nauki i szkol-
nictwa wyzszego, pan dyrektor Makowski rowniez w tych posiedzeniach uczestniczyt,
rzeczywiscie byly dosyc¢ istotne.

Co si¢ wydarzyto? Oto6z doktadnie wczoraj mialo odby¢ si¢ spotkanie podsu-
mowujace t¢, nazwijmy to, akcje z podatkiem VAT. Dlaczego akcje? Dlatego, ze ona
wigzata si¢ z wprowadzeniem tak zwanego okresu przejSciowego, ktory miat trwac sto
dwadzie$cia dni — to pan mecenas pewnie begdzie wiedzial, o co chodzi — zwigzanego
zZ takim szczego6lnym sposobem i mozliwosciami rozliczenia podatku VAT w przypad-
ku obrotu publikacjami ksigzkowymi.

(Glos z sali: Z ubiegtego roku.)

Tak, tak.

Niestety do tego spotkania nie doszto z przyczyn obiektywnych. Minister Boni
byt po prostu bardzo zajgty. Obecnie stoimy, przez najblizsze dwa tygodnie, w obliczu
najwiekszego przetomu 1 chaosu. Ot6z konczy si¢ stara epoka handlu ksigzkg z zero-
wym podatkiem VAT. Nastapi zapewne czyszczenie magazyndw, nastapia gigantyczne
zwroty, olbrzymie przetasowania w rozwigzaniach prawnych, to znaczy warunkach
stawianych przez dystrybutoréw. Od poczatku maja bedzie odbywatl sie¢ wylacznie
handel obwarowany podatkiem VAT. Mozna powiedzie¢ w ten sposob, ze do tej pory
wszyscy, poczynajac od urzedow skarbowych, przez legislacje i samych uczestnikow
rynku, patrzyliSmy na handel ksigzka troszeczke przez palce. Wtedy, kiedy podatek
VAT wzrést, to zarty si¢ skonczyly i dlatego moze nastgpi¢ pewnego rodzaju porzad-
kowanie rynku zwigzane z terminami ptatnos$ci, terminami rozliczen, z egzekucja pew-
nych uprawnien zwigzanych z funkcjonowaniem urzgdow skarbowych, i to zapewne
taki frywolny stosunek do tego zmieni. Niemniej jednak my jako przedstawiciele $ro-
dowiska wydawcow i ksiggarzy mamy pewne konkretne rozwigzanie i oczekujemy na
odpowiedZ ministra finansOw na nasze wystapienia dotyczace rozstrzygniecia pewnych
watpliwosci dotyczacych obowigzujacego prawa, ktore da si¢ chyba rozwia¢ za pomo-
cg interpretacji. I wtedy bedzie porzadek. Ale zeby$my mogli panu kompetentnie od-
powiedzieé¢, potrzebujemy jeszcze jakie$, powiedzmy sobie, trzydziesci dni, do konca
maja. Na przelomie maja 1 czerwca, najdalej na przelomie pdirocza, kiedy bedziemy
bilansowali potrocze, te dane beda juz bardzo spojne. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze przedstawiciela ministra kultury o zabranie gtosu.

Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zina Jarmoszuk:

Zina Jarmoszuk, Departament Mecenatu Panstwa w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.
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Chciatabym powiedzie¢, ze my rok temu odpowiadaliSmy na interpelacj¢ do-
tyczacg zagadnien, o ktorych dzisiaj dyskutujemy, czyli tworzenia legislacji dotycza-
cej ksigzki, ustawy o ksigzce. DyskutowaliSmy o tym 1 wynikiem tego jest to, Ze nie
podejmowalismy w ministerstwie zadnych prac w tej sprawie, ale podj¢lismy dziata-
nia zmierzajace do tworzenia programow dotyczacych czytelnictwa 1 bibliotek, 1 te
programy powstaly. Moge powiedzie¢, ze obecnie, czyli w kwietniu 2011 r., jestesSmy
na etapie budowania Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2011-2020
| W tym programie zostang zawarte poszczegolne priorytety dotyczace rdéznych form
dziatan. W zwigzku z tym, ze begdziemy realizowac ten program nie przewidujemy
zmian legislacyjnych. Realizujemy dziatania oparte na wstepnej akceptacji i zgodzie
ministra Boniego na budowanie programow, ktore beda wspieraly wszelkie akcje
spoteczne, czyli akcje odwotujace sie do sfery NGO, ktora jest zainteresowana ksigz-
ka 1 bibliotekami, i akcje odwotujace si¢ do instytucji kultury, przede wszystkim do
bibliotek, ktore beda budowatly w ramach tego programu swoje zbiory biblioteczne
polegajace na zakupie nowosci. ChcielibySmy, zeby ten segment byt bardzo mocno
wspierany finansami z budzetu panstwa i w taki sposob chcielibySmy wspieraé wy-
dawcow i1 ksiggarzy.

Nasz kolejny priorytet w Narodowym Programie Rozwoju Czytelnictwa
2011-2020 to zainteresowanie si¢ wszelkimi nowymi formami publikacji ksigzki,
czyli takze nowymi no$nikami. Dostrzegamy te cze$¢ rynku i ja tez chcieliby$Smy
wspiera¢ w perspektywie tych najblizszych dziesigciu lat. Prosz¢ panstwa, to jest
program, ktory jest jeszcze ciaggle budowany. To jest program, ktory bedziemy dopie-
ro przedstawiali do konsultacji. Dlatego tez pewnie trudno panstwu, giéwnie zapro-
szonym gosciom ksiegarzom, do tego si¢ odnies¢. Niemniej jednak chce powiedzied,
ze bedziemy z panstwem na pewno na ten temat rozmawiali, bo chcieliby$my, zeby-
Scie panstwo réwniez uczestniczyli w tym programie. To tyle, jezeli chodzi o to, co
obecnie robimy w tym zakresie.

Teraz chciatabym si¢ odnie$¢ do przedstawionego materiatu. OtrzymaliSmy go
dopiero dzisiaj 1 chce tylko powiedzieé, ze generalnie zgadzamy si¢ z tym, co zostato
powiedziane dzisiaj w trakcie posiedzenia, co powiedziata pani senator Barbara Borys-
Damigcka 1 co powiedziat przedstawiciel Biura Legislacyjnego. To sg wrazenia po ta-
kiej wstepnej analizie tego materiatu, a takze odwotujace si¢ do wiedzy sprzed roku,
czyli do odpowiedzi ministerstwa na interpelacje poselskie w tej sprawie.

Jesli chodzi o podatek VAT na ksigzki, to powiem tylko tyle, ze w tej chwili
trudno to podsumowac, bo jest jeszcze za wczesnie, 1 w zwigzku z tym tez nie chciata-
bym... Mamy ro6znego rodzaju spostrzezenia i uwagi, ale poniewaz nie jesteSmy na
etapie podsumowania, wigc prositabym jeszcze o czas dla ministerstwa na przedsta-
wienie naszego stanowiska w sprawie podatku VAT na ksigzki.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Dyrektor, prositbym bardzo, bo tutaj niejako w orbicie tej inicjatywy i pra-
cy naszej komisji zabrat glos pan przewodniczacy Zbigniew Szaleniec, o przedtozenie
na moje r¢ce i rgce pana senatora stosownej wyczerpujacej odpowiedzi na postawione
przez niego pytanie, gdybyscie panstwo mogli to przyja¢ do wiadomosci 1 uwzglednié.
Mamy jeszcze czas do konca kadencji, tak wigc mysle, ze w miar¢ naptywania wiado-
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mosci w tej sprawie bedziemy wdzigczni za monitoring w zakresie przedstawionym
przez pana senatora. Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa zglasza si¢ do zabrania glosu?

Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Bellony SA Jozef Skrzypiec:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jozet Skrzypiec, jestem prezesem Zarzadu Bellony SA, przedsigbiorstwa panstwo-
wego. Reprezentuje w tym gronie wydawcow i ciesze sie, ze Senat Rzeczypospolitej, jak
na razie jedyna instytucja panstwowa, na powaznie zajmuje si¢ sprawami ksigzki.

Prosze panstwa, moze to bedzie emocjonalne wystapienie, ale chciatbym po-
wiedzie¢, ze polski wydawca finansuje wszystkich uczestnikow rynku ksiazki, rowniez
ksiggarzy, i mowig to z catym szacunkiem dla moich kolegdéw. Handel ksiazka bowiem
kreci si¢ czy funkcjonuje glownie dzigki upustom, ktore wymuszane sa na wydawcy.
| w sumie, jesli cena ksigzki wynosi 100 zl, te upusty siggaja do pieédziesieciu kilku
procent. Oprocz tego finansujemy wszystkie mozliwe promocje itd., w salonach Em-
pik, bo to si¢ przejawia w ilosci pieniedzy do nas zwracanej ze sprzedazy. Oczywiscie
takze finansujemy kolegow ksiegarzy.

Nie bede mowit o szczegodtach, ale chciatbym si¢ odnie$¢ do kilku spraw, ktére
juz dzisiaj zostaty poruszone, acz ja mam troszke¢ inny poglad na ich temat 1 mysle, ze
to jest zdanie wydawcow. Otdz nie jest tak rézowo z podatkiem VAT na ksigzki, jak to
przedstawit moj kolega Grzegorz Majerowicz. Problem wynika z pewnego rodzaju ba-
taganu spowodowanego faktem, ze rozporzadzenie w sprawie podatku VAT na ksigzki
wyszto 27 grudnia 2010 r. I najwyzszy organ Rzeczypospolitej powinien wiedzie¢, ze
jednak organa wykonawcze t¢ sprawe troche przespaly. Jak my mogliSmy zorganizo-
waé potem sprzedaz? Praktycznie w styczniu 1 do potowy lutego nie bylo sprzedazy
w Polsce. Oczywiscie byla sprzedaz ksigzek wydanych wczeséniej, ale nowosci nie byly
brane do sprzedazy. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Mamy jednak powazny problem — mowit o tym pan Majerowicz
— ktory jest zwigzany z interpretacjg prawa. Chodzi o moment obowigzku podatkowe-
go, bo sprawa wyglada w ten sposob, ze jesli VAT na ksigzki bgdzie obowigzywat od
momentu, ze tak powiem, wydania ksigzki z magazynu, to natychmiast spowoduje to
ograniczenie liczby ksigzek. I w ten sposéb mamy do czynienia z naturalnymi proce-
sami — nie boje si¢ uzy¢ tego stowa — infantylizacji spoteczenstwa. Bellona jest jednym
z wickszych wydawcow ksigzek o tematyce wojskowej. Ten rynek si¢ sptyca i sptyca.
Mowimy tu o patriotyzmie, o wielkich warto$ciach, o aksjologii, ale te procesy prowa-
dza do tego, ze jesli ustawodawca czy wladza wykonawcza nam nie pomoga chocby
W interpretacji tej drobnej kwestii, o jakiej méwie, to dystrybutor 1 ksiegarz — tu sg akurat
wybitni polscy ksiegarze — ktory kieruje sie tylko faktem obrotu, nie zainteresuje si¢ war-
tosciowq ksigzka, bo ona dhugo rotuje. Wysoka Komisjo, chodzi bowiem o to, zeby mo-
ment podatkowy — i 0 to wnosimy — co do podatku VAT na ksigzki przypadal na moment
sprzedazy, a nie moment wydania. I wtedy my bedziemy mogli przekaza¢ ksiggarzom
ksigzki na przesuni¢cia magazynowe, a podatek VAT bedzie pdzniej, w momencie sprze-
dazy. A jesli podatek VAT bedzie naliczany od razu w momencie wydania ksigzki z ma-
gazynu, to ksiegarz wezmie mniej, nie wezmie ksigzki o Tobruku itd., tylko wezmie
ksigzke Manna, bo ksigzka o Tobruku bedzie rotowata dwie ksigzki, trzy, pig¢ ksigzek
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w ksiggarni, a ksigzka Manna bedzie rotowata osiemdziesiat ksigzek w ksiggarni, wiec
z tej ostatniej bedzie miat wigkszy zarobek. Nikt na tym, na tym moim wniosku, nie
straci. To jest podstawowa sprawa. Przechodzac do spraw natury ogdlnej, chciatbym
stwierdzi¢, ze na podstawie takich drobnych faktéw wida¢, jak bardzo jest potrzebna
ustawa o ksigzce.

Przepraszam, ale do$¢ p6zno si¢ dowiedziatem o tym posiedzeniu komisji, bo
jestem tu w zastepstwie. Otdz to, o czym juz powiedziatem, jest podstawg do stwier-
dzenia, Ze jest to sprawa rowniez dla najwyzszych organéw panstwa, bo wszystkim
nam lezy na sercu dobro kultury.

Inna sprawa wigze si¢ z funkcjonowaniem organow wiadzy i z tym, w jaki spo-
sOb mogg nam one pomoc. Oczywiscie rézne formy dziatan i r6znych organow sa
ksigzce potrzebne jako wartosci, powiedzialbym, konstytuujace tozsamos$¢ narodowa
itd., ale wazne jest takze dziatanie ministerstwa kultury w tym wzgledzie. Jesli po-
wiem, ze w ubieglym roku zakupy centralnego budzetu panstwa dla bibliotek wyniosty
10 milionéw zt, a jedna wieczorna impreza z okazji ktdrej$ tam rocznicy istnienia waz-
nego zwigzku, ktora nawet nie byla transmitowana w telewizji, kosztowala
9 milionéw zt, z tegoz samego budzetu, to wida¢, jaka jest skala stosunku do ksigzki,
do kultury. I mysle, ze nad tym Senat tez moglby si¢ zastanowié, czy wlasciwe jest
wydawanie pienigdzy budzetowych przez ministerstwo kultury.

Chcialbym jeszcze poruszy¢ taki oto problem. Dyskutujemy od dawna w ra-
mach Polskiej 1zby Ksigzki, ze my jesteSmy obarczeni daning publiczng w postaci eg-
zemplarzy obowigzkowych. I chcialbym przedstawi¢ panu przewodniczacemu z upo-
waznienia pana Piotra Marciszuka, prezesa Rady Polskiej Izby Ksigzki, wtasnie taki
wniosek, ktory zamierzamy zlozy¢ na rece pani Ireny Lipowicz, rzecznika praw obywa-
telskich. Ale skoro jest nam dane uczestniczy¢ w tym posiedzeniu, to od razu zwracamy
si¢ do organu, ktéry ma mozliwo$¢ procedowania ustaw. Oczywiscie podzielam opinie
I watpliwo$ci moich przedméwcow, 1 pana z Biura Legislacyjnego, i pani senator, ze to
moga by¢ tylko zatozenia do projektu. Skoro ustawa o ksigzce obowigzuje w kilkunastu
krajach starej Unii, to Polska tez musi si¢ tym zainteresowac i zadba¢ o ksigzke. Otoz
ksigzka to nie jest normalny produkt. To jest moje przekonanie nie tylko jako wydawcy,
lecz rowniez jako obywatela. Wskazatem juz dzisiaj na infantylizacj¢ kultury. Pewne
sprawy muszg by¢ przedmiotem dziatan wielu instytucji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Prezesie.

Powielimy ten wniosek dla wszystkich cztonkow komisji.
Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos...?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moze po kolei.

Proszg si¢ przedstawi¢ ze wzgledow protokolarnych, bo...

Prezes Izby Ksiegarstwa Polskiego Henryk Tokarz:

Rozumiem, Panie Przewodniczacy.
Tak bedzie tatwiej?
(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Tamten prosze wylaczyc...)
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Stycha¢ juz, tak?

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Tak.)

Henryk Tokarz, prezes Izby Ksiegarstwa Polskiego. Reprezentuje ksiegarzy,
ktorych potocznie nazywa sie, niezaleznymi, pozasieciowymi.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Pozostali Zaproszeni Goscie!

Chcialbym odpowiedzie¢ panu senatorowi Szalencowi jeszcze w sprawie podat-
ku VAT na ksigzki, bo ja jestem od dwudziestu lat rowniez ksiegarzem, prowadze
ksiggarni¢ w miescie powiatowym, wigc pewne rzeczy przerabiam w praktyce. Uzu-
pelniajac jeszcze wystgpienia moich przedmowcoOw odnosnie do podatku VAT na
ksigzki, trzeba powiedzie¢, ze trudno dzisiaj na podstawie funkcjonowania ksiegarni
W miescie powiatowym stwierdzi¢, jak ten podatek VAT przetozyt si¢ na poziom czy-
telnictwa, czy nastgpit wzrost, czy spadek. Jak juz tu zostalo wspomniane, wprowadze-
nie rozporzadzenia ministra finansow w tej sprawie nastgpito zbyt pdzno i nie zostato
ono wprowadzone w takim ksztatcie, jaki byl uzgodniony na posiedzeniu komisji pod
przewodnictwem ministra Boniego, wiem, bo ja réwniez bralem udzial w tym posie-
dzeniu. DoszliSmy do pewnego konsensusu z ministrem Grabowskim, jaki mialby by¢
ten zapis. Okazalo si¢, ze tak jak w ustawie medialnej 1 tu dopisano druga czes¢.
W wyniku tego nastgpit po prostu spor interpretacyjny, co w naszym systemie prawo-
dawczym stanowi normeg, Ze niewazne, co jest zapisane w ustawie, wazne, jak jest ta
ustawa interpretowana 1 jeszcze kto si¢ pod nig podpisal, 1 to jest wtedy obowigzujaca
norma prawa, ktére jest wcielana w zycie. Oto6z, prosze panstwa, do dzisiaj, w tym
okresie przejsciowym, bo do konca kwietnia trwa okres przejsciowy, wydawnictwa, hur-
townie i ksiggarze mogli wprowadza¢ na rynek ksigzki po prostu w dwoch wariantach:
albo z podatkiem VAT, albo bez podatku VAT. Niektore silne wydawnictwa na rynku,
takie jak WSIP, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, czy wydawnictwo MAC Eduka-
cja z Kielc i jeszcze inne wydawnictwa, od razu wprowadzity, od 1 stycznia 2011 r., pig-
cioprocentowy podatek VAT na ksigzki sprzedawane w sieci, hurtowniach, ksi¢garniach,
cho¢ w swojej sieci bezposredniej bywalo to rdznie. Najczesciej podatek VAT w sprze-
dazy bezposredniej nie byl naliczany. To pierwsza sprawa.

Teraz druga sprawa. Jak to si¢ przelozyto na wzrost lub spadek czytelnictwa czy
zakupoéw? Powiem tak, pewne zawirowania, ktore powstaly na rynku, spowodowaty,
ze cze$¢ klientow wstrzymala si¢ z zakupami. Wydawcy rowniez méwia, ze hurtownie
i ksiegarnie wstrzymaty si¢ z zakupami.

Panie Senatorze, jezeli chodzi o podreczniki, to dzisiaj trudno powiedzie¢, bo
rynek podrecznikow dopiero ruszy w czerwcu, lipcu, sierpniu, we wrzesniu. I czy po-
datek VAT spowoduje zdyscyplinowanie czy ograniczenie szarej strefy? No, jezeli ten
odbiorca finalny, ktérym prawdopodobnie w wielu sytuacjach jest nauczyciel czy rada
rodzicow, czy jeszcze, tak jak jest teraz, o zgrozo, Panie Przewodniczacy, szkoly wy-
bierajg tak zwane stupy, czyli podstawiajg rodzica, ktdry bierze wszystko na siebie
I dokonuje jeszcze zakupu z zyskiem — bo wydawnictwa udzielajg po prostu rabatow,
a sprzedaje koncowy nauczyciel czy rada rodzicow, czy podstawiony rodzic, ale on
tylko figuruje, on tych czynnosci nie wykonuje — dokona sprzedazy z zyskiem, to
przede wszystkim nie zaptaci podatku dochodowego od 0sob fizycznych, na co najcze-
sciej Ministerstwo Finansow przymykato oczy, a takze nie odprowadzi podatku VAT.
Ksiggarze maja nadzieje, ze zwrdci to baczng uwage ministra finansow, a takze orga-
néw karno-skarbowych, czyli izb i urzedow skarbowych. Panie Przewodniczacy, Sza-
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nowna Komisjo, jest nadzieja, ze podatek VAT zdyscyplinuje czy ograniczy w pew-
nym sensie szarg strefe, a ta szara strefa jest do§¢ pokazna. Chciatbym poinformowacé
Wysoka Komisje, ze najbardziej rozwineta si¢ szara strefa, jezeli chodzi o sprzedaz
podrecznikow z ubieglego roku do szkoly podstawowej w klasach 0-3 i sprzedaz pod-
recznika do nauki jezyka angielskiego. To sg te dwa przedziaty, w ktérych rzeczywi-
$cie do$¢ mocno prowadzi si¢ dziatalno$¢ odbiegajaca od norm.

Teraz wracajgc do meritum, czyli do naszej ustawy.

Panie Przewodniczgcy, Szanowna Komisjo, mimo wiclu zastrzezen Biura Legi-
slacyjnego, aczkolwiek musz¢ przyznaé, ze Biuro Legislacyjne dato pewne szanse, nie
zostalismy totalnie poddani krytyce, sa pewne mozliwosci, w zwigzku z tym chciatbym
powiedzie¢ o pewnych sprawach, o ktérych juz si¢ mowi dos¢ powszechnie, przy-
najmniej w branzy ksiegarskiej, ze w starej pi¢tnastce Unii Europejskiej w dziewigciu
krajach — juz nie bed¢ ich wymieniat, bo to szkoda czasu — stosuje si¢ tak zwany sys-
tem ceny ustalonej, tak to po prostu zostato okreslone. I to sg kraje o wiele bogatsze od
Polski, takie jak na przyktad Niemcy, Francja. My w wielu miejscach postulujemy
wrecz o zmierzanie w kierunku ustawy francuskiej czy ustawy niemieckiej. W zwigzku
z tym, zZe na pig¢tnascie panstw starej Unii Europejskiej w dziewieciu krajach stosuje si¢
system ceny ustalonej i to uzyskaniu akceptacji — rowniez o tym mowito Biuro Legi-
slacyjne — wszystkich, i konstytucji danego kraju, i Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci, 1 wielu jeszcze innych, ktorzy wypowiadajg si¢ 1 decydujg o tym, co jest
zgodne z prawem, a co nie. Rowniez srodowisko ksiggarskie postuluje, zeby w Polsce
przynajmniej rozpocza¢ rozmowy, rozpoczaé po prostu dyskusje na temat, jak uregu-
lowa¢ rynek ksigzki, gdyz srodowiska ksiggarskie 1 podejrzewam, ze rowniez wydaw-
cOw — nie reprezentuje wydawcdw, wiec nie moge mowi¢ w ich imieniu — chciatyby,
zeby ten rynek ksigzki zostal uregulowany.

Nie moze by¢ tak jak jest obecnie, ze ksigzka jest towarem handlowym, a na
koncu, co niektorzy mowia, ze jest pewnym dobrem kultury. Chcieliby§my, zeby za-
rowno ksiggarnie, jak i ksigzki byly po prostu pewnym dobrem kultury, rowniez ksie-
garnia oprocz biblioteki. Pani z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego mowi-
fa o programie ,,Kultura+”. Uczestnicze¢ w tym programie i rzeczywiscie w ramach tego
programu gtdéwnie mowi si¢ o bibliotekach, czyli jak gdyby zapomniano o ksiegarniach.
Chcialbym przestrzec, ze trudno jest dofinansowac biblioteki w ramach obecnie obowia-
zujacych uregulowan prawnych, gdyz biblioteki, ktorych organem prowadzacym jest
samorzad terytorialny, otrzymuja $rodki poprzez budzety gminne w formie po prostu
pewnych wplywow do budzetu. Gdyby to byta dotacja celowa, wtedy te pieniadze trafia-
tyby do bibliotek. Od dwudziestu lat jest radnym, rowniez w samorzadzie terytorialnym,
1 twierdze, ze biblioteki sg na samym koncu, gdyz, jak to mowia, ksigzki nie ptaczg i nie
domagaja si¢ dofinansowania, a dyrektorzy bibliotek nie maja przetozenia na decyden-
tow samorzadowych i w zwigzku z tym biblioteki sg na szarym koncu. I dopoki nie
zmieni si¢ system finansowania bibliotek poprzez dotacje celowe lub wyjecia tych
srodkow poza budzet gminy, dopoty te srodki nie trafig do bibliotek.

Panie Przewodniczacy, Szanowna Komisjo, chciatlbym réwniez zaznaczy¢, ze
oprocz tej inicjatywy, ktora w tej chwili jest rozpatrywana w Senacie, juz w 2003 r. —
co chcialbym zasygnalizowa¢ i1 przypomnie¢ ministerstwu kultury — ministerstwo za-
powiadato, ze przygotuje ustawe regulujacag kwestie ustalania cen detalicznych na
ksigzki. I w sierpniu 2004 r. — to juz jest ponad siedem lat temu — ministerstwo kultury
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przedstawito dokument ,,Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.
Strategia ta sklada si¢ z pieciu programéw 1 jednym z nich jest Narodowy Program
Kultury — Promocja Czytelnictwa i Rozwoj Sektora Ksigzki. W rozdziale dotyczacym
diagnozy funkcjonowania sektora ksigzki zawarto mys$l, iz powinno si¢ rozwazy¢
wprowadzenie tak zwanej ustawy Langa, czyli ustawy francuskiej, to jest rozdziat 3.4
pkt 10. Dalej rozwijajac t¢ mysl, w tej Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata
2004-2013 stwierdzono, ze rozpowszechnionym sposobem interwencji posredniej pan-
stwa w sektorze ksigzki jest takze stosowanie tak zwanych jednolitych cen, o ktorym
tutaj mowilismy.

Ja juz nie bede duzo moéwit na ten temat, ale chcialbym jeszcze, konczac moje
wystgpienie, zaapelowac, zeby wzorem innych panstw przyjac... w panstwach, ktore
przyjely ustawowe rozwigzania, ksigzka jest traktowana nie tylko jak towar handlowy —
tak jak jest obecnie w Polsce — lecz rowniez jako dobro kultury. W konsekwencji wiec
ksiggarnie z szeroka oferta tytutowa traktowane sg jak placowki upowszechniania kultu-
ry, U nas nie ma po prostu tej regulacji, u nas jest business is business. Wtadze tych
panstw wychodza z zatozenia, ze duza liczba indywidualnych ksiggarn rozmieszczonych
roOwnomiernie na terytorium calego kraju zapewnia obywatelom najlepszy dostep do
ksigzki, a drobnym i §rednim wydawcom dystrybucj¢ docierajaca do wszystkich zakat-
kéw kraju, stad troska o utrzymanie jak najwigkszej liczby matych i srednich niezalez-
nych punktow dystrybucji. Dzigkuje bardzo i apeluje o wzigcie tego pod uwagg.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo dzigekuje¢ 1 jednoczesnie bede prosit panig dyrektor o udzielenie krotkiej
informacji, moze juz nie na pi$mie, tylko od razu na moje rece — ja ja upowszechnie
pézniej oczywiscie w ramach komisji, ale moze 1 na zewnatrz w takim stopniu, w ja-
kim nasza inicjatywa bedzie tego wymagata — w jakim zakresie ten dokument, czyli
Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, jest aktualny czy podtrzy-
mywany, czy przetransponowany na nasza obecng dziatalnos¢ i te programy, o ktérych
pani dyrektor byta laskawa wspomnie¢, zeby mie¢ poczucie jednak kontynuacji, a nie
incydentalnosci. Jednoczesnie chce panstwa poinformowac, ze wszystkie nasze inicja-
tywy z koncem tej kadencji ulegaja dyskontynuacji. W zwiazku z tym bardzo chciat-
bym, zeby to, co wypracujemy, nie trafito do kosza, 1 zeby nastgpne rozdanie parla-
mentarne i rzgdowe nie zacze¢to znowu od zera. To pytanie i ten wniosek tez zmierzaja
do tego, zeby$my jednak przekazali nastepnym ekipom kontynuacj¢ tego, CO zrobimy
jeszcze w tej kadenciji.

Bardzo prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zina Jarmoszuk:

Przygotujemy oczywiscie taka informacj¢ i przekazemy ja, Panie Przewodni-
czacy, na pana rece.

A teraz, tak na goraco, kilka stéw wyjasnienia.

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 powstata w 2004 r.,
byta aktualizowana w 2006 r. i jest caly czas dokumentem obowigzujacym. Przestanie
obowigzywac¢ dopiero wtedy, kiedy zostanie przyjeta Strategia Rozwoju Kapitalu Spo-
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tecznego. Jak my w tej chwili realizujemy ten dokument? W tym dokumencie, w Na-
rodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 20042013, jest tez cze$¢ dotyczaca planu
realizacji. Plan realizacji to jest wykaz programéw ministra, za pomocg ktorych dofi-
nansowujemy rozne dziedziny kultury czy rézne dziedziny zycia kulturalnego. Wspo-
mniat pan o tym, ze w diagnozie sg zapisane pewne fakty i pewne stwierdzenia. Zga-
dzam si¢ z tym. Rzeczywiscie diagnoza, ktora powstawata w 2004 r., zaktadata obraz
kultury, ten, ktory byt obowigzujacy w 2004 r. Robilismy rowniez aktualizacje diagno-
zy. Prosze panstwa, rzeczywiscie wiele zapisOw w tej strategii nie do konca jest reali-
zowanych. Réwniez programy, zatozenia w roku 2004, w roku 2006 dotyczace realiza-
cji, czyli programow, poprzez ktore dofinansowywane sg rozne dziedziny zycia kultu-
ralnego, tez co roku ulegaty zmianie, ale takie tez bylo zatozenie tej strategii, ze faza
realizacyjna ewoluuje i programy moga si¢ zmieniac.

Jesli chodzi o ksiagzke, rzeczywiscie powstat w roku 2004 1 w roku 2006 pro-
gram — miat to by¢ jeden z pigciu duzych programoéw ministra — dotyczacy rozwoju
czytelnictwa. Niestety z powodu braku $rodkow juz w 2004 r. faza realizacyjna tego
programu sprowadzata si¢ do programu ministra dla bibliotek dotyczacego zakupu no-
wosci wydawniczych. Rzeczywiscie ministerstwo nie przygotowato innego programu,
szczegoblnie takiego programu, ktory wspieratby — tak jak panstwo tutaj mowig — ksig-
garzy 1 wydawcow, ale wynika to tez przede wszystkim z obowigzujacego nas ustawo-
dawstwa, a takze z tego, ze srodki budzetowe czy $rodki, ktérymi dysponuje pan mini-
ster, moga by¢ rozdysponowywane poprzez programy 1 tylko w wyniku rozpisania
konkursow. Beneficjentami tych srodkéw moga by¢ tez okreslone kategorie podmio-
tow 1 z tego wzgledu realizacja tego duzego programu odbyta si¢ tylko 1 wylacznie po-
przez mate programy: program ,,Zakup nowosci wydawniczych dla bibliotek”, a takze
inne programy, w ktorych beneficjentami mogty by¢ podmioty zwigzane z ksigzka.
Dotyczylto to instytucji kultury, samorzadowych instytucji kultury, a takze instytucji
spoza sektora instytucji publicznych. Ale byly to programy, ktore nie byty, jak mowie,
ukierunkowane bardzo wyraznie na ksigzke, byty zwiagzane z szersza dziatalnoscia.

Przygotuje bardziej doktadng informacje, jesli chodzi o zmiany programéw mi-
nistra w tym zakresie od 2004 r. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Kto z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo prosze, pan Henryk Tokarz ma glos.

Prezes Izby Ksiegarstwa Polskiego Henryk Tokarz:

Ciesze si¢, Panie Przewodniczacy, bo ostatni raz spotkaliSmy si¢ na spotkaniu
Republiki Ksigzki.

Mam pytanie do ministerstwa. Ten program ,,Kultura+”, ktory zostat opracowa-
ny, polega gltdownie na wsparciu czytelnictwa przez wsparcie bibliotek. Jest rowniez
system ,, MAK+” itd. Ale w lokalnych srodowiskach oprocz bibliotek funkcjonujg row-
niez ksiegarnie. W zwigzku z tym rodzi si¢ pytanie, czy nie mozna byto rowniez w tym
programie uwzgledni¢ przynajmniej w sposob ani lepszy, ani gorszy niz biblioteki
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wsparcie poziomu czytelnictwa poprzez rowniez wsparcie sieci ksiggarn. Mam tu na
mysli ksiggarnie niezalezne, na zasadzie takiej, na jakiej byly ujete w tym narodowym
programie kultury, w ktorym mowi si¢ o pewnych jednostkach upowszechniania kultu-
ry. W zwigzku z tym jest prosba, czy mozna by jeszcze to zmodernizowaé, czy mini-
sterstwo zechciatoby porozmawia¢ réwniez z ksiggarzami, zeby jaka$ tam dziatke
W tym programie ,,Kultura+”... Bo tam gléwnie mowi si¢ o systemie ,MAK+” itd.
Znam ten caly program na temat wyposazenia technicznego, internizacji bibliotek itp.,
ale na temat ksiggarn czy upowszechniania czytelnictwa poprzez wsparcie ksi¢garn nic
si¢ nie mowi. Prositbym, zeby ewentualnie pan...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.

Rozumiem, Ze to jest pewien postulat...

(Prezes Izby Ksiegarstwa Polskiego Henryk Tokarz: Tak.)

...0 wlaczenie jednocze$nie podmiotdw niepublicznych i tej sfery, ktora jest
niejako sfera poza kontrola, a tylko moze by¢ stymulowana co do zakresu rozwoju
I wiaczania.

Jezeli pani dyrektor zechce odpowiedziec, to bardzo prosze. Pdzniej, jak pani
dyrektor odpowie, glos zabierze pan senator Krzysztof Piesiewicz, a nast¢pnie pan dy-
rektor Makowski.

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zina Jarmoszuk:

Postaram si¢ odpowiedzie¢ krotko.

Gdybysmy chcieli kategoryzowa¢ program ,,Kultura+”, to rzeczywiscie ma on
kilka swoich podprograméow. Otéz beneficjentem tego programu sa gtéwnie biblioteki,
ale tez, prosze panstwa, biblioteki w Polsce, szczegdlnie w tych najmniejszych osrod-
kach, wymagaja wsparcia i to bardzo duzego wsparcia, poniewaz s3a to biblioteki,
w ktorych infrastruktura bardzo czg¢sto wyglada bardzo Zle. Stad tez przygotowaliSmy
dwa programy dla bibliotek. Jeden z tych podprogramoéw to jest ,,Biblioteka plus infra-
struktura bibliotek” i on jest realizowany w ramach wieloletniego programu rzadowe-
go. W tym podprogramie zakladamy, ze beneficjentem sg tylko biblioteki w miejsco-
wosciach liczacych do pigtnastu tysiecy mieszkancoéOw 1 zadania, ktore sg finansowane
w tym podprogramie, dotycza tylko i wytacznie modernizacji badz budowy bibliotek,
a wiec sg to projekty twarde. I to jest podprogram, ktory zostal uruchomiony od 2010 r.
1 ktory przez najblizszych pie¢ lat bedzie realizowany. Jesli chodzi o szczegoty tego
podprogramu, w kazdej chwili moge je panstwu przedstawic.

Moéwiac o programie ,,Kultura+”, powiedziat pan tez o systemie ,, MAK+”. Dru-
gim programem dotyczacym rowniez bibliotek jest program ,,Biblioteka+” realizowany
przez Instytut Ksigzki w Krakowie. Ten program z kolei skierowany jest juz do
wszystkich bibliotek i tez dzieli si¢ na kilka czesci. Jedng z czgdci tego programu jest
budowa systemu ,,MAK+", systemu dla wszystkich bibliotek. Systemu, za sprawg kto-
rego wszystkie biblioteki korzystatyby z takiego samego oprogramowania. Dotyczy to
ksiggozbiorow, funkcjonowania biblioteki, kontaktow z czytelnikiem itd. Krotko mo-
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wigc, chodzi o to, azeby powstat program kompatybilny, w ktorym moga uczestniczy¢
wszystkie biblioteki, w tym rowniez duze biblioteki wojewddzkie.

Innym komponentem w tym programie jest system szkolen dla bibliotekarzy, tez
realizowany w ramach programu ,,Biblioteka+”, ale, prosze panstwa, beneficjentami sa
tylko biblioteki. Rzeczywiscie nie mamy takiego specjalnego, oddzielnego programu,
ktory bylby skierowany rowniez do innych podmiotow, w tym do ksiggarzy 1 do wy-
dawcow. Ale tez, prosze panstwa, pierwsze zalozenie, jakie poczyniliSmy, bylo takie,
azeby wesprze¢ infrastruktur¢ naszych instytucji, naszych bibliotek, czyli te pienig-
dze... W budzecie nie ma duzo pieni¢gdzy, powiedziatabym, ze jest mato i ciggle ich
brakuje, caty czas si¢ z tym borykamy. W zwiazku z tym pierwsze i podstawowe zato-
zenie bylo takie, azeby wesprze¢ instytucje, ktore sg instytucjami kultury, a wiec bi-
blioteki, réwniez biblioteki na tym najnizszym poziomie.

Chciatabym rowniez zauwazy¢, ze jezeli chodzi o $rodki finansowe, bo tez
0 tym moéwilismy, to, prosze panstwa, sytuacja wyglada w ten sposéb, ze pienigdze prze-
znaczone na kulture, ktore sg w systemie, to jednak w wiekszosci s w gestii samorza-
dow, bo az 80% pienigdzy na kulture jest w samorzadach, 20% jest na poziomie admini-
stracji centralnej. A wigc odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie na tym najnizszym
szczeblu bibliotek czy innych podmiotdéw, innych instytucji jest rowniez odpowiedzial-
noscig samorzadow. Nie mozna mowi¢ o wytaczeniu z budzetu samorzadow jakiej$ ka-
tegorii instytucji. Wydaje mi si¢, ze przynajmniej w tej chwili jest to niemozliwe.

Jesli chodzi o to, co chceielibysmy zrobi¢, to Narodowy Program Rozwoju Czy-
telnictwa 2011-2020, o ktérym w tej chwili moéwimy, ktoérego jeszcze nie przedstawia-
lismy oficjalnie i publicznie, zaktada, ze bedziemy do tego programu zaprasza¢ roOw-
niez te podmioty, ktore sg na rynku ksigzki czy ktore sa zwigzane z ksigzka, czy ktore
tez maja bezposredni wptyw na rozwqj czytelnictwa w Polsce. I mysle, ze juz bardzo
szybko, niedlugo nastgpi taki moment, w ktorym bedziemy z panstwem na ten temat
rozmawiali, ale méwimy o programie, ktory zostanie uruchomiony od 2012 r. W tej
chwili jest to faza przygotowania tego programu, faza przygotowania, konsultacji,
zdiagnozowania. JesteSmy obecnie na etapie, juz po diagnozach, budowania — tak jak
wczesniej powiedziatam — tych réznych komponentéw w programie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje pani dyrektor.
Pan senator Krzysztof Piesiewicz ma glos. Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Zastanawiatem si¢, czy zabra¢ glos, ale sprowokowaty mnie do tego rozne wy-
powiedzi. Mysle, ze zostato dotknigtych kilka problemoéw, ktore chciatbym omowic
w telegraficznym skrdcie.

Kilka lat temu we Wloszech wyszta ksigzka profesora Reale, ktory mowit
0 tym, ze powracamy do kultury obrazkowej, ze zatoczyliSmy jakie$ wielkie koto. Na
Samym wstepie uzywa nawet zwrotu ,,powrot do groty w Lascaux”, ze co$ si¢ takiego
wlasnie dzieje. Ale kiedy on pisat te ksigzke, nie mieliSmy jeszcze do czynienia z taka
tyranig w zakresie przekazu elektronicznego. Stoimy przed jakimi$ gigantycznymi wy-
zwaniami, poniewaz to wszystko, co si¢ dzieje, powoduje, ze ksztaltujemy zupelnie
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nowego cztowieka, w sensie empatii, racji miedzyludzkich, rozumienia Swiata, komu-
nikacji, co ma wptyw na demokracj¢ itd., itd. Tak sobie mysl¢ — dotknat tego jednym
zdaniem pan z wydawnictwa Bellona, przedstawiciel wydawcow — ze mamy do czy-
nienia z jakim$ gigantycznym problemem lokacji srodkow publicznych na to wszystko,
co si¢ wigze z szeroko pojeta kulturg. I to jest chyba bardzo powazna sprawa, jakies
wyzwanie. Jezeli si¢ tego nie zrozumie i tego nie dotknie... Pan senator Szaleniec pytat
o podatek VAT na ksigzki. Bedziemy mieli za chwile informacje, jak to funkcjonuje
w sensie tego, 0 co nam chodzi, prawda, dotarcia docelowego.

Mam takie poczucie, ze Marks si¢ w grobie przewraca. Pamigtacie panstwo, bo
tu niektérzy panowie i niektore panie sg w takim wieku, ze mogg to pamigtac, ja pa-
mi¢tam to doktadnie, te hasta w ,,Trybunie Ludu”, Ze baza nie nadgza za nadbudow3.
Odnosze wrazenie, ze dzisiaj jestesmy w odwrotnej sytuacji, ze to nadbudowa nie na-
daza za baza, co przyniesie katastrofalne skutki w kontekscie tego, o czym rozmawia-
my, poniewaz demokracja be¢dzie ulegata atrofii, a demokracja to sg preferencje i wy-
bory, 1 to oczywiscie wigze si¢ z czytelnictwem.

Ja nie mam do nikogo pretensji, prosz¢ mi wierzy¢, to nie jest wystapienie, ktore
zawieraloby chociaz sladowe elementy polityczne. Nie dajemy sobie z tym rady od
dwudziestu lat, kompletnie. Budujemy spoteczenstwo zantagonizowane, nierozumiejg-
ce rzeczywistosci, powierzchowne, oparte na konkurencji atawizm i zysk. | wszystko
to, co si¢ dzieje w zakresie czytelnictwa, jest bardzo z tym zwigzane.

Prosze zwrdci¢ uwage, my mozemy przygotowywac t¢ ustawe, oczywiscie to sg
jakie$ pierwsze Sladowe zarysy, ze caly czas dotykamy czy stymulujemy elementy
ekonomiczne, a nie te elementy, ktére rzeczywiscie pchaja czy popychaja do tego, zeby
czyta¢. Poniewaz czytanie to jest zupetnie inne rozumienie $wiata, inna siatka pojecio-
wa, inne myslenie itd., itd. Czy podatek VAT, czy organizacja wplynie na si¢ganie po
ksigzke? To jest ztudne, to jest absolutnie ztudne. Muszg by¢ zupetnie inne mechani-
zmy. To si¢ musi sta¢ potrzebne, to si¢ musi sta¢ modne, to si¢ musi sta¢ nawet pew-
nym znakiem snobistycznym, to musi by¢ ludziom potrzebne.

Mam pewien dysonans poznawczy, polegajacy na tym, ze kiedy wchodze do
wspoélczesnych bibliotek, w kontekscie tego, co widziatem trzydziesci lat temu, albo
wchodzg do wielkich salonow ksigzki, ktore widzialem trzydziesci lat temu, to ja si¢
nie moge nadziwié, petno ludzi, fantastyczna jakos¢ edytorska, ogromna liczba tytu-
tow. I jezeli rozumujemy w kategoriach ekonomicznych, to przeciez kto§ musi na tym
zarabia¢, kto§ musi z tego czerpac, jak mowi mtodziez, kas¢. A wiec na oko wyglada to
fantastycznie. Jednocze$nie sg badania, ktore pokazuja, ze czytelnictwo jest na takim
poziomie, ze wilosy stajg dgba. A wigc ja nie rozpoznaj¢ tego do konca, na czym to po-
lega. Biznes jest, czytelnictwa nie ma. Czy to jest do konca rozpoznane, zbadane, na
czym to polega?

Prosz¢ spojrze¢ na te albumy, prosze wziaé te ksigzki do reki, proszg zwrdcié
uwage na poziom edytorski, liczbg tytutoéw. Jestem $rednio przynajmniej raz w tygo-
dniu w ksiegarni i1 czego$ takiego nigdy nie widziatem w poprzednim syStemie. By¢
moze nie nalezy wszystkiego si¢ ba¢, by¢ moze na przyktad trzeba siegna¢ do mecha-
nizmoéw, ktére byly stosowane w wydawnictwach z okresu PRL, ze ta ksigzka wtedy
jako$ docierata do odbiorcy.

Prosze panstwa, a czy to, ze my na przyktad forsujemy — ja zasiadam tez w in-
nych komisjach — w dojsciach do zawodu czy na uczelniach nie egzaminy ustne, lecz
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egzaminy testowe, czy to tez nie ma wpltywu na siatke pojeciowa, na sposéb kombi-
nowania, na czytelnictwo, na to, ze czytanie, w przypadku odpowiedzi ustnej, powo-
duje dyskurs 1 sigganie rzeczywiscie do przeczytanej ksigzki, a nie tylko do wydru-
kowania z Internetu ilu$ tam pytan i do mechanicznego odpowiadania. Czy my za
pomocg tylko mechanizméw ekonomicznych zbudujemy to, co si¢ nazywa powrotem
do czytelnictwa?

Czy nie jest skandalem po prostu lokowanie srodkow publicznych w pewnych
imprezach, ktore maja charakter propagandowy? One wygladajg jak z PRL, tylko sa
inaczej opakowane. Czy ta propaganda, tak zwany marketing polityczny nie powoduja
tego, ze znowu siegamy do tych samych metod, a nie lokujemy $srodkow, ktore powin-
ny stymulowac pewne postawy?

W zwiazku z tym by¢ moze dobrze si¢ zlozyto, ze podejmujemy dyskusj¢ na
temat tej ustawy wczesniej, bo caly czas jest przeznaczony na mys$lenie i kombino-
wanie ksiegowego, a nie stymulowanie do rzeczywistego siggniecia po ksigzke. Czy
nie jest skandalem, ze $rodki publiczne, a wigc $rodki podatnikdéw, w szeroko poje-
tych mediach publicznych sg tadowane w programy, ktore kosztujag miliony, 1 nic
nie przynoszga, a odpychaja od czytania, odpychaja od refleksji? Czy to nie jest
W ogdle szerszy problem? Przeciez sg imprezy, ktére kosztuja po 5, 8,
10 milionoéw z1, a ktore nic nie przynosza. Wystepuja na ich jakie$§ panie, ktore maja
srednie talenty, sg tylko wykreowane przez kolorowe pisma i z tego w ogole nic nie
wynika. ROwniez mam na mys$li imprezy, ktére maja charakter bardzo wazny, ktore
sg potrzebne, a ktére nic nie w nosza pod wzgledem kulturowym. W zwigzku z tym
moim zdaniem w wigkszosci $rodki publiczne, ktore stymulowalyby si¢ganie po
ksigzke, sa przez wydawcow bardzo Zle lokowane. Czy nie nalezy wspotpracowaé
raczej ze szkolami niz organizowac wielkie imprezy? 1 czy tak skonstruowana
ustawa, ktora jest oparta na mechanizmach ekonomicznych... Ja tego nie krytykuje,
uwazam, ze trzeba o tym mowié, iz mechanizmy ekonomiczne sg wazne, ale tego
rodzaju myslenie to jest caly czas jazda na $ciang, w zwigzku z tym potrzebna jest
0 wiele glgbsza refleksja.

Prosze¢ panstwa, mam zaproszenie na Gale Nagrod Lewiatana i tam odbywa si¢
dyskusja na temat, dlaczego kultura si¢ liczy. I to organizujg biznesmeni, i to bardzo
dobrze. Z tym ze jestem przekonany, ze z tego nic nie wyniknie, bo na koncu chodzi
0 to, jaka z tego bedzie kasa. A wiec niech bedzie kasa, tylko nasz problem polega na
tym, ze my caly czas, gdzie$ od pigtnastu, dwudziestu pigciu lat, krgcimy si¢ wokot
wlasnego ogona. W zwiazku z tym uwazam, Ze ta ustawa powinna by¢ bardziej
przemyslana.

Pamietam, kiedy u wladzy byt jeszcze chyba de Gaulle albo juz Pompidou, mi-
nistrem kultury byl André Malraux, ktéry na pytanie dziennikarza z propagandowej
prasy, czym si¢ r6zni polityka kulturalna we Francji od polityki kulturalnej w PRL,
odpowiedziat: to bardzo proste, my robimy kultur¢ dla kazdego, wy dla wszystkich.
| mam takie poczucie, ze znowu jestem w tym samym punkcie, ze ta ustawa dotyka
wylacznie mechaniki ekonomicznej, ale nie sigga glgbiej w stymulowanie czytelnic-
twa. Jezeli nie uruchomi si¢ tego bardzo szeroko, to same mechanizmy ekonomiczne
nie wystarczg, a mam takie podejrzenie, ze te mechanizmy niezle dziataja, bo jak
wchodze do ksiggarn, to widze coraz bogatsze wydawnictwa, coraz silniejsza pozycje
pewnych wydawnictw. I to moze tyle.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Tak, to jest zakres, ktory zawiera...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Przepraszam, ze poruszylem taki zakres proble-
mow, ale miatem poczucie strasznego zawezenia zagadnienia.)

Ale bardzo proszg.

Stymulacja ekonomicznych warunkéw nie stymuluje samego czytelnictwa. No,
taka jest puenta. I to, co ma dotyczy¢ ustawy, przede wszystkim szukamy w tej chwili
chyba wszyscy przy akceptacji tych celow, ktore tutaj zostaly zakreslone, tego, co na-
lezy uregulowa¢ ustawg, warunkow brzegowych, bo dzisiaj tak si¢ robi legislacje,
W ramach tego, jakie beda upowaznienia jednoczesnie dla wtadzy publicznej. JesteSmy
wobec tych mankamentéw w wielu aspektach bezradni i cheielibySmy tez te nasza bez-
radnos¢, jako legislatorzy 1 dziatacze kultury, administracja publiczna... Nie tylko pod
adresem organow centralnych, lecz przede wszystkim wtadzy samorzadowej jest tez
ogromnie duzo wnioskow dotyczacych braku instrumentéw stymulowania w kierunku
wyzszej kultury czy czytelnictwa.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Odwrotnie, wszystkie mechanizmy...)

No wiasnie, 1 dlatego bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi Piesiewiczowi za pogte-
bienie naszej motywacji.

Bardzo prosze, pan dyrektor Makowski.

Dyrektor Biblioteki Narodowej Tomasz Makowski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski. Pan z pozycji topu, Biblioteki Narodowej.)

Nie wiem, czy udzwigne ciezar tej dyskusji. Stowa, ktore wypowiedziat pan se-
nator Piesiewicz, w pelni podzielam i ta troska o szerszy kontekst patrzenia na czytel-
nictwo jest absolutnie uzasadniona. I moze to jest tez dobry wstep do dyskusji nad
ustawa, ktorg dzisiaj omawiamy. Rzeczywiscie jest tak, ze czytanie jest zrodlem wol-
nos$ci, przyjemnosci 1 madrosci. Jezeli zerwiemy ten kod, ktory nas taczy z przeszto-
Scig, ale takze buduje nasze zycie wewnetrzne, tak naprawdg¢ nie bedziemy mogli tego,
0 czym wspomniatem, realizowa¢ w swoim zyciu. | faktycznie bedziemy musieli za-
stanowic si¢ generalnie nad konstrukcja spoleczenstwa.

Wracajac do kwestii szczegdtowych, chciatbym powiedzieé, Ze jest tak jak mo-
wita pani dyrektor Jarmoszuk, ze glowne $rodki czy najwicksze $rodki ida poprzez bi-
blioteki. I jest to wynikiem doswiadczen innych panstw, ktore prowadzily aktywng po-
lityke w zakresie czytelnictwa. To znaczy widzimy ewidentny zwigzek miedzy silnymi
bibliotekami publicznymi, szkolnymi a wysokim poziomem czytelnictwa. To wyraznie
wida¢. Panstwa skandynawskie, Holandia, Anglia to sa panstwa, ktére maja bardzo
silng, stabilng sie¢, bardzo duze budzety bibliotek, przede wszystkim duze zakupy no-
wosci w tych bibliotekach i tam jest najwyzszy poziom czytelnictwa. Nie widzimy ta-
kiej, byty prowadzone badania, korelacji migdzy ustawa czy utrzymaniem jednolite]
stawki na ksigzki.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Mam pytanie. Czy to nie jest tak, ze biblioteki
najlepiej funkcjonuja, poniewaz sg ludzie, ktoérzy chca czytac?)
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Nie, nie, jest doktadnie odwrotnie.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Zbadane to jest, tak?)

Tak, to jest zbadane. Co wigcej, widzieliSmy na przyktad w Norwegii, gdzie byt
w pewnym momencie spadek czytelnictwa, wzmocniono biblioteki, byla prowadzona
narodowa strategia w tym zakresie, tgcznie z digitalizacjg, bo Norwegia to jest jedyny
kraj, ktory digitalizuje calo$¢ swojego dziedzictwa, 1 tam byto widac réznice 1 podnie-
sienie poziomu czytelnictwa.

Kraje, ktore majg najnizsze poziomy czytelnictwa, czyli kraje, takie jak Grecja,
Witochy, Portugalia, Hiszpania, to sg kraje, ktore majg ustawy, o ktorych tutaj méwimy,
a mimo to ich biblioteki reprezentujg staby poziom. Tam ewidentnie to wida¢. Rze-
czywiscie to, czy wysoki poziom cen ksigzek wptynie na czytelnictwo, budzi niepokdj.
Tez si¢ nad tym zastanawiamy, czy bonifikaty, wszystkie upusty, ktore sg w tej chwili
stosowane, nie rozbudzaja czytelnictwa. Raczej tak. Ceny ksigzek sa przeszkoda
W rozwoju czytelnictwa.

Podzielam catkowicie troske przedstawicieli ksiggarzy, i chce to powiedzie¢ bar-
dzo mocno, dotyczaca roli ksiggarni w spoteczenstwie lokalnym. Rzeczywiscie ksiegar-
nia oprdocz biblioteki jest quasi-instytucja kultury. Tam znajduje si¢ osoba, przewodnik
po $wiecie intelektualnym, po madrosci, po szeroko rozumianym stowie pisanym. A za-
tem zamykanie ksiggarn, ktore si¢ dokonuje w Polsce, jest stratg kulturowa.

Pozostaje tylko pytanie — i tutaj nawigzuj¢ do stow pana przewodniczacego —
czy rzeczywiscie te $rodki, ktore zostaly zawarte w projekcie ustawy, sg adekwatne
do celu. Czy rzeczywiscie, wprowadzajac te zapisy, osiggniemy Ow cel? Mialbym
powazne watpliwosci w tej chwili, to znaczy widzimy ewidentnie, Ze nie ma... Ina-
czej, w krajach, w ktorych obowigzuje ta ustawa, jest rozne czytelnictwo i w krajach,
w ktorych zrezygnowano z tej ustawy, tez jest rozne czytelnictwo. Nie potrafimy
wskaza¢ jasnej odpowiedzi. Sg tez kraje, ktore zrezygnowaty z ustawy, i nie zaob-
serwowano U nich spadku czytelnictwa, a wrecz nastepowat jego wzrost, i odwrotnie.
A wigc nie potrafimy da¢ jasnej odpowiedzi, widocznie jest to inaczej stymulowane.
Nasza odpowiedz: stymulowanie poprzez sie¢ bibliotek, poprzez przede wszystkim
adekwatne zbiory w bibliotekach, pelne nowosci, bogate. I to, o czym moéwita pani
dyrektor Jarmoszuk, rzeczywiscie dotacje na zakup nowos$ci to sg dotacje tak na-
prawde nie dla bibliotek, tylko dla wydawcow, dystrybutoréw i ksiggarzy. Kazda zto-
towka, ktora jest z tego funduszu przeznaczana, nie trafia bowiem faktycznie do bi-
blioteki, tylko docelowo trafia do ksiggarza, dystrybutora, wydawcy i autora. Jest to
Zreszta w moim przekonaniu najlepiej wydana zlotdéwka w administracji publicznej,
poniewaz poza kosztami wygenerowania uméw z dwoma tysigcami pieciuset biblio-
tekami w kraju nie ma zadnych innych kosztow. Jest to chyba najlepiej wydana
w kulturze ztotéwka.

| jeszcze chcialbym powiedzieé, jesli panstwo pozwola, ze trzeba wzmacniaé
rynek ksiggarski, trzeba wzmacnia¢ wspotprace bibliotekarzy z ksiggarzami. Proble-
mem bowiem nie jest podaz. My w tej chwili mamy znakomity rynek wydawniczy,
bardzo bogaty. Zeszly rok zakonczyliSmy na poziomie trzydziestu jeden tysigcy pigciu-
set tytutow ksiazek. To jest trzy razy wigcej niz byto dwadziescia lat temu. To jest rze-
czywiscie znakomita reprezentacja literatury polskiej 1 bardzo dobra, fantastyczna re-
prezentacja literatury zagranicznej, thumaczonej. Podaz jest znakomita i to jest ogrom-
na zastluga wydawcow.
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Mamy problem z popytem i te dziatania ministerstwa, Republika Ksigzki,
wszystkie te dziatania, o ktorych moéwimy, majg na celu uruchomienie popytu. Bo 56%
nieczytajacych Polakow to jest przerazajacy wynik. Duzo gorsza informacja jest taka,
ze 25% osob z wyzszym wyksztalceniem, lekarzy, ksiezy, nauczycieli, nie wzi¢to do
reki przez rok ani jednej ksigzki, albumu, poradnika. Dziesie¢ lat temu byto to 2%. To
jest ogromna roznica.

I jeszcze podam jeden wynik badan. Okazato si¢, ze ponad 30% ucznidéw 1 stu-
dentéw nie wzigto zadnej ksigzki do reki, co wiecej, nie przeczytato w listopadzie, a to
nie byt miesigc wakacyjny, dtuzszego tekstu niz trzy strony. To sg rzeczywiscie zupet-
nie przerazajace wyniki badan.

Na zakonczenie chcialbym powiedzie¢, ze ustawa, ktora pomoze w rozwoju
czytelnictwa, szeroko rozumianej kultury, a nie rozrywki, bedzie korzystna. Ale te za-
pisy chyba nie pomoga szeroko rozumianemu czytelnictwu, pomogg na pewno w za-
chowaniu rynku ksiggarskiego, to na pewno.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Proszg¢ panstwa, jesteSmy na poczatku, jak powiadam, rozpoznania terenu, ktory
ma by¢ w ogoble przedmiotem ustawy. I pytanie jest takie, czy ma by¢ ustawa. Ja naleze
do tych, ktérzy przejawiaja taka inicjatywno$¢ i wewngtrzne przekonanie, ze tak, ale na
pewno jestem przeciwko czemus$, co dzisiaj jest powszechne, wiary w magiczno-
sprawcza moc litery prawa. Jezeli co$ zapiszemy w ustawie, to nie bedzie oznaczacd, ze
zmienimy tym rzeczywisto$¢, my mozemy tylko udrozni¢ pewne mechanizmy.

Na pewno trzeba... ta dyskusja, ta Republika Ksigzki, to, o czym méwimy w tej
chwili... Jestem ogromnie wdzigczny za materialy porownawcze, bo przyznam si¢ szcze-
rze, ze ja nie mam wiedzy odno$nie do regulacji w tych sprawach w innych krajach. Be-
dziemy starali si¢ to, co najlepsze, u nas upowszechni¢ i znalez¢ te elementy, ktore beda
potrzebne. W przypadku konstrukcji budzetu czy budzetu zadaniowego — tak, w przypad-
ku konstrukcji kompetencji, ktore musza by¢ zapisane w ustawie, poszczegdlnych pod-
miotow prawa publicznego — tak, w przypadku stymulowania podmiotéw niepublicznych
— tak. I teraz kazde z tych zagadnien jest elementem polityki w ramach resortu, ale moze
miec tez zapisy przedmiotowe, ustawowe, ktore bedg tym programom pomagac.

Jeszcze nie wyczerpaliSmy fazy...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja tylko ad vocem.)

Najpierw ad vocem pan...

Czy pan tez, Panie Senatorze, ad vocem, czy chce pan zaja¢ stanowisko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, pan przewodniczacy Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Se-
natorskich, nasz znakomity gos¢, pan senator Szaleniec.

Proszg¢ uprzejmie.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Bardzo dzigkuje.
Panie Przewodniczacy, poniewaz o godzinie 14.00 musze wyjs¢, bardzo chciat-
bym powiedzie¢ kilka stéw podsumowujacych moja dziatalno§¢ na rzecz ustawy
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0 ksigzce. Tym tematem zostalem zarazony okoto trzech lat temu przez Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Ksiggarzy. Wtedy to zaproszono mnie, przedstawiono mi problematy-
ke 1 zarazono mnie sprawami ustawy o ksigzce. Nie ustawy o cenach, jakg dostaliSmy,
tylko ustawy o ksigzce, ktorej takim motywem przewodnim bylo wiasnie zwigkszenie
czytelnictwa, i to przekonuje kazdego inteligentnego cztowieka. To pierwsza sprawa.

Po drugie, kwestia uporzadkowania systemu dystrybucji ksigzek, ktora, wedhug
panow, 1 ja podzielitem ten poglad, jest czasami niedopuszczalna. Sprzedaz ksigzek
w supermarketach, w koszach obok kietbasy 1 innych produktow, bez zadnego omowie-
nia, powoduje czasami, ze ta ksigzka traktowana jest nie tak jak na to zastuguje, wigc ta
idea, zeby potraktowac ksigzke jako dobro kultury dla mnie jest tez bardzo istotna.

Roéwnie wazne jest stworzenie ustawy, ktora w jakims sensie chronitaby ksie-
garni¢ jako miniinstytucje kultury. Zgadzam si¢ z opiniami, pan senator o tym tez
wspominal, ze by¢ moze w duzych miastach te wigksze ksiggarnie utrzymatly sie, ale
w matych miejscowo$ciach albo one zostaty polikwidowane, albo zostaly zamienione
znowu na takie drogeryjno-ksiggarskie sklepiki, w ktorych ksiggarz, aby je utrzymac,
musi handlowaé wszystkim, czym si¢ da i przyjmowac taniego pracownika, ktory o tej
ksigzce nic nie wie. A przeciez ksiggarnia to ma by¢ instytucja majaca pracownika,
ktéry potrafi zacheci¢ do czytania, potrafi powiedzie¢ co$ o ksigzce 1 przekonaé tego,
ktory wszedt, zeby kupit te ksigzke, bo ona jest dobra 1 dlaczego jest dobra. Ale dzisiaj
warunki ekonomiczne powoduja, ze takich pracowniké4w nie ma albo ksiegarnie
w ogoble zostaty polikwidowane i to jest, uwazam, ogromna strata rowniez dla czytel-
nictwa i1 promowania czytelnictwa. Zostatem zarazony tg ideg i bytem przekonany, ze
taka ustawa musi powsta¢, z tym ze na poczatku nie miatem rozeznania, w jakim kie-
runku to pojdzie.

Inna sprawa, ze podczas prac nad ksztattem tej ustawy postawilem jeden wa-
runek, ze ja si¢ wlacze w to, jezeli bedzie wspolne stanowisko. Bo juz mialem roze-
Znanie, ze s3 rézne opinie w sprawie przygotowywanej ustawy zarOwno samych
stowarzyszen ksiegarskich, jak 1 wydawcow czy bibliotekarzy. Kazdy patrzy na te
ustawe troszeczke z innej strony. I wprowadzenie czego$ pod obrady, co ma tak
rézne opinie réznych srodowisk, ktore zajmuja si¢ ksigzka, bytoby wielce skompli-
kowane. Udato si¢ wypracowac jaki§ wspdlny materiat, cho¢, jak mowie¢, on mnie
nie przekonywat do konca, a takim catkowicie kublem zimnej wody byla opinia
Biura Legislacyjnego, ktéry spojrzat na to z punktu widzenia konstytucji 1 zakwe-
stionowal projekt ustawy.

I zastanawiatem si¢, czy warto ten temat dalej drazy¢, i kiedy pani senator Kry-
styna Bochenek od nas odeszta, ten projekt troszke przelezat, ale panowie byli bardzo
uparci 1 dotarli do pani marszatek Sztark, i przekonali ja, Ze jednak powinni$my nad
tym debatowac. I dzisiaj jestem bardzo z tego zadowolony, bo okazuje si¢, ze warto
0 tym moéwic. Doszlismy dzigki temu do wielu waznych wnioskow. Oczywiscie ten
materiat, z ktorym mamy do czynienia, wymaga duzego przepracowania 1 szukania
obszarow, ktore mogliby§my zapisa¢ w formie ustawy.

I bardzo dzigkuj¢ panu przewodniczacemu, ze wzial ten temat na tapete, ze roz-
mawiamy o ksigzce, na tak wazny temat. | mamy nadziej¢, ze wypracujemy jakis taki
model, ktory bedzie nie tylko brat pod uwage czynnik ekonomiczny, lecz przede
wszystkim bedzie promowat czytelnictwo 1 uznawat ksigzke za co$, co jest wazne dla
kultury. Tak wiec serdecznie dziekuje 1 mam nadziejg, ze...

2181/ VIl 29



90. posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo dzigkuje panu przewodniczacemu. I chcg powiedzie¢, ze jest zbiezno$¢
Z tymi programami, ktore sg w tej chwili w ramach ministerstwa szeroko przygotowywa-
ne. I tu nalezy wyrazi¢ uznanie dla tych programow 1 dla tych, ktorzy je w tej chwili kon-
struuja, dlatego ze to wpisuje si¢ w to, co jest dzisiaj zbiorczo okreslane jako Republika
Ksigzki. I niewatpliwie w dziedzinie kultury idziemy w kierunku ozywienia tego wszyst-
kiego, co pan reprezentuje. Zapraszam do pracy w naszej komisji i do Republiki Ksigzki,
i do naszych wspolnych spotkan, ktore nie majg jakiego$ takiego charakteru rzadowo-
oficjalnego, 1 moze wtasnie dlatego maja szans¢ powodzenia. Dzigkuje, Panie Senatorze.

Pan senator Piesiewicz ma glos. Bardzo prosze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Prosze¢ panstwa, bardzo krociutko, zeby wskazac, ze nie tylko sg wazne stymulacje
mechanizmoéw rynkowych. One muszg by¢ wzmacniane tym, ze kto§ chce po prostu to
naby¢. Dam panstwu przyktad. Ot6z Francja nigdy nie zaznala katastrofy autorstwa Hila-
rego Minca, jezeli chodzi o wolny rynek. Prosz¢ zwrdci¢ uwage, ze tam, z tego, co obser-
wuj¢, czytelnictwo nie stabnie, ale tam zostaly po prostu wytworzone specjalne mechani-
zmy, cala aura. I dam panstwu jeszcze jeden przykiad. Okolo pietnascie czy dwadziescia
lat temu byta nadawana taka audycja telewizyjna, ktérg prowadzit Bernard Pivot, zatytu-
fowana ,,Apostrof”. To byta audycja, ktdrg publiczno§¢ we Francji ogladata tak jak u nas
ogladato si¢ telewizyjng ,,Kobre¢”. To bylo tak prowadzone, tak prezentowane. Prowadza-
cy zapraszal bohaterow ksigzek, pisarzy. To wszystko byto zywe, aktywne.

A zwrdécie panstwo uwage, co sie dzieje od 1990 r. w Polsce. Po kolei spadaja
wszystkie audycje radiowe i telewizyjne w mediach publicznych, ktore dotycza czytel-
nictwa, ksigzki, ksiggarstwa, wydawcow itd. Nie ma tematu. Tak jak gdyby media
szklane preferowaty tylko te kultur¢ rozpoznawania §wiata, ktéra si¢ znajduje na ru-
chomym obrazku. Kiedys w telewizyjnej trojce byt taki szczatkowy... W telewizji,
w Jedynce i w Dwodjce, wszystko odpadto. Mowi sie, ze jest kanat TVP Kultura, ale on
tego nie zatatwi. Raz w tygodniu znakomity dziennikarz powinien w sposob atrakcyjny
wprowadza¢ ludzi w §wiat czytania itd., itd. Czyli czy na przyktad w takiej ustawie nie
powinien by¢ lex specialis w stosunku do ustawy o Krajowej Radzie Radiofonii i Te-
lewizji? I jaka jest misja telewizji publicznej, ktora w tej chwili w 70% czy w 80% jest
w ogole wykastrowana z pewnych swoich zadan? Czy nie powinien by¢ na przyktad
lex specialis w ustawie o ksigzce, ze media publiczne majg obowigzek popularyzowac
czytelnictwo, ksigzki itd., itd.? Moim zdaniem to musza by¢ dwie stymulacje: ekono-
miczna i merytoryczna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Chcialbym panstwu przekazac¢ tylko taka oto informacje¢, ze nasza komisja wy-
razita protest wobec Owczesnych wladz telewizji, bo zaro6wno kodowany kanat
TVP Kultura, jak i kanat TVP Historia miaty by¢ zlikwidowane, mimo bardzo matych
kosztow, jako nierentowne i niepotrzebne. To a propos tej wypowiedzi. My bronimy
tych programow.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: W kanatach gtéwnych w ogole nie ma...)
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W tej chwili tylko program kodowany TVP Kultura, ktory nie jest finansowany
z abonamentu, tylko z reklam, z komercji w telewizji publicznej, ma audycje, w kto-
rych zbierajg si¢ raz w tygodniu ludzie 1 mowig o ksigzkach. I wydaje mi sig, ze to jest
tez przedmiot naszej interwencji. Mowimy oczywiscie o legislacji, ale w ramach Ko-
misji Kultury i Srédkéw Przekazu nie ograniczamy sie tylko do legislacji.

Jeszcze o mozliwo$¢ zabrania glosu prosit pan prezes.

Bardzo prosze, pan prezes z Rady Polskiej [zby Ksigzki. ..

(Przewodniczqcy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksiegarzy Jerzy Mechlinski:
Nie, nie, Jerzy Mechlinski...)

Stucham?

(Przewodniczqcy Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksiegarzy Jerzy Mechlinski:
Jerzy Mechlinski, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Ksiggarzy.)

Tak jest, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Ksiegarzy.

Bardzo prosze.

Przewodniczacy Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Ksiegarzy
Jerzy Mechlinski:

Chciatbym odnies¢ si¢ do kilku kwestii. I moze zaczne od poczatku. Z panem
legislatorem mieliSmy okazje spotkac si¢ 25 marca ubieglego roku w gabinecie §wicte;j
pamigci pani marszatek Krystyny Bochenek i tam wiele kwestii sobie wyjasniliSmy, ze
sposob myslenia i zapisania pewnych probleméw byl btedny, bo materiaty, ktore wtedy
przekazatem pani marszalek Bochenek, jednoznacznie pokazywaty, ze stosowanie jed-
nolitej ceny na ksigzki, to znaczy nie na wszystkie ksigzki jednolitej, tylko jednakowa
cen¢ na okreslony tytul, zeby byla jasnos¢, na terenie catego kraju, jest mozliwe, do-
puszczalne i jest stosowane. Podobnie jest ze sprawg rabatow, upustow na ksigzki, to
tez jest Scisle okreslone. Francja okresSla to — zwracam si¢ do pana senatora Piesiewicza
— do 5% dla odbiorcy indywidualnego, do 10% dla odbiorcy zbiorowego. Tak mowi
ustawa Langa. Podobnie jest we wszystkich ustawach, niemieckiej 1 dunskiej itd., itd.
Z tym ze my mieli§my pecha, bo u nas w Polsce nigdy nie funkcjonowal dokument,
ktéry bylby porozumieniem branzowym wydawniczo-ksiegarskim. W Niemczech
w 1874 r. podpisano porozumienie branzowe wydawniczo-ksiggarskie. To porozumie-
nie funkcjonowato do 2002 r. i w 2002 r. zyskato rang¢ ustawy, zmieniono tylko tytut,
to jest na ustawe o aktualizacji cen wydawnictw ksigzkowych, tak to si¢ teraz nazywa.
I teraz pada zarzut, ze tylko ceny si¢ czepiamy...

Ot6z nie tak dawno hitem wydawniczym byla ostatnia ksigzka Dana Browna...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

I co si¢ dzieje, prosze¢ panstwa? Otéz ta ksigzka jest sprzedawana po 24 zt w sie-
ci marketow Tesco, a my ja kupujemy za 40 zi. To ja si¢ pytam: gdzie jest logika?
Gdzie jest porzadek prawny? Jak to tak moze by¢? Oczywiscie Tesco, wykupujac
gdzie$ tam... trudno powiedzie¢, bo byla wojna migdzy panem... a Wydawnictwem
Sonia Draga, kto wprowadzit zamet na rynku.

Powiem wigcej, takie dzialania powoduja, ze z mapy Polski znikneto ponad
pottora tysigca ksiegarn. Ksiggarze nie s3 w stanie funkcjonowac, gdy panujg takie
bandyckie zasady na rynku ksigzki. Musi by¢ porzadek, a porzadkiem bedzie cena. Ja
nie mowi¢, ze ona ma by¢ wysoka czy niska. Cena jest wlasno$cig wydawcy. Wy-
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dawca ustali cene, ktora bedzie funkcjonowata w Pcimiu Dolnym, w Warszawie
i W Lobzie. To jest jego domena. Nie ma prawa zmieni¢ ceny ani market, ani ksie-
garz, ani nikt inny. [ wydawca okresli, za ile tytul bedzie dostepny na rynku, za ile on
bedzie sprzedawany. Jezeli nie bedzie miat zbytu, mozna zmieni¢ cene, ale tylko wy-
dawca moze to zrobic.

I jeszcze jedna sprawa. Panstwo mowicie, i pan senator Piesiewicz, i pani sena-
tor Borys-Damigcka, ze picknie wygladaja ksiggarnie i markety w Warszawie. Tak,
tylko ze Polska to nie tylko Warszawa, Gdansk czy Szczecin, czy inne wielkie miasta.
Polska to rowniez miasta powiatowe, nie tylko te male, tak jak w przypadku kolegi czy
moim, lecz rOwniez miasta stutysieczne. Mamy cztonkéw w takich miastach i ci row-
niez ledwo, ledwo zipig, poniewaz markety tamig wszystkie zasady przyzwoitosci,
traktujac ksigzke jak zwykly produkt handlowy, na przyktad wystawiaja ksigzke obok
alkoholu, o czym moéwit pan Szaleniec. Tak nie moze by¢. Uznajmy jako wiladza, jako
spoleczenstwo, ze ksigzka jest dobrem kultury i musi podlega¢ innym mechanizmom
rynkowym niz inne towary, ze trzeba o nig dba¢. To, co powiedzial pan dyrektor Ma-
kowski, ze postrzega ksiggarnie rowniez jako placowki kulturalne. Z tym ze chcialbym,
zeby za tym oswiadczeniem poszly nastepne dziatania, czyli zeby na stronie minister-
stwa czy samorzadow, jezeli sa wymienione placowki kultury, to jest biblioteki, domy
kultury, byty rowniez wymienione ksiggarnie, bo na razie nie ma ksiggarn. Ksiegarnia
jest postrzegana jako miejsce biznesu. Pewnie, Ze my musimy zarobi¢, zeby utrzymacé
pracownikoéw, zaptaci¢ ZUS, podatek, ewentualnie czynsz, musimy mie¢ $rodki, zeby
moéc funkcjonowad. Ale my operujemy w dziedzinie kultury i chcialbym, zeby to zosta-
to zrozumiane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzi¢kuje, Panie Prezesie.

Ale nie chciatbym, zeby$my si¢ ograniczali tylko do $rodka, jakim jest cena. Bo
prosze zwroci¢ uwage, ze uregulowanie, nawet w formie takiego porozumienia, kwestii
podazy nie zwigkszy samo przez si¢ popytu bez tych mechanizméw, o ktorych mowit
Krzysztof Piesiewicz.

Pytatem o to mojego kolege z Francji, senatora, bo tam jest inny uktad, jak to wy-
glada w odniesieniu do ksiggarn, instytucji prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng, rze-
mies$lnikow Compiegne. On byt prezydentem Compiégne. Pytatem go, jak on to zrobit.
To sg inne metody. Powiedzial: ja przede wszystkim daj¢ im potowe albo jeszcze obni-
zam czynsze w centrum miasta. Ja daj¢ specjalne preferencje podatkowe wiasnie tym
ustugom, kulturze, podatek lokalowy. Nie ograniczajmy si¢ do samej ceny. Obecna poli-
tyka, a moéwimy o polityce w dobrym znaczeniu tego stowa, zawiera tez zupehie inne
mechanizmy. W zwiagzku z tym chodzi o to, zeby$my nie przywigzywali si¢ do kwestii
ceny, bo w tych matych osrodkach, nawet jezeli to wszystko uregulujemy, no i bedziemy
mieli pickne magazyny i1 dotowanych wyksztalconych ksiegarzy z wyzszym wyksztatce-
niem, nawet jezeli przekonamy samorzadowcoéw do tego, co jest bardzo trudne, do wy-
dawania pieni¢dzy, to jeszcze z tego nie wzrosng czytelnictwo i popyt na ksigzki. To
bedzie tak jak w przypadku picknego lusterka wreczonego do zabawy komus, kto bawi
si¢ tym, ze daje ono pewnego rodzaju §wiatetko, ale nie chce si¢ w nim przejrzec.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Czy mozna jeszcze...)

Bardzo prosze, pan senator Piesiewicz.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Chcialbym, zeby pan mnie dobrze zrozumiat. Jestem co do tego przekonany
w 100%, ze bedziemy caly czas biegali dookota wlasnego ogona, jezeli nie podejmie-
my decyzji zupelnie kluczowych. Powiedzialem o tym, Zze moze to by¢ na przyktad lex
specialis w ustawie o ksiegarstwie, jezeli chodzi o media publiczne, albo na przyktad
lex specialis w odniesieniu do samorzadoéw, ktore maja 80% Srodkow na kulturg, zeby
wlasnie zajmowaly si¢ na przyklad czynszami, zeby ta ksiggarnia byla traktowana tro-
szeczke inaczej. To sg te mechanizmy.

I na czym polega ten moj dysonans poznawczy? Polega na tym, ze ja widz¢ co-
raz lepiej wydane ksigzki, coraz lepiej funkcjonujace niektore wydawnictwa, coraz sil-
niejsza reklame ksigzki przez silne wydawnictwa, a wigc sg na to pienigdze. Jednocze-
$nie znam badania, ktore §wiadcza o tym, o czym §wiadcza. W zwigzku z tym rodzi si¢
pytanie, na kim si¢ zarabia. Na ludziach zamoznych. To jest tak jak z lekarstwami
w Afryce, prawda, ze glownie wielkie firmy farmaceutyczne produkujg te lekarstwa,
ktore kupujg ludzie bogaci, a ludzie biedni umierajg, bo nie robi si¢ badan nad tymi
lekarstwami.

W zwiazku z tym te mechanizmy muszg by¢ zespolone, poniewaz gwarantuj¢
panu jako ksiggarzowi, ze jezeli kompletnie doprowadzimy do obumarcia instynktu
czytelnictwa, to 1 wydawcy, 1 ksiggarze, 1 ci, co piszg, pdjda z torbami i nic z tego
W ogole nie bedzie, a na koncu ludzie zaglosuja na cyrkowca, prawda, poniewaz beda
mieli tak uksztalttowang Swiadomos¢.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Prosze panstwa, juz teraz ad vocem 1 kréciutko, bo nie konczymy dzisiaj dysku-
sji na ten temat, to jest poczatek, my ksztattujemy dopiero materi¢, ktorg bedziemy sig
zajmowac.

Bardzo prosze, pan Majerowicz, a pdzniej pani dyrektor Jarmoszuk.

Czlonek Rady Polskiej I1zby Ksigzki Grzegorz Majerowicz:

Grzegorz Majerowicz, ja reprezentuj¢ Polska Izbe Ksigzki.

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuje za to, ze udato mi si¢ wzig¢ udziat
W tym posiedzeniu. Pod wszystkimi, zwlaszcza pod tymi ostatnimi fragmentami dys-
kusji, na pewno ja i moi koledzy si¢ podpisujemy.

To, co chcielibySmy osiggnac¢ za sprawg dzisiejszego spotkania, to znaczy nie
dyskusja nad tymi mniej lub bardziej szczesliwymi zapisami dotyczacymi cen, wigze
si¢ z tym, co w dyskusji srodowiskowej sie¢ zapewne ciggle odbywa, to jest z poczu-
ciem pewnego rodzaju odpowiedzialno$ci, uswiadomieniem sobie tego, ze wszyscy,
zarowno wydawcy, ksiegarze, bibliotekarze, jak 1 ustawodawcy, jesteSmy odpowie-
dzialni za ten rynek. JesteSmy odpowiedzialni za stymulowanie procesu poznawczego,
ktory spowoduje, ze ludzie beda umieli czyta¢ wigcej niz jeden akapit na stronie inter-
netowej, beda potrafili przeczyta¢ rozdzial ksigzki, co jest niemozliwe...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, mtodziez nie jest w stanie tego strawic.
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ZastanawialiSmy si¢ bardzo dlugo, czy droga do rozwigzania tego problemu jest
wyczyszczenie i uporzadkowanie istniejgcego prawodawstwa w tym zakresie, czy podje-
cie tez wspodlnej ustawy. Doszlismy do wniosku, Zze jedna wspolna ustawa to lepsze roz-
wigzanie, dlatego ze juz w naszej dotychczasowej dziatalno$ci panstwo zwracali w sposéb
chaotyczny, moéwi¢ o ustawodawcach, ktorzy to panstwa reprezentuja, na wyjatkowos¢
ksigzki. A to specjalne uwarunkowanie dla podatku VAT, a to specjalne uwarunkowanie
dla audiobookdw, a to specjalne uwarunkowanie do rozliczenia, a to programy minister-
stwa, ktore s3 w mniej lub w bardziej szczesliwy sposob realizowane... wskazuja, ze
ksigzka dla panstwa jako$ gdzie$ intuicyjnie nabrata szczegdlnego znaczenia.

Nigdy nie przybrata ona postaci przemyslanego projektu, ktéry uwzglednia
wszystko to, o czym mdowimy, ale niestety wzgledy ekonomiczne tam si¢ réwniez mu-
sza znalez¢. Jezeli przejdziemy, ze tak powiem, na druga strony mocy, to znajdziemy
si¢ w sytuacji takiej, ze dziatanie na rzecz bibliotek, dziatanie na rzecz obnizania ceny,
zeby ona byla wszedzie jak najnizsza, doprowadzi do tego, ze na koncu stanie wydaw-
ca 1 powie: a kto wam opublikuje nastepng tre$s¢? Jak panstwo chcg realizowac¢ pro-
gram miliarda ztotych na laptopy, jezeli do tych laptopoéw nie bedzie czego wtozy¢? Bo
w ktéryms$ momencie zaprezentowana jakos¢, tres¢, o ktorg tak naprawde nam chodzi,
nie o album, cho¢ albumy sg wazne, potwierdzam to, jest niestety coraz nizsza.

Dlatego tez dla nas teraz najistotniejsza jest odpowiedZ na pytanie, czy ustawa
tak, czy nie. I chciatbym panstwu powiedzie¢, ze dwadziescia lat jestem w Radzie Pol-
skiej Izby Ksigzki, dyskusje falowaty sinusoidalnie 1 w koncu doszliSmy do wniosku,
ze chyba jednak tak. Po prostu nie da si¢ uporzadkowac tego, co juz zostato zrobione,
I to nie dlatego, ze zostato zrobione Zle, tylko dlatego, Zze zostalo zrobione inaczej, nie
uwzgledniajac w ogdle tego. Ustawodawca si¢ myli i mégtbym przytoczy¢ na to wiele
przyktadow.

Przyktad jeden jest taki najprostszy, bardzo drastyczny, na co chciatbym zwré-
ci¢ uwage. Ustawa o zamowieniach publicznych zréwnuje przetargi na ksigzki eduka-
cyjne z przetargami budowlanymi. To po prostu jest kompromitacja nas wszystkich od
poczatku do konca. Wszystkie programy...

I ostatnie sprawa. Pani dyrektor i pan dyrektor rowniez byli na tych spotkaniach
u ministra Boniego, na co chcialbym zwroci¢ uwage. Kazdy chwalit sie, w pozytyw-
nym tego stowa znaczeniu, dokonaniami, minister edukacji, minister nauki i szkolnic-
twa wyzszego, minister kultury 1 wreszcie minister finansoéw. Proszg panstwa, wszyscy
mowili doktadnie o tym samym, mieli doktadnie te same projekty, ktére si¢ zazgbialy,
I wydawali pienigdze na to samo bez jakiego$ cienia chocby koordynacji. I kazdy
Z tych programow jest §wietny, tylko ze one idg rowno. I to jest jaki$ tam mechanizm,
na ktory chcielibySmy zwroci¢ uwage.

Jezeli miatbym wyrazi¢ ostatnie pragnienie i zyczenie przedstawicieli Polskiej
Izby Ksigzki, to znalez¢ panstwu sojusznika w ustawodawcy, ze powiemy, ze mamy
odpowiedzialno$¢ wspolng za ten rynek, a ta odpowiedzialno$¢ moze akurat zaowocuje
dobrym projektem ustawy o ksigzce. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekujemy. Zobaczymy, jaki to da wynik.
Juz konczymy, prosze panstwa, juz jestesmy spoznieni, jezeli chodzi o sale.
Bardzo prosze, Pani Dyrektor.
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w dniu 29 kwietnia 2011 .

Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zina Jarmoszuk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Bardzo kréciutko. MowiliSmy dzisiaj o wielu waznych sprawach. Chciatlabym
powiedzie¢ tylko, ze w ministerstwie kultury powstata juz Strategia Rozwoju Kapita-
tu Spotecznego na lata 2011-2020. W tych kilku stowach chciatabym tylko zachecié
panstwa, bo jesteSmy jeszcze w trakcie konsultacji spotecznych tej strategii. To jest
najlepszy moment na to, azeby zglosi¢ do strategii te wszystkie uwagi, ktore zostaty
zgloszone, a takze te ustawe, to znaczy zatozenia, projekt, jakkolwiek to w tej chwili
nazwaliby$my. Ta strategia bedzie przyjeta przez rzad. Teraz trwa faza konsultacji,
podczas ktorych mozemy co$ wprowadzi¢, mozemy co$ zmieni¢, wystuchujmy roz-
nych glosow réznych §rodowisk. W tej strategii jest czg$¢ dotyczaca kultury i pro-
gram czytelniczy. W niej rowniez zakladamy sie¢ instytucji, takich jak ksiegarnie
w §rodowiskach lokalnych, bo to tez jest budowanie kapitatu spotecznego. Ksigzka
jest w niej postrzegana, moze nie jest to literalnie napisane, ale my o tym mowimy,
jako dobro narodowe.

W zwigzku z tym moja bardzo taka krdotka uwaga. Prosze panstwa, bardzo pro-
szg, zebyscie panstwo zabrali glos w sprawie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego
na lata 2011-2020. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Panstwu juz zabrali glos. W zwigzku z tym przeslemy panstwu protokol, prosze
to zapisa¢ in extenso, z tej dyskusji do uwzglednienia w Narodowym Programie Roz-
woju Czytelnictwa na lata 2011-2020. Zgoda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wigc ma pani juz konsultacj¢ spoteczng na poziomie Senatu.

Poprosimy o wiaczenie tego do Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego na lata
2011-2020.

Bardzo prosze, jeszcze pan ma glos.

Prezes Izby Ksiegarstwa Polskiego Henryk Tokarz:

Henryk Tokarz, Izba Ksiggarstwa Polskiego.

Panie Przewodniczacy, ze wzgledu na czas chcialbym tylko podzieli¢ si¢ dwie-
ma uwagami.

Pierwsza uwaga. Jako Izba Ksiggarstwa Polskiego postulujemy, zeby senacka
komisja przejela te inicjatywe koordynujaca w zakresie uregulowania rynku ksigzki.

Druga uwaga. Chciatbym jeszcze tylko o jedno postulowa¢. Moze przeczytam.
Kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w strategii na rzecz kultury, o ktérej méwitem,
Instytut Ksigzki we wspotpracy z pracownikami naukowymi z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, specjalizujacy si¢ w prawie konkurencji, przygotowat w pazdzierniku 2004 r.
projekt ustawy dotyczacy tego, o czym dzisiaj rozmawiamy. [ w zwigzku z tym moze
warto byloby rowniez zajrze¢ do niego ze wzgledu na uwagi. Dzickuje.

(Brak nagrania)
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90. posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

I rozumiem, ze pani dyrektor si¢ do tego zobowiazuje...

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jezeli mozna, to chcialbym krétko. Otdz cheiatbym tylko przestrzec panstwa.
Kiedy$ bardzo interesowatem si¢ polskim plakatem. Mozna stwierdzi¢, ze pod koniec
lat pigcdziesigtych, w latach szesédziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych pol-
ski plakat odegrat taka role, jak malarstwo Picassa na $wiecie itd., itd. To bylo co$
wielkiego. By¢ moze jedno z najwigkszych osiggnigc. Ja mowie o takiej Swiatowej
komunikacji. I prosze zwrdci¢ uwage, kompletnie zabito te tradycje. Photoshopy na
ulicach, czyli forsa wypchneta wiclkie osiggnigcie w zakresie istnienia pewnego pol-
skiego znaku kulturowego na swiecie. W zwigzku z tym przestrzegam przed czysto
rynkowymi mechanizmami. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.

Prosz¢ panstwa, informuje jeszcze, ze ten materiat, ktory wplynat od pana, zo-
stanie powielony celem ustosunkowania si¢ jednocze$nie w przysztosci naszego Biura
Legislacyjnego 1 dorgczony wszystkim cztonkom naszej komisji. Przeslemy go tez pani
dyrektor do ministerstwa kultury.

Prosze panstwa, mam nadzieje¢, ze rozpoczeliSmy chyba cos, co bedzie kontynu-
owane nie tylko w tej kadencji. Chciatbym zamkna¢ to w tej kadencji jakimi$ konstruk-
tywnymi wnioskami.

Dziekuje bardzo i do nastepnego spotkania.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 19)
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