NOTATKA

z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Data posiedzenia: 29 kwietnia 2011 r.

Nr posiedzenia: 90

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Piotr Lukasz J. Andrzejewski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksiggarzy na temat projektu
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wydawnictw ksigzkowych.

W posiedzeniu uczestniczyli:  — senatorowie cztonkowie komisji: Piotr Lukasz J. Andrzejewski, Barbara Borys-
Damigcka, Andrzej Grzyb, Krzysztof Piesiewicz, Czeslaw Ryszka, Wojciech
Skurkiewicz, Michal Wojtczak,

— zaproszeni goscie:
— Senat RP

— przewodniczacy Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
senator Zbigniew Szaleniec

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:
— dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa Zina Jarmoszuk,
— specjalista w Departamencie Mecenatu Panstwa Marcin Wieczorek,

— Biblioteka Narodowa:
— dyrektor Tomasz Makowski,

— Ogolnopolskie Stowarzyszenie Ksiggarzy:
— przewodniczacy Jerzy Mechlinski,
— wiceprzewodniczacy Jan Kasprzyk,
— cztonek Grzegorz Majerowicz,

— Izba Ksiggarstwa Polskiego:
— prezes Henryk Tokarz,

— Wydawnictwo Bellona:
— prezes Zarzadu Jozef Skrzypiec,

— przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Michat Gil

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Informacje na temat aktualnej sytuacji na rynku ksiazki w Polsce przedstawil przewodniczacy
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Ksiggarzy Jerzy Mechlinski.
Poinformowat, ze Stowarzyszenie od szesciu lat obserwuje zapas¢ na rynku ksiazki. Jako przyczyne
tego stanu przewodniczacy OSK wymienil m.in. stosowanie nierownych regul przy sprzedazy ksiazek
do réznych odbiorcéw, wylacznos¢ na sprzedaz najlepszych tytutdow przez okres 2-4 tygodni przez
ksiggarskie firmy sieciowe i Empik, zroéznicowanie wielkosci zwrotow, rabatow 1 terminéw platnosci
z uprzywilejowaniem ww. firm, dziatalno$¢ Klubu Ksiazki polegajaca na zanizaniu cen ksiazek nawet
0 90%. Jako przyklad dzialania powyzszych mechanizméw J. Mechlifiski podat wydang niedawno nowa
ksiazke Dana Browna, ktora byta reklamowana jako hit wydawniczy. W sieci jednego z supermarketow
mozna ja byto kupi¢ za zaledwie 24 zlote, podczas gdy w ksiggarniach kosztowata okoto 40 ztotych.
Przewodniczacy OSK podkreslit, Ze ksiggarze nie sa w stanie dalej tak funkcjonowac. Jego zdaniem to
wydawca powinien mie¢ mozliwos¢ decydowania, w jakiej cenie dany tytut bedzie sprzedawany.
Wyjasnil, ze potem taka decyzje¢ o cenie mozna zmienic, ale decyzja powinna naleze¢ wydawcy.



Odniost si¢ rowniez do sposobu sprzedazy podrgcznikow. Poinformowal, ze w Polsce podreczniki
sprzedawane sa gtownie przez nauczycieli i dlatego nie ma rzetelnych danych dotyczacych wielkosci
ich sprzedazy. Jego zdaniem ta forma sprzedazy podrgcznikow sprzyja powstawaniu szarej strefy
handlu podrecznikami i powoduje znaczacy uszczerbek dla budzetu panstwa z tytutu niezaptaconych
podatkow.

Jako alternatywe dla polskiego kanatu dystrybucji podat sposob niemiecki. Wyjasnit, ze w Niemczech
podreczniki sprzedawane sa tylko i wylacznie w ksiggarniach. Zaapelowat o takie same zasady obrotu
podrecznikami, jakie obowiazuja na zachod od Odry.

Przewodniczacy J. Mechlinski odniost si¢ rowniez do raportu Biblioteki Narodowej, w ktorym
stwierdzono, ze w 2010 r. 56 % Polakow nie przeczytato zadnej ksiazki. Jego zdaniem, dane te sa
bardzo niepokojace.

Zaapelowal o pilne uchwalenie ustawy o ksiazce i jej cenie i przedstawil przygotowany przez
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Ksiggarzy projekt ustawy o ksiazce. Wyjasnil, ze ustawa m.in.
wprowadzitaby sztywne ceny ksiazek, natozylaby obowiazek stosowania takich samych upustow w
stosunku do wszystkich sprzedawcow detalicznych oraz zakazywataby sprzedazy podrecznikow poza
ksiggarniami.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Michat Gil krytycznie odnidst si¢ do
projektowanych zmian. Omoéwit ich zgodno$¢ z Konstytucja, prawem Unii Europejskiej oraz z zasadami
techniki prawodawczej. Stwierdzil, ze analizowany projekt ustawy nie spetnia standardow rzetelnej
legislacji (zarowno w aspekcie merytorycznym, jak i technicznym) i dodat, ze w obecnym ksztalcie,
nie powinien sta¢ si¢ on czgscia krajowego porzadku prawnego.

Zwrocit rowniez uwage, ze wprowadzenie sztywnych cen ksiazek jest §rodkiem obarczonym licznymi
wadami. Ogranicza konkurencje cenowa i zmniejsza efektywno$¢ gospodarki. Jego zdaniem zaden
z celow ustawy nie uzasadnia wprowadzenia tego $rodka.

Zaznaczyl rowniez, ze wprowadzenie zakazu sprzedazy podrecznikow poza ksiggarniami zakldci
konkurencj¢ na rynku wewnegtrznym Unii Europejskiej, naruszy zasade otwartej gospodarki rynkowej
oraz utrudni efektywna alokacj¢ zasobow, co rodzi powazne watpliwosci, co do zgodnosci z
postanowieniami Traktatu Lizbonskiego.

Zdaniem senatora Krzysztofa Piesiewicza, zaproponowany przez Ogoélnopolskie Stowarzyszenie
Ksiggarzy, projekt ustawy o ksiazce dotyka wylacznie mechanizmoéw ekonomicznych. Stwierdzil, ze
projektowana ustawa nie sigga glebiej - w stymulowanie czytelnictwa. Jego zdaniem, aby zwigkszy¢
czytelnictwo nie mozna si¢ wylacznie skupia¢ na mechanizmach ekonomicznych.

Sceptycznie do projektu odniosta si¢ rowniez senator Barbara Borys-Damigcka. Podkreslita, ze
powazne obawy i watpliwosci budza propozycje dotyczace wprowadzenia sztywnych cen ksiazek oraz
zakazu sprzedazy ksiazek w supermarketach. W ocenie senator Borys-Damigckiej godza one w wolnos¢
dziatalno$ci gospodarczej i swobodnej konkurencji. Podkreslita tez, ze namawianie do czytelnictwa
nie moze si¢ odbywac tylko w formie kupowania ksiazek, ale tez poprzez propagowanie korzystania
z bibliotek.

Dyrektor Biblioteki Narodowej dr Tomasz Makowski przyznal, ze obok bibliotek ksiggarnie sa
lokalnymi centrami kultury, dlatego zamykanie ksiggarn jest strata kulturowa. Zwrocit jednak uwagg,
ze nie ma korelacji migdzy wzrostem czytelnictwa a posiadaniem przez dany kraj odpowiednich ustaw
o ksiazkach. Zaznaczyl, ze Grecja, Wlochy, Portugalia czy Hiszpania, czyli kraje o najnizszym
poziomie czytelnictwa majq ustawy o ksiazkach, ale maja mato bibliotek.

Przewodniczacy obrad senator Piotr Andrzejewski zadeklarowal, ze komisja — w najblizszym czasie -
rozpocznie prace nad projektem ustawy o ksiazce.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



