NOTATKA

z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Data posiedzenia: 15 marca 2011 r.

Nr posiedzenia: 83

Posiedzeniu przewodniczyl: senator Piotr Lukasz J. Andrzejewski — przewodniczacy komisji

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli:

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektorych

innych ustaw (druk senacki 1134, druki sejmowe 3812, 3885 i 3885-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Piotr Lukasz J. Andrzejewski, Barbara Borys-
Damigcka, Andrzej Grzyb, Adam Massalski, Maria Panczyk-Pozdziej, Janusz

Sepiot, Wojciech Skurkiewicz,

zaproszeni goscie:

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

— dyrektor Departamentu Wlasnos$ci Intelektualnej i Mediow

Skoczek,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Wtasnosci Intelektualnej i Mediow

Krzysztof Jankowski,

— gléwny specjalista w Departamencie Wlasnosci Intelektualnej i Mediow

Karol Zgodka,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji
— ekspert Karol Jakubowicz,

— dyrektor Departamentu Koncesyjnego Agnieszka Ogrodowczyk,
— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Wojciech Kotodziejczyk,

Telewizja Polska S.A.

— st. specjalista w Biurze Zarzadu Agnieszka Szklarz
Polska Izba Wydawcow Prasy

— dyrektor Maciej Hoffman,

Krajowa Izba Gospodarcza

— ekspert Maciej Gawronski,

— ekspert Piotr Dynowski,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
— ekspert Zbigniew Benbenek,

Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwiazek Pracodawcow
— dyrektor generalny Andrzej Gantner

Zwiazek Stowarzyszen Rada Reklamy

— dyrektor generalny Konrad Drozdowski,

Firma Google
— prawnik Agata Wactawik-Wejman,



— Sejm RP
— przewodniczaca Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Iwona
Sledzinska-Katarasinska,

— przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Danuta Drypa.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawita przewodniczaca Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, poset Iwona
Sledzinska-Katarasinska. Poinformowala, Zze celem nowelizacji ustawy jest implementacja dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych. Dyrektywa zawiera regulacje dotyczace nie tylko telewizji
tradycyjnej, ale takze tej, ktéra nadawana jest w internecie. Ponadto obejmuje ona swoim zakresem
rowniez ushugi audiowizualne na zadanie, czyli tresci, ktore udostgpniane sa odbiorcy na jego zyczenie z
katalogu dostawcy. W odniesieniu do obydwu kategorii uslug audiowizualnych dyrektywa zawiera
postanowienia dotyczace m.in. ochrony oso6b maloletnich i porzadku publicznego oraz promocji
tworczosci europejskiej. W zwiazku z postanowieniami dyrektywy, ustawa przewiduje rozszerzenie
dotychczasowego zakresu regulacji na nielinearne audiowizualne ushugi medialne oraz wszystkie
linearne ushugi medialne, ustanowienie regut ogoélnych dla wszystkich objetych regulacja ustug
medialnych, zawierajacych zwlaszcza zasady identyfikacji dostawcy ustug medialnych, zakaz
nawotywania do nienawisci, ogdlne zasady dotyczace przekazow handlowych, szczegolne zasady
ochrony maloletnich oraz promowania audycji europejskich w audiowizualnych ustugach medialnych na
zadanie. Ponadto poset 1. Sledzinska-Katarasinska podkreslita, ze ustawa liberalizuje zasady
umieszczania reklam w programie, w tym zwlaszcza przerywania audycji w celu ich nadania poprzez
dopuszczenie przerw reklamowych w czasie trwania audycji dotyczacych aktualnych wydarzen, takze
wprowadza definicje nowych termindéw takich jak: usluga medialna, dostawca uslugi medialne;j,
audiowizualna ustuga na zadanie, przekaz handlowy, lokowanie produktu, audycja dla dzieci,
autopromocja oraz audiodeskrypcja.

Ekspert KRRiT Karol Jakubowicz zwrécit z kolei uwage, ze podstawa dyrektywy jest zasada
neutralnosci technologicznej, co oznacza, ze tre$§¢ audiowizualna podlega podobnym regulacjom bez
wzgledu na technologig jej dostarczania do odbiorcy. Podkreslit tez, ze przepisy dyrektywy maja na celu
uniknigcie zakldcen konkurencji oraz stuzy¢ tworzeniu jednolitej przestrzeni informacyjnej. W tym celu
konieczne jest zastosowanie do wszystkich rodzajow ustug przepisow skoordynowanych co najmniej w
stopniu podstawowym. Ponadto ekspert KRRiT zauwazyl, ze zasada stosowana w ustawie jest
,Stopniowalna regulacja” — im mniejsze niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkody przez audiowizualna
ustuge medialna oraz im mniejsza potencjalna widownia — tym 1zejsze wymogi regulacyjne.

Podczas dyskusji stanowisko w sprawie ustawy przedstawili eksperci Krajowej Izby Gospodarczej,
ktorzy podkreslili, ze obowiazek rejestrowania w KRRiT dotyczy wytacznie programow telewizyjnych
rozpowszechnianych w internecie. Wedlug przedstawicieli KIG regulacja ta moze objac kilkaset tysigcy
polskich serwiséw internetowych i spowoduje, ze w internecie dostepny bedzie wylacznie tekst. Z kolei
przedstawiciel nadawcow radiowych Zbigniew Bebenek ocenil, ze zaproponowane zapisy nie wspieraja
skutecznie polskiej tworczosci i ostabiaja radiostacje, szczegdlnie te o wyspecjalizowanym charakterze
muzycznym i lokalnych koncesjach. Zgodnie z ustawa bowiem 33 proc. miesi¢cznego czasu nadawania
w programach radiowych musza zajmowac utwory stowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim, z
czego 60 proc. — w godzinach 5-24.

Przeciwnym ustawie w obecnym ksztalcie byt rowniez przedstawiciel Polskiej Federacji Producentow
Zywnoéci. W ocenie dyrektora Andrzeja Gantnera nowela wprowadza zbyt restrykcyjne zapisy
dotyczace reklam zywnos$ci. Zdaniem A. Gantnera oznaczaja one catkowity zakaz reklamy zywnosSci
przed audycjami dla dzieci, bowiem wystgpowanie jakiegokolwiek sktadnika zywnosci w nadmiernych
ilosciach w codziennej diecie nalezy uzna¢ za niewskazane.

Zarzuty te odpierali przedstawiciele resortu kultury i KRRiT, ktorzy podkreslali, ze nowe regulacje nie
dotycza catego internetu, a kilkudziesigciu serwiséw udostepniajacych audycje na zadanie. Zwrdcili
rowniez uwage, ze wykaz do ktorego beda zglaszane audiowizualne ustugi medialne na Zadanie, jest
najtagodniejsza z mozliwych do wprowadzenia form identyfikacji uslug na zadanie, poniewaz nie



Konkluzja

uzaleznia mozliwosci $wiadczenia ustugi od jej wczesniejszego administracyjnego zatwierdzenia przez
organ regulacyjny, tj. KRRiT. Dostawca ustugi medialnej na zadanie bedzie musial zglosi¢ swa
dziatalnos¢ do wykazu prowadzonego przez przewodniczacego KRRIT najpozniej z chwilg rozpoczgcia
$wiadczenia ustugi. Zgloszenie to bedzie nieodptatne. Nie ma w tym przypadku kontroli wstgpnej, na
etapie zglaszania wobec dostawcow ustug na zadanie. Wpisuje si¢ je automatycznie, nie ma bowiem
mozliwosci odmowy wpisu. Jak podkreslit dyrektor Departamentu Wtasnosci Intelektualnej i Mediow
MKiDN Dominik Skoczek, wykaz ten stuzy¢é bedzie jedynie celom identyfikacyjnym oraz
informacyjnym, okresleniu jurysdykcji i mozliwo$ci dochodzenia przez KRRiT naruszen najbardziej
podstawowych przepisow ustawy. Zdaniem D. Skoczka wymogi, ktore musza spetni¢ ushugi na zadanie,
sa minimalne i ograniczone jedynie do podstawowych kwestii. Zaliczaja si¢ do nich: zakaz
propagowania dziatan sprzecznych z prawem, zakaz tresci nawotujacych do nienawisci lub
dyskryminujacych, ochrona matoletnich (szczegdlnie przed pornografia i treSciami zawierajacymi
przemoc oraz reklama papierosow i alkoholi wysokoprocentowych), promocja audycji europejskich oraz
obowiazki identyfikacyjne dostawcow ustug medialnych. Reguty szczegétowe i bardziej restrykcyjne
dotyczy¢ beda wylacznie uslug linearnych. Powyzsze minimalne wymogi nie moga by¢, wedtug
przedstawiciela MKiDN, odczytywane jako cenzurowanie tresci zamieszczanych w Internecie. Wymogi
te zostaly wprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich UE jako minimalny zakres ochrony
odbiorcy takich ustug.

Ponadto przedstawiciele resortu kultury i KRRiT zwrocili uwage, ze rozszerzenie zakresu zastosowania
ustawy na audiowizualne ustugi medialne na Zadanie nie oznacza réwniez tego, ze wszystkie podmioty
umieszczajace tresci multimedialne na stronach internetowych beda musiaty zglosi¢ si¢ do wykazu
takich ushug, prowadzonego przez przewodniczacego KRRiT. Wpisowi podlega¢ beda tylko ustugi
wypehiajace wszystkie znamiona definicji ustugi medialnej, musi wigc wystgpowaé odpowiedzialnosé
redakcyjna dostawcy, ich podstawowym zadaniem powinno by¢ dostarczanie audycji, ktoére maja by¢
uporzadkowane w katalogu (a wigc nie rozproszone i niestanowiace gltownej czesci ustugi). W
przypadku ustug na zadanie dodatkowo musi by¢ spetlniony jeszcze wymodg prowadzenia przez dostawce
takiej ustugi dzialalno$ci gospodarczej, a wigc powinien on czerpa¢ z niej korzysci majatkowe. Za
ustuge medialna w rozumieniu dyrektywy, a takze ustawy nie mozna wigc uznawaé¢ — wedhug
przedstawicieli MKiDN oraz KRRiT - dostarczania tresci audiowizualnych w ramach przedsiewzigc
niekomercyjnych (np. wytworzonych przez prywatnych uzytkownikow w celu udostgpnienia lub
wymiany w ramach wspolnoty zainteresowan, a takze zamieszczonych na stronach internetowych
prywatnych uzytkownikéw, blogach, forach dyskusyjnych i w korespondencji elektronicznej). Zdaniem
przedstawicieli resortu kultury i KRRiT, rozpowszechniany w mediach poglad o koncesjonowaniu
internetu na mocy ustawy jest nieprawda i naduzyciem.

Senator Barbara Borys-Damigcka poinformowata, ze w akcj¢ przeciwko nowelizacji ustawy o
radiofonii i telewizji wlaczyli si¢ takze internauci, ktorzy zapychaja skrzynki mailowe senatorow
apelami o nieprzyjmowanie ustawy. Zwrocita si¢ do przedstawicieli KRRiIT oraz ministerstwa kultury,
by wystosowali jednoznaczng i prosta w odbiorze informacj¢ do internautow, wyjasniajaca, ze nowela
nie oznacza cenzury w internecie.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Danuta Drypa zgtosita do ustawy 26 poprawek, gtownie o
charakterze redakcyjnym i doprecyzowujacym.

Senatorowie: Andrzej Grzyb i Wojciech Skurkiewicz zglosili wniosek o wprowadzenie poprawek do
ustawy, natomiast senator Janusz Sepiot zaproponowat przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja przyjeta wniosek senatora Janusza Sepiota (3 glosy za, przy braku glosow przeciw, i 2 glosach
wstrzymujacych sig).

Na sprawozdawce komisji na posiedzenie Senatu wybrano senatora Piotra Lukasz J. Andrzejewskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki 1134 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich



