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(Poczqgtek posiedzenia 0 godzinie 16 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy zastgpca przewodniczgcego Komisji Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej senator Jan Rulewski)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Witam czlonkow trzech komisji: Komisji Ustawodawczej, Komisji Rodziny
I Polityki Spotecznej oraz...

(Senator Piotr Andrzejewski: Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.)

...Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Nawet gdybym nie dopowiedziat, to
obecno$¢ pana przewodniczacego Andrzejewskiego starcza do tego, aby takie posie-
dzenie...

(Senator Piotr Andrzejewski: Zwtaszcza ze kultura picia jest jednym z motywow...)

Przekonamy si¢, Panie Przewodniczacy.

(Wesotos¢ na sali)

Trzy komisje uzgodnity, ze jedynym punktem posiedzenia bedzie rozpatrzenie
inicjatywy naszych kolegow senatoréow zawartej w druku nr 1074 z dnia 16 grudnia
2010 r. Inicjatywa ta to projekt ustawy o zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Chcialbym sprawdzi¢, czy jest na sali przedstawiciel wnioskodawcow, czyli pan
senator Kazimierz Jaworski.

(Senator Kazimierz Jaworski: Tak, jestem. Podpisatem si¢ na liscie.)

Nawet si¢ podpisat...

Witam przedstawicieli rzadu. Patrze na liste gosci... Rozumiem, Ze mamy na sa-
li przedstawicieli co najmniej dwoch ministerstw, polityki spolecznej i kultury. Tak?
Kto reprezentuje poszczegolne... Prosze o przedstawienie sie¢.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Andrzej Wiodarczyk: Andrzej
Wilodarczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia.)

Ministerstwo Zdrowia. Dzigkujemy bardzo za obecnos$¢.

Kto nastepny? Prosze¢ bardzo.

(Dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Jacek Zalewski: Jacek Zalewski, dyrektor Departamentu Analiz
I Nadzoru, MSWiA.)

Ministerstwo Finansow. Kto reprezentuje rzad?

(Dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Jacek Zalewski: Nie, MSWiA...)

MSWiIA, przepraszam bardzo.

Ktos$ jeszcze reprezentuje rzad?
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Dzi¢kuje bardzo. Mamy dwoch przedstawicieli rzadu.
Prosze posta sprawozdawce, przepraszam, senatora sprawozdawce, kolege Ja-
worskiego, o krotkie przedstawienie zalozen zmian ustawy.

Senator Kazimierz Jaworski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

ChcielibySmy w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. wprowadzi¢ nastepujgce zmiany. Krociutko to
zreferuje, jako ze materialy panstwo senatorowie otrzymaliscie... ChcielibySmy przede
wszystkim ograniczy¢ reklamy alkoholu. Stad tez art. 13 ust. 2 pkt 1 otrzymalby
brzmienie: ,,w telewizji, radiu, kinie i teatrze pomigdzy godzing 6.00 a 23.00”. W pk-
cie 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu: ,,na stronach internetowych adresowanych do ma-
toletnich odbiorcow, za posrednictwem komunikatorow elektronicznych oraz portali
spoteczno$ciowych”. Pkt 5 otrzymaltby brzmienie: ,,na stupach i tablicach reklamo-
wych i innych statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy,
lub ktére moga by¢ wykorzystywane do reklamy”. Po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a
W brzmieniu: ,,W okreslonych miejscach, obiektach lub na obszarach gminy, ze wzgle-
du na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz prowadze-
nia reklamy 1 promocji piwa, o ktoérej mowa w ust. 1”. Ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:
»Informowanie o sponsorowaniu moze by¢ prowadzone w radiu i telewizji pod warun-
kiem, iz bedzie ograniczone wytgcznie do podania nazwy producenta lub dystrybutora
napojow zawierajacych do 18% alkoholu lub jego znaku towarowego, a informacja ta
nie bedzie prezentowana w telewizji przez osobe fizyczng lub z wykorzystaniem wize-
runku postaci ludzkiej”. Informowanie takie nie moze by¢ prowadzone w godzinach tu
podanych, czyli od godziny 6.00 do 23.00. ,,Zabrania si¢ informowania o innym niz
okreslone w ust. 5 i 6 sponsorowaniu przez producentow i dystrybutoréw napojow al-
koholowych.” Art. 14 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,,na terenie szkol, placowek
systemu os$wiaty, zakladow ksztatcenia nauczycieli, doméw studenckich, a takze pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych, o ktorych mowa w przepisach o pomocy spo-
tecznej”. Natomiast w pkcie 6 po $Sredniku dodaje si¢ pkty 7—10 w brzmieniu: ,,na sta-
dionach i w innych obiektach sportowych; na terenie kapielisk i ptywalni; w zaktadach
opieki zdrowotnej; w stacjach paliw”. Proponujemy takze zmiane art. 43, gdzie doda-
jemy punkt o brzmieniu: ,,Kto wbrew zakazowi wprowadzonemu na podstawie art. 13"
ust. 2a prowadzi reklame lub promocje piwa, podlega karze grzywny”. W art. 45% ust. 1
zawieramy przepis mowiacy o tym, ze kto wbrew postanowieniom zawartym w wy-
mienianych tu artykutach prowadzi reklame lub promocje¢ napojow alkoholowych lub
informuje o sponsorowaniu imprezy masowej, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5 i 6, pod-
lega grzywnie od 10 tysiecy zt do 1 miliona zt.

Intencja wnioskodawcoéw bylo faktyczne ograniczenie bardzo skutecznej, acz
szkodliwej reklamy piwa. Chcieli§my w sposob dostowny poméc dzieciom i mtodzie-
zy. Chodzi o to, aby za pomocg medidw, szczegodlnie telewizji, nie mozna bylo tak sku-
tecznej reklamy alkoholu prowadzi¢. Podobnie jezeli chodzi o stacje benzynowe... Jest
oczywiste, ze wobec tak duzej skali wypadkéw samochodowych spowodowanych
przez kierowco6w prowadzacych pod wplywem alkoholu takie bardzo skuteczne rekla-
mowanie alkoholu na stacjach paliw jest bardzo szkodliwe. Dzigekuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski:

Dzi¢kuje bardzo za wyrazne 1 zrozumiale wystapienie prezentujace projekt
zmian w ustawie.

Odnotujmy, Ze na rece pana przewodniczgcego Zientarskiego wptynety na pi-
$mie opinie z Ministerstwa Sprawiedliwosci, Browaréw Polskich, Izby Wydawcow
Prasy... DostaliSmy takze kodeks etyki reklamy.

(Glos z sali: Jest jeszcze opinia z...)

Tak, jest caty pakiet opinii. Przepraszam, jesli wszystkich nie wymienitem.

Chcialbym jeszcze zapyta¢, czy wsrod nas jest lobbysta, a jesli tak, to czy odno-
towat swoj udziat.

Nie ma lobbystéw, nie sg wpisani na liste, zatem mozemy przystapi¢ do dalsze-
go procedowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg.

Przedstawiciel
Zwiazku Pracodawcéw Przemyshu Piwowarskiego Browary Polskie
Marcin Matczak:

Panie Przewodniczacy, chcialbym zabra¢ na temat pana ostatniego pytania
0 lobbystow. Nazywam si¢ Marcin Matczak, jestem prawnikiem w kancelarii Doman-
ski Zakrzewski Palinka. Nasza kancelaria jest wpisana na liste lobbystow, ale nie jeste-
Smy zgtoszeni jako lobbys$ci do prac w tym zakresie. Ja jestem prawnikiem Browarow
Polskich, ktére wspieram w zakresie merytorycznym, jestem tez autorem opinii, ktora
zostala przestana do panstwa. Chcialbym to tylko wyjasni¢, bo czasami sg pewne wat-
pliwosci. Podstawa mojej obecnos$ci tutaj jest zaproszenie pana przewodniczacego,
zgodnie z jednym z punktow Regulaminu Senatu. W zwigzku z tym jako przedstawi-
ciel kancelarii, ktéra jest zgloszona, nie musiatem zgltasza¢... Dziekuje.

Zastepca Przewodniczgacego Jan Rulewski:

PrzyjeliSmy te informacj¢. Dzigkuje bardzo.
Prosze o stanowisko rzagdu w sprawie projektu senatorskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Andrzej Wlodarczyk:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Chcialbym powiedzie¢, ze w tej sprawie nie ma w tej chwili stanowiska rzadu.
Ministerstwo Zdrowia skierowato problem pod obrady, ale Rada Ministrow do tej pory
w tej sprawie si¢ nie wypowiedziata.

Jezeli pan przewodniczacy wyrazi zgode, to poprositbym pana dyrektora Brzoz-
ke, dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktéra
jest agenda rzadowa, o przedstawienie tego, jak patrzy na te kwestie agencja.
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Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Prosze bardzo.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Krzysztof Brzozka:

Bardzo serdecznie dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Z punktu widzenia problemo6w, jakie nas dotykaja zaréwno od strony finansowej
i ekonomicznej, jak i od strony zdrowia publicznego, czyli tej czeSci somatycznej, jest
oczywiste, ze kazde dziatanie zmierzajace do ograniczenia zasiggu rozpowszechnienia
alkoholu jest dziataniem stusznym. Badania prowadzone w Europie i nie tylko pokazu-
ja jasno, wbrew temu, co czesto podnosi przemyst alkoholowy, ze reklamy maja
W sposOb oczywisty wptyw na to, ze mtodzie ludzie, cz¢sto dzieci, si¢gaja po alkohol.
Ogolnoeuropejskie badania standaryzowane, ktore prowadzone sg rowniez w Polsce,
pokazuja, ze inicjacja alkoholowa nastepuje juz w wieku dwunastu, trzynastu, gora
pietnastu lat. Badania ESPAD populacji pi¢tnastolatkow pokazuja, ze okoto 60% dzieci
pietnastoletnich ma za sobg epizod upicia si¢. W kazdym wypadku jest tak, ze...
Oczywiscie alkohol jest podany przez dorostych, niemniej sg czynniki powodujace, ze
dzieciaki po ten alkohol si¢gaja. Jest udowodnione ponad wszelka watpliwos$¢, ze roz-
powszechnianie alkoholu za pomocg reklam, ich obecno$¢ w zyciu publicznym, powo-
duje, Ze ta che¢ jest wzmozona.

Powazne instytucje naukowe prowadzily badania na grupach poréwnawczych,
ktore polegaly na tym, ze po obejrzeniu filmu, w ktorym podawano alkohol... W cza-
sie projekcji w jednej sali kinowej alkohol byt obecny na ekranie, a w drugiej sali ki-
nowej, gdzie znajdowata si¢ identyczna probka badanych stanowigca kilkaset mtodych
0soOb, ale petnoletnich, w trakcie projekcji filmu takich scen nie byto. R6znica w checi
siggniecia po alkohol siggata okoto 30%. Tak Ze ponad wszelka watpliwos¢ jest udo-
wodnione, ze obecnos¢ alkoholu w formie reklamowej jest, powiedzialbym, zacheta do
tego, zeby mtodzi ludzie si¢gali po alkohol. Nie jest tak, jak to czesto jest przedstawia-
ne przez przemyst alkoholowy, ze ta reklama ma stuzy¢ tylko temu, zeby konsumenci
alkoholu wybierali okre$lone rodzaje alkoholu, bo przyjete jest milczace zalozenie, ze
I tak wszyscy pija. To ze wszyscy pija jest oczywistg nieprawdg — W naszym kraju abs-
tynentow jest, r6znie liczac, od 20% do nawet do 40%, badania to pokazuja. Tak ze nie
jest tak, ze zjawisko picia jest w Polsce zjawiskiem powszechnym.

To, co nas bardzo niepokoi, to, co nas duzo kosztuje, to koncentracja picia alko-
holu. Prawdg jest, ze okoto 19% naszych rodakow wypija ponad 75% produkowanego
I sprzedawanego alkoholu... W zwigzku z tym straty, o ktérych mowilem na poczatku,
sa przemozne. Mowigc wprost, obecnos¢ reklamy 1 wpltyw reklamy na ludzi mlodych
powoduje, ze dopuszczamy do tego, iz produkujemy klientow dla przemystu alkoho-
lowego. Przed rokiem 2002 bylo tak, ze reklamy w telewizji, w Srodkach przekazu,
byly ograniczone i mozna bylo emitowac je od godziny 23.00. W 2002 r. czy w 2003 r.
niestety to zmieniono. Rzeczywiscie warto byloby wréci¢ do tamtych godzin emisji
reklam, jesli méwimy o §rodkach przekazu.

Jesli chodzi o obecnos$¢ reklam na ulicach, jesli chodzi o obecnos¢ reklam, po-
wiedzmy, w przestrzeni miejskiej, to jest oczywiste, ze te reklamy maja wptyw na...
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Moge powiedzie¢ tak. Z catag pewnoscig pienigdze, ktore na reklamy sg przeznaczone,
jak wyznaje gtdéwnie przemyst browarniczy... SprawdzaliSmy to, to jest reklama legal-
na, dopuszczalna w $rodkach przekazu. Rocznie wydaje si¢ na reklame¢ okoto
180 milionow zt. To jest informacja z prasy fachowej zajmujacej si¢ reklamami. Do
budzetu ministerstwa sportu na fundusz rozwoju sportu dzieci 1 miodziezy wptywa
rocznie okoto 13 milionow zt. Jaka to jest kwota? Dla budzetu ministerstwa sportu na
pewno nie s3 to pienigdze mate. Chee jednak powiedzie¢, ze wptyw... Moze powiem
tak. Jesli chodzi o globalng kwote wydatkow z budzetoéw samorzadow, to wydatki
zwigzane ze sportem dzieci i mtodziezy siegaja okoto 1 miliarda zt czy nawet ponad...
Nie jestem w stanie przytoczy¢ z pamigci doktadnej kwoty. A zatem samorzady wy-
daja na to ponad 1 miliard zt ze swoich budzetow wilasnych, czyli ze zbieranych
podatkéw. Dodatkowo z tego budzetu dodatkowego, z budzetu, ktéry powstaje
w kazdej z gmin z oplat za zezwolenia na sprzedaz i1 podawanie alkoholu... Okoto
9% tego budzetu rowniez przeznaczane jest na pozalekcyjne zajecia sportowe dla
dzieci 1 mtodziezy. Te 9% w skali kraju to okoto 54 milionéw zt. Jesli zestawimy te
dwie liczby, nawet jezeli po ograniczeniu czasu emisji reklam okaze si¢, ze wptywy
do budzetu ministerstwa sportu spadng o 10%, 20%, a moze nawet o 50%... Prosze
taskawie wzig¢ pod uwage, ze tak naprawde mowimy 0 kwotach na poziomie 1%,
jesli chodzi o finanse.

Jesli chodzi o dostgpnos¢ reklam alkoholu, jesli chodzi o ich powszechnosé...
No c6z, nikt nie zaprzeczy, ze pomi¢dzy godzing 6.00 a 23.00 te reklamy moga ogla-
da¢ ludzie mlodzi, bardzo mtodzi czy dzieci. Szczegolnie jesli chodzi o najmlodszych
wplyw reklam jest przemozny. Jesli chodzi o reklamy po godzinie 23.00, to... Dla
tych, ktorzy chcg migdzy poszczegdlnymi markami alkoholi wybiera¢, niechby te re-
klamy zostaty. Chociaz sg panstwa, ktore znakomicie sobie radzg bez reklam jako ta-
kich, sg panstwa, ktore znakomicie sobie radza rowniez bez sponsoringu przemyshu
alkoholowego w dziedzinie sportu i stojg wyzej w rankingach sportowych niz my.

Jezeli beda konkretne pytania, to oczywiscie sprobuje odpowiedzie¢. To tyle ty-
tulem opinii Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych co do
tego projektu. JesteSmy zdecydowanymi zwolennikami ograniczenia reklam, jako ze
najwigkszy nacisk kladziemy na to i najwazniejsze dla nas jest to, zeby mtode pokole-
nie nie bylo, méwigc brutalnie, klientami przemystu alkoholowego. Jesli pan pozwoli,
Panie Przewodniczacy, to chcg powiedzie¢, bo padio takie pytanie w kuluarach... Na
szczescie jest tak, ze od 2008 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia czy organizacje unijne,
moéwigc kolokwialnie, dobierajg si¢ do przemystu alkoholowego, prébujac za pomoca
badan, w ktorych rowniez Polska bierze udzial, udowodni¢, jak alkohol wplywa na
zdrowie cztowieka. Mogg powiedzie¢, ze te 10 miliardow zi, ktore wpltywa do budzetu
naszego panstwa... Wydatki zwigzane z obecnoscig legalnego artykutu, jakim jest al-
kohol, z cala pewnoS$cig wielokrotnie przewyzszaja t¢ kwotg. Badania, ktore zostaty
zrobione w 2003 r., takiec metaanalizy, pokazujg, ze kazdemu 1 euro, jakie wptyneto do
budzetu dwczesnych panstw unijnych, towarzyszyla strata 5 euro w pozostatych dzie-
dzinach zycia. W kazdym wypadku jest tak, ze obecnos¢ legalnego artykutu, jakim jest
alkohol... Notabene to jest jedyny artykut spozywczy, na ktorym nie ma wypisanego
sktadu chemicznego. Kazde 1 euro tego niby-dochodu kosztuje nas w innym miejscu
5 euro. Stuzg wszelkimi informacjami na ten temat, dokumentami, jezeli bedzie trzeba.
Dziekuje bardzo.
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(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Dzigkuj¢, Panie Dyrektorze Brzoz-
ka. Mam rozumie¢, ze panska wypowiedz jest wypowiedzig, powiedziatlbym, kierun-
kowa, czy tez mozna jg rozumie¢ jako opini¢ za tym projektem?)

Panie Przewodniczacy, zdecydowanie za przyjeciem tego projektu optowaliby-
Smy. Z calg pewnoscig bedzie bardzo wazny 1 znak, i element naszej pracy...

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje bardzo.
Prosze jeszcze przedstawiciela MSWiA, ktory takze reprezentuje rzad, pana dy-
rektora Jacka Zalewskiego.

Dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jacek Zalewski:

Dzi¢kuje bardzo Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje!

Moze pojawié si¢ pytanie, dlaczego my jesteSmy tutaj dzisiaj obecni 1 chcemy
zabra¢ glos. Otoz MSWiA bierze aktywny udziat w przygotowaniach Polski do roz-
grywek Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012. JesteSmy bardzo zaangazowani
W prace zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa, z zapewnieniem wilasciwego prze-
biegu tych mistrzostw. Na biezaco wspolpracujemy réwniez z Unig Europejskich
Zwiazkéw Pitkarskich w tym zakresie.

Zwracamy naszg uwage na dwa elementy, ktore mogg spowodowaé problemy
Z przeprowadzeniem tych finatow w przysztym roku. Nie dotyczy to bezposrednio re-
klamy napojow alkoholowych, dotyczy to kwestii zwigzanych z informowaniem
0 sponsorowaniu. Dzisiaj w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi w art. 13" ust. 2 pkt 1 jest napisane, ze taka reklama nie moze by¢ prowa-
dzona w telewizji, radiu, kinie i w teatrze, z wyjatkiem reklamy prowadzonej przez or-
ganizatora imprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego w trakcie trwania tej im-
prezy. W tym projekcie zmian druga czg$¢ zdania, czyli sformutowanie ,,z wyjatkiem
reklamy prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub profesjonal-
nego w trakcie trwania tej imprezy”... Nie ma tego sformulowania. Jednym z gtéwnych
sponsorow Unii Europejskich Zwigzkéw Pilkarskich jest browar. Nie bede oczywiscie
wymieniat jego nazwy. W projekcie, w art. 13" ust. 6, jest rowniez zapis, ze informowa-
nie takie — chodzi tu o informowanie 0 sponsorowaniu — nie moze by¢ prowadzone mie-
dzy godzing 6.00 a 23.00. Mecze pitki noznej odbywaja si¢ niestety w godzinach wcze-
$niejszych. Biorac pod uwage ten zapis, to jezeli chodzi o mecze zwigzane z finatami
Euro 2012, nie byloby transmisji bezposrednich, tylko retransmisje, ktore odbywatyby
si¢ po godzinie 23.00. To jest jeden element, na ktéry chciatbym zwrdci¢ uwage.

Drugi element dotyczy nowelizacji art. 14 ust. 1 i dodania w nim pktu 7 zwigza-
nego z zakazem sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na stadionach i w innych
obiektach sportowych. Stadiony, ktore dzisiaj sa budowane, obiekty sportowe, ktore dzi-
siaj sg budowane, sg to kompleksy przygotowane do tego, zeby na siebie zarabiaty. Na
przyktad kompleks Narodowego Centrum Sportu, jaki jest teraz budowany, na terenie
ktorego bedzie rozgrywany mecz otwarcia i mecz poOHinatowy Mistrzostw Europy
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w Pilce Noznej, to kompleks, ktory jest przewidziany do prowadzenia konferencji, to
kompleks, w ktorym bedg znajdowaty si¢ rowniez restauracje itp. Chodzi o to, zeby ten
obiekt na siebie zarabial, Zeby panstwo nie musiato na jego utrzymanie wydawaé zad-
nych $rodkow. Wprowadzenie takiego zakazu spowoduje, ze nie damy mozliwosci pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktora bytaby w stanie utrzymac te obiekty. To jest
jedna kwestia. Druga jeszcze wazniejsza kwestia, ktora jest zwigzana z finatami, ktore
czekajg nas w przysztym roku, jest taka. Unia Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich ocze-
kuje od nas, czyli od panstwa polskiego, takich rozwigzan prawnych, ktore umozliwig na
obiektach pitkarskich, na ktorych beda rozgrywane finaly Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej w 2012 r., spozywanie alkoholu w specjalnych strefach, tak zwanych UEFA Fa-
mily, jak jest to na dotychczasowych zasadach. Sg to specjalne wydzielone strefy. Dzia-
tacze UEFA zwrdcili nam uwage na to, ze dzisiejsze zapisy ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych na to nie pozwalaja. Zwrocili nam rowniez uwage, zeby podja¢ prace
legislacyjne w takim kierunku, zeby taka mozliwos¢ byta. Przepis w pkcie 7 jedno-
znacznie przekresla takie mozliwosci. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje.

Rozumiem, ze wystgpit pan, powiedziatbym, informacyjnie, bez konkluz;i.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witam na posiedzeniu panig marszatek Grazyng Sztark.

Prosze jeszcze o opini¢ dyrektora Biura Rzecznika Praw Dziecka, pana Kamila
Rasinskiego, przez co naprawiam swoj btad, bo nie zauwazytem tej opinii wsrod. ..

Dyrektor Zespotu Spraw Spotecznych i Prawa Administracyjnego
w Biurze Rzecznika Praw Dziecka
Kamil Rasinski:

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje!

Kamil Rasinski, Biuro Rzecznika Praw Dziecka.

Panie Przewodniczacy, pan minister Marek Michalak w przekazanej Wysokie-
mu Senatowi opinii podziela rozwigzania proponowane w procedowanej nowelizacji
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tak ze, jak
powiedzialem, jest nasze gorace poparcie, bowiem rzecznik praw dziecka aktywnie
wspiera wszelkie inicjatywy i dziatania majgce na celu ograniczenie tak negatywnego
zjawiska, jakim jest spozywanie alkoholu, szczeg6lnie przez nieletnich. To jest przed-
miotem dziatalno$ci rzecznika. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.

Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji sygnalizowat
poprawki. Czy te poprawki sg na pi§mie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, potrzebe zmian... Wypowiedziat si¢, transponujac. ..

2046/VII 7



Wspolne posiedzenie KSP (81.), KU (384.) oraz KRPS (184.)

Dyrektor Departamentu Analiz i Nadzoru
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jacek Zalewski:

Panie Przewodniczacy, uzupehiajgc... W tej chwili resort spraw wewnetrznych
1 administracji pracuje nad ustawa, ktore bedzie dedykowana bezpieczenstwu Eu-
ro 2012 i innym zagadnieniom zwigzanym z organizacja finatow w przysztym roku.
W tej ustawie by¢ moze znajdg si¢ takie zapisy, ktore beda wychodzily naprzeciw tym
oczekiwaniom UEFA.

(Senator Piotr Zientarski: Ale ta ustawa przeciez nie moze by¢ sprzeczna
Z Ustawg juz przygotowana...)

Panie Przewodniczacy, nie chce sie¢ w tej chwili wypowiada¢, bo projekt tej
ustawy jest dopiero... Sg dopiero zatozenia, uzgodnienia mig¢dzyresortowe. Projekt
nawet jeszcze nie wyszedl od nas z resortu, wigc nie wiemy, jaki begdzie ostateczny
ksztalt ustawy.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Rozumiem. Nie ma poprawek, a zatem mozemy odda¢ glos dziatowi legislacyj-
nemu i prosic¢ o przedstawienie stanowiska.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne...)

(Senator Piotr Zientarski: Przepraszam bardzo, ja bede miat poprawke, Panie
Senatorze.)

Proszeg.

Senator Piotr Zientarski:

W nawigzaniu do zatgczonych opinii, a w szczego6lnosci opinii marszatka woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, Olgierda Geblewicza, ktory proponuje, twierdzac na
podstawie doswiadczen samorzadowych, iz problemem jest sprzedaz, podawanie i spo-
zywanie napojow alkoholowych w o$rodkach, w ktorych prowadzone sg turnusy reha-
bilitacyjne, oraz w domach pomocy spotecznej, azeby w art. 14 ust. 1... Ja bym chciat
zgtosi¢ poprawke, azeby do art. 14 ust. 1 dopisac te miejsca, czyli o$rodki, w ktorych
prowadzone sg turnusy rehabilitacyjne, oraz domy pomocy spotecznej. Chodzi o to, by
te miejsce podlegaly rygorom z art. 14 ust. 1.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Czy mozna prosi¢, zeby skonkretyzowat pan te poprawke i przekazat ja do dzia-
tu legislacyjnego?

(Senator Piotr Zientarski: Przekazatem...)

Ale czy ta forma wystarczy? Jesli wystarczy, to nie bede ponawiat prosby.

Prosze.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

W tym momencie jeszcze nie, poniewaz wydaje si¢, ze nalezatoby przynajmniej
sprawdzi¢ terminologi¢ zaproponowang w poprawce z terminologig ustawy o pomocy
spolecznej, zeby nie byto jakichs...

(Senator Piotr Zientarski: Dobrze. Tez tak myslatem...)

Whpisanie w tym momencie do tego katalogu turnuséw rehabilitacyjnych moze
by¢ ryzykowne...

(Senator Piotr Zientarski: No to doprecyzowujmy... Chodzi o to, zeby tego nie
pomina¢, chodzi o ideg, Pani Mecenas.)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, upraszam, zeby to napisac... Ta poprawka bedzie krot-
ka. Prawda? Mniej dyskus;ji bedzie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Piotr Zientarski: W domach pomocy spotecznej, powiedziatem...)

Panie Przewodniczacy...

(Senator Piotr Zientarski: Zeby domy pomocy spoteczne;...)

Panie Przewodniczacy, prosze o zapisanie, dzigki czemu skrocimy. ..

Senator Piotr Zientarski:

Panie Senatorze, przeciez juz powiedziatem... Wyraznie podatlem: domy pomo-
cy spotecznej 1 osrodki, w ktorych prowadzone sg turnusy rehabilitacyjne. Chodzi o te
dwa miejsca. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dobrze.
Czy to jest czytelne, Pani Legislator?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

W tym momencie trudno mi powiedzie¢, poniewaz nie mam przed sobg tekstu
ustaw wlasciwych...

(Senator Piotr Zientarski: Rozumiem.)

Natomiast intencja zdaje si¢ by¢ jasna.

(Senator Piotr Zientarski: Chodzi o intencjg, tak.)

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, mozemy zrobié przerwe, zeby...
Prosze bardzo, jeszcze dziat legislacyjny.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzi¢kuje bardzo.

Biuro Legislacyjne ma jeszcze jedng uwage w zakresie dodawanego pktu 4a
w art. 13" ust. 2. Zgodnie z tym przepisem reklama i promocja piwa nie moze by¢ pro-
wadzona na stronach internetowych adresowanych do matoletnich odbiorcéw, za po-
srednictwem komunikatorow elektronicznych oraz portali spoteczno$ciowych. Zgodnie
z art. 13" ust. 1 pkt 1 reklama i promocja piwa kierowana do osob matoletnich jest za-
broniona bez wzgledu na formg¢ oraz miejsce, w ktoérym jest prowadzona. A zatem za-
kaz okreslony w tym przepisie dotyczy rowniez reklamy prowadzonej na stronach in-
ternetowych. Dlatego tez wydaje si¢, ze takie doprecyzowanie jest zbedne.

Jezeli chodzi o druga cze$¢ proponowanego pkt 4a, gdzie jest mowa o komuni-
katorach elektronicznych i portalach spotecznosciowych... W opinii Biura Legislacyj-
nego stosowanie takich form jest niepubliczng forma reklamy ze wzgledu na to, ze krag
odbiorcoéw jest tu $cisle... no moze nie Scisle, ale jest w jakis sposob okreslony. Zaka-
zem okreslonym w art. 13" ust. 1 pkt 1 ustawy nie sa objete niepubliczne formy marke-
tingu, co wynika z art. 2' pkty 2 i 3. Dlatego tez wydaje si¢, ze proponowany pkt 4a
powinien zosta¢ wyeliminowany. Taka jest nasza uwaga. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rozumiem, ze trwa praca nad poprawka pana przewodniczacego Zientarskiego.
Otwieram dyskusje.

Panowie senatorowie Sepiot, Andrzejewski, Muchacki, pan senator...

(Glos z sali: Massalski...)

...Massalski.

Kto$ jeszcze?

Proszg¢ bardzo, senator Sepiol.

Senator Janusz Sepiol:

Chciatbym podzieli¢ si¢ z panstwem kilkoma watpliwo$ciami przynajmniej
w czterech kwestiach i prosi¢ wnioskodawcoOw o wyjasnienia. Mnie zawsze uczono tak
— moze to jest wiedza zta i1 falszywa — Ze promowanie spozywania piwa jest forma
walki z ciezkim alkoholizmem, ze spozywaniem waodki. To, co obserwujemy w staty-
styce, czyli wzrost spozycia piwa w Polsce i spadek spozycia mocniejszego alkoholu,
moze ma jaki§ zwigzek... By¢ moze to jest wiedza naiwna lub falszywa. Chcialbym
prosi¢ o komentarz w tej sprawie.

Watpliwo$¢ druga dotyczy zakazoéw emisji w telewizji... Wiemy — na posiedze-
niach Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o tym méwimy, dostajemy takie materiaty
— ze ros$nie znaczenie telewizji kablowych, satelitarnych, na ktérych ksztalt nie mamy
zadnego wptywu. A jesli méwimy, ze chcemy chroni¢ gtownie mtodego widza, to
trzeba powiedzie¢, ze mtody widz nie oglada telewizji, tylko korzysta z internetu. Wi-
da¢ to w badaniach... Osoby ponizej osiemnastego roku zycia wigcej czasu spedzaja
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W internecie niz przed telewizorem. Ja mam watpliwosci, czy w ogole da si¢ zakazac,
ograniczy¢ reklame¢ w internecie. W jaki sposob to zrobi¢? MéwiliSmy tu o ogranicze-
niu reklam na portalach spotecznosciowych... Co my chcemy zrobi¢? Czy to nie be-
dzie, powiedzialbym, chinski model gospodarowania internetem?

Mowimy tu takze o zakazie na stacjach benzynowych... Czy to mialoby ozna-
czaé, ze wszystkie stoty i krzesta, ktore majg 1ogo kompanii piwnych, a takze parasole,
beda do usuniecia? Tam czesto sg restauracje, bary itd. Te wszystkie elementy trzeba
bedzie usuna¢. Kto poniesie koszty?

I sprawa czwarta, ostatnia. Mam wrazenie, ze ten projekt rzeczywiscie ma
utrudni¢ przeprowadzenie rozgrywek Euro 2012 w Polsce. Przyktadem niech bedzie
stadion Cracovii. Na parterze tego stadionu jest restauracja z widokiem na murawe. To
jest forma tak zwanego skyboxu. Te skyboxy sa na gorze, ale tez na pierwszej kondy-
gnacji. Wybudowano nowy elegancki obiekt... I ta restauracja nie bedzie mogta poda-
waé piwa. Jezeli rzeczywiscie chcemy mie¢ zakaz sprzedazy piwa na stadionach...
Niech ta ustawa wejdzie w zycie od 1 sierpnia 2012 r. Nie utrudniajmy sobie sztucznie
przeprowadzenia Euro 2012, bo si¢ w koncu skompromitujemy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje.
Nastegpny byl pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Chce przede wszystkim podzigkowaé za ztozenie raportu regulacyjnego dla prze-
mystu piwowarskiego w Polsce, ktory jest opinig profesora Domanskiego z kancelarii
Domanski Zakrzewski Palinka. Ten pig¢dziesiecioczterostronicowy raport jest wyrazem
troski 0 wkomponowanie inicjatywy legislacyjnej w system kryteriow konstytucyjnych
| kryteriow poprawnej legislacji. Chce powiedzieC, ze analiza tego raportu pozwala nam
bardziej $wiadomie wtopi¢ te inicjatywe w system prawa. Bedg zresztg oczekiwal od Biu-
ra Legislacyjnego ustosunkowania si¢ do tych kryteriow, kwestii proporcjonalnosci i in-
nych... Trzeba tylko profesora Domanskiego zapyta¢, czy tylko terminologia niemiecka
w Europie jest przywolywana... Jezeli jednak chodzi o element uznania, to nalezaloby
przywota¢ tradycje prawng nie tylko prawa niemieckiego. To tylko taka mata uwaga.

Na pewno podzielam poglad, ze racjonalnos¢ legislacyjna musi dotyczy¢ jedno-
czesnie egzekwowalnosci i1 kryteriow poprawne;j legislacji. Jesli mowimy na przyktad
0 zakazie reklamy adresowanej do mtodziezy w internecie... Ja nie wyobrazam sobie,
jak mozna wyselekcjonowaé w internecie reklamy skierowane tylko do mtodziezy,
0 tym mowil moj przedmowca. No to wobec tego zakazmy w ogole reklam w interne-
cie, pozniej to zostanie zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego i zobaczymy, czy
jest to ograniczenie prawa do informacji, a jezeli tak, to czy miesci si¢ w zakresie pro-
porcjonalnosci, czy nie. Ja jestem za tym, zeby szukaé granic, o ktorych moéwi profesor
Domanski i cata kancelaria, nie tylko dla tej legislacji, ale dla wszystkich innych legi-
slacji. Jest to bardzo pouczajaca opinia z punktu widzenia pracy zwtaszcza Senatu, dla-
tego za nig dzigkuje. Mamy tu wszystkie kryteria zwigzane z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, ktore w zasadzie przy okazji kazdej legislacji powinny by¢ brane pod
uwage. Dlatego od tego zaczatem.
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Chce powiedzie¢, ze ta ustawa jako produkt stanu wojennego byta duzo bardziej
restrykcyjna w 1982 r., kiedy byta uchwalana, i ze te wszystkie nowelizacje bardzo zta-
godzity ten stan, a jednoczesnie wprowadzily do dzialalnosci gospodarczej reglamenta-
cje w postaci zezwolen. W jednej z miejscowosci nadmorskich... Te koncesje sg zezwo-
leniami opartymi o... Te zezwolenia s3 wydawane na mocy prawa administracyjnego
lokalnego i tgczy si¢ to z pewng optatg. W zwigzku z tym w jednej z miejscowos$ci nad-
morskich, nieduzej, gdzie jest okoto dwudziestu tysiecy mieszkancéw, w lecie jest okoto
stu tysiecy, dopalacze nie wymagaja... Piwo jako napoj w lecie w powszechnym uzyciu
byl przedmiotem polityki wydawania zezwolen. Zezwolen wydano nieograniczong licz-
be, niejako na hasto ,,co drugi prog domu piwem plynie”. Cata miejscowo$¢ zostata po-
kryta elementami reklamowymi, sprzedawano piwo rowniez 1 na plazy, no wszedzie,
gdzie si¢ dato, w nocy sprzedawano je nieletnim, nie byto kontroli. Wydaje sie, ze piwo
stato si¢ rownie potrzebnym produktem jak chleb, a moze nawet bardziej. Oczywiscie
nie nalezy si¢ dziwi¢, bo nie jest to napdj tak szkodliwy, ktéry by miat prowadzi¢ od ra-
zu do alkoholizmu... Ja méwie¢ o tym, jaka jest polityka lokalna. Przynosito to konkretne
zyski, w lecie praktycznie wszgdzie mozna bylo zobaczy¢ parasol i nalewak, w co dru-
gim domu sprzedano piwo. Jednoczesnie dziatalno$¢ biedniejszych ludzi, ktorzy kazde-
go dnia zbierali pelne worki puszek od piwa... To niewatpliwie wzbogacito ich budzety.
Sprzedaz tych ugniecionych lezacych wszedzie puszek po piwie dla dzialalnosci gospo-
darczej byta wazna. To, co méwig, jest by¢ moze troszke niepowazne, ale chce pokazac,
w jakiej mniej wigcej orbicie tego zagadnienia funkcjonujemy.

Mysle, ze to, iz zwracacie panstwo uwage na to, ze moze to by¢ kontrolowane
W ramach przeplywu swobodnego towardw 1 ustug jako nie bardzo zgodne z zasadami
prawa Unii Europejskiej... Ta troska jest uzasadniona, ale to kryterium chyba si¢ nie
sprawdzi. Czy zasada proporcjonalnosci odwotujaca si¢ gtdéwnie do terminéw prawa
niemieckiego jest tu uzasadniona? Wydaje mi si¢, ze nie. Na pewno jednak jest tak, ze
jezeli organ, zwlaszcza Senat, podejmuje jakas$ inicjatywe, to musi jg rozwazyé, biorac
pod uwagg te kryteria, ktore panstwo przedstawiliscie, i odpowiedzie¢ sobie na pyta-
nie: czy wszystkie wymogi i dyrektywy Unii Europejskiej i te wynikajace z zasady
konstytucyjnosci... Tak, w pewnym zakresie jest to ograniczenie dziatalnosci gospo-
darczej. Interwencja rzadu w kwestii dopalaczy pokazuje zreszta, ze dziatalnos¢ go-
spodarcza nie jest nieograniczona, ze nie mozna sprzedawaé¢ wszystkiego tak, jak si¢
chce, gdzie si¢ chce i kiedy si¢ chce.

Ograniczenie reklamy skierowanej do dzieci takze juz wystepuje. Sg uchwaty
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w tym zakresie, rozporzadzenia Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Problem dotyczy jednak tego, jak dalece uregulowaé to w tej
nowelizacji ustawy chwalebnie uchwalonej 26 pazdziernika 1982 r., jak kompleksowo
nalezy to zorganizowac. Czy akurat projekt rzadowy po konsultacjach spotecznych,
wyshluchaniu i catym tym procesie legislacyjnym... Inicjatywa senacka jest najbardziej
uzasadniona. Wydaje mi si¢, ze projekt rzadowy bedzie dojrzewat latami, w kazde;j
kadencji, bo zakres procesu legislacyjnego jest bardzo dtugi i bardzo wyczerpujacy.
Rozumiem, Ze ta inicjatywa jest interwencja bezposrednia wobec czegos, co jest bo-
laczka spoteczng, a mianowicie zupetnie nieograniczonego w tej chwili i niekontrolo-
wanego spozycia piwa. Ja osobiscie lubi¢ piwo, pije piwo 1 mysle, ze jest to bardzo
dobry napo6j, rowniez i leczniczy, bo oczyszcza nerki, zwigksza ich przepustowos¢. ..

(Glos z sali: Nie reklamujmy teraz...)
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W zwiazku z tym nie mozna powiedzie¢, ze mamy do czynienia z czyms§, co na-
lezy zwalcza¢. Apel o zracjonalizowanie 1 zakazow, i jednocze$nie reklamy, na pewno
jednak jest zasadny. Niby to jest blahe, niby patrzymy na to... Nie wszyscy z adresa-
tow tych norm patrzag na to w kategoriach bardzo powaznego zagadnienia legislacyjne-
go, ale problem, jak juz powiedzialem na podstawie obserwacji w tej miejscowosci,
niewatpliwie istnieje.

Teraz problem egzekwowalnosci prawa. Ono nie jest ono egzekwowalne, sprze-
daja piwo nieletnim, no czasem jaka$ kontrola si¢ pojawi, ale... Ci nieletni pija, kiedy
chcg, w nocy... Jak w internecie ograniczyc¢... Trudno jest powiedzie¢, czy 1 w jakim
zakresie to prawo jest egzekwowalne. No dobrze, ale my ustawiamy tylko pewne dro-
gowskazy, a jak te przepisy bedg egzekwowane, to jest osobny problem. Musimy jed-
nak o pewien normatywny wzorzec dba¢. Ja osobiscie jestem za tg ustawa. Nie wiem,
jak ona bedzie stosowana... Tworzymy bardzo wiele rozwigzan legislacyjnych, ktore
uspokajaja nasze sumienie, ale pozostajg na papierze. Wiara w magiczng moc stowa
pisanego w prawie jest wiarg zawodng. Jest to proba, ktorg jednak nalezy potraktowac
w dobrej wierze. Ja osobi$cie jestem za tg regulacja. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje.
Teraz glos ma pan senator Massalski.
Rozumiem, ze nie pochwali kolejnego trunku...

Senator Adam Massalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym powiedzie¢, ze reprezentuje takze Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
jestem jego przewodniczacym, ktora to organizacja liczy ponad sto tysiecy cztonkow,
w tym kilka tysiecy instruktorow harcerskich, ktorzy w swoim zobowigzaniu instruk-
torskim, zgodnie z prawem harcerskim, deklarujg nieuzywanie alkoholu. Jest to zatem
spora grupa ludzi, ktérzy nie uzywaja alkoholu. Taka grupa jest w Polsce.

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac za wystgpienie i za bardzo rzetelne
| bardzo realistyczne naswietlenie problemu panu dyrektorowi, ktory byl uprzejmy
mowi¢ o sprawach, powiedziatbym, antyalkoholowych, panu dyrektorowi Brzozce,
0 ile dobrze pamictam nazwisko. Mysle, ze to powinno stanowi¢ podstawe naszych
dzisiejszych rozwazan. Zadna kancelaria prawna czy pictnastu profesoréw prawa nie
jest w stanie mnie przekona¢ o tym, ze organizm ludzki nie rozwija si¢ do dwudzieste-
go pigtego roku zycia. A to jest istota, prosz¢ panstwa. Jezeli si¢ spozywa alkohol
przed dwudziestym piagtym rokiem zycia, nastgpuja trwate uszkodzenia organizmu
ludzkiego. I tego zaden profesor nie jest w stanie zmieni¢, bo tak twierdzg lekarze, tak
twierdza fizjolodzy. Taka jest prawda, prosze panstwa. Jezeli co$ si¢ rozwija i dojdzie
do uszkodzen, to nastepuje nieodwracalna strata. Prosze panstwa, to jest nicodwracalna
strata. A jesli organizm jest juz rozwinigty, to prosze bardzo, jezeli kto$ chce uzywaé
alkoholu, to moze to robié, tylko czy przypadkiem nie stanowi bardziej aktywnego
kandydata do zaktadu pogrzebowego, ktoéry tylko na to czeka...

Pan senator Sepiol, ktorego zdanie zawsze bardzo wysoko ceni¢, mowit o tym,
czy piwo nie jest alternatywa dla mocniejszego alkoholu. To tak jakby$Smy powiedzieli:
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jesli maja mi uciaé reke, to niech mi utng tylko palec. Prawda? To jest, powiedzmy
sobie, relatywistyczne thumaczenie. ..

Mysle, ze problemu zasadniczego nie moze nam przestania¢ problem zastepczy,
czyli kwestie zwigzane z Euro 2012. Euro 2012 odbedzie si¢ i minie. Jestem history-
kiem, poruszam si¢ w przestrzeni stu czy stu pi¢édziesigciu lat... Prosze panstwa, nikt
nie pamigta, jakie zawody byly organizowane gdzie$ tam przed laty, jakie problemy
mieli Grecy w czasie pierwszej olimpiady... Jezeli jednak dzieci umieraja, jezeli cos
wplywa negatywnie na zdrowie spoteczenstwa, to jest to trwaty problem, nieustannie
stanowigcy naszg troske. Dlatego uwazam, ze nie powinnismy bra¢ pod uwage Eu-
ro 2012 i na ten moment zrezygnowac¢ z wprowadzania zakazéw na stadionach. Tym
bardziej, prosz¢ panstwa, ze mozemy powiedzie¢... Pan przewodniczacy Andrzejew-
ski, ktorego mam zaszczyt by¢ przyjacielem, méwil, ze egzekucja prawa w tym wzgle-
dzie moze by¢ niepewna. To ja proponuj¢: wycofajmy patrole policji, bo tez nie egze-
kwujemy do konca prawa drogowego, o dozwolonej predkosci. Jest tutaj akurat przed-
stawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji... To sg, moim zdaniem,
argumenty zastepcze, mydlace oczy ludziom. Uwazam, Ze jest konieczne wprowadze-
nie jak najdalej idacych ograniczen po to, zebySmy mieli zdrowa mlodziez 1 zdrowe
spoteczenstwo. Prosze panstwa, to nie jest problem tego jednego przepisu, tylko to jest
problem... Oczywiscie rozwo0j sportu, rozw0j kultury fizycznej, to wszystko jest szale-
nie wazne w tym kontekscie. To jest sprawa racji stanu. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje.
Senator Muchacki, p6zniej pani senator Panczyk-Pozdziej.

Senator Rafal Muchacki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo duzo madrych stéw tutaj padlo, ja uzupehig tylko to, co pan senator
Andrzejewski powiedziat. Z medycznego punktu widzenia piwo jest naturalnym napo-
jem, ktory zawiera kompleks witamin B, i pod tym wzgledem jest zdrowe, co nie zna-
czy, ze polecam jego picie w nadmiarze. Alkohol w nadmiarze szkodzi w kazdym wie-
ku. Podstawowg rzecza jest wychowanie w trzezwosci i od tego trzeba zaczac¢. Jakimi-
kolwiek zakazami... OczywiScie trzeba je wprowadzaé, ale one powinny by¢ przy-
najmniej w miar¢ mozliwe do wykonania. Prosze¢ panstwa, wigkszo$¢ z nas studiowa-
fa... Ja w swoim akademiku pitem piwo 1 nie tylko piwo, nie wyobrazam sobie studen-
tow, ktorzy... Patrzmy na zycie takim, jakim ono jest.

(Senator Adam Massalski: To znaczy, ze ja nie skonczytem studiéw, Panie
Doktorze.)

Nie, nie... Ja przeciez nie mowie, ze wszyscy, Panie Senatorze, chodzi mi tylko
o... Jezeli na przyklad proponuje si¢ zakaz obejmujacy DPS, domy pomocy spotecz-
nej, gdzie mieszkaja ludzie starsi... To jest przeciez ich mieszkanie, oni tam mieszkaja,
czgsto mieszkaja tam rodziny, m¢zowie z zonami, oni rzadko wychodza, bo na przy-
ktad poruszajg si¢ na wozku. No jak Boga kocham, czy taka osoba nie moze wieczo-
rem napi¢ si¢ kieliszeczka likieru? Chodzi mi o... Ja jestem zwolennikiem pewnych
zakazow, ale one muszg mie¢ sens, musi by¢ zyciowe podejscie do tematu. Prosze pa-
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migta¢ o tym, ze... Ja podpisatem si¢ pod tg ustawa, ale chodzi mi o to, zebySmy nie
wprowadzali drakonskich rozwigzan. Jak méwie, chociazby te DPS... Nie wprowa-
dzajmy rzeczy, ktore sa po prostu absurdalne.

Poza tym, jezeli chodzi o stadiony... Rozumiem, ze jezeli kto$ jest na trybu-
nach, to nie moze pi¢ piwa czy wodki. To jest zrozumiate. Ale sg hotele na stadionach,
sg restauracje na stadionach i nie tylko, s3 imprezy... Nawet wycieczki tam nocuja. Jak
mowig, sg tam restauracje. No na mity Bog, butelka czerwonego wina do kolacji niko-
mu nie zaszkodzi. Chodzi zatem o pewien... Owszem, zmiany idg w dobrym kierunku,
tylko zebysmy nie przegie¢li, bo nikomu nie bedzie to stuzy¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Pani senator Panczyk-Pozdziej.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Czesciowo wyreczyt mnie senator Muchacki... Jakkolwiek nie mam watpliwo-
$ci co do tego, ze celowy jest zakaz reklamy, jak rowniez sprzedazy i spozywania
napojow alkoholowych w obiektach sportowych, to mam watpliwos¢, gdy chodzi
0 nowe obiekty sportowe, o ktérych tu panstwo mowili, ktore s w budowie w zwig z-
ku z Euro 2012. W takich obiektach beda restauracje. Czy nie nalezatoby tych restau-
racji wydzieli¢ jako samodzielne punkty sprzedazy? Bo zakaz sprzedazy w nich moc-
niejszych napojow alkoholowych czy piwa begdzie powaznym ograniczeniem dziatal-
no$ci gospodarczej. Taki bedzie podstawowy zarzut, z jakim bedziemy si¢ spotykac.
Ja tylko glosno mysle, czy nie nalezaloby umiesci¢ jakiego$ dodatkowego zapisu,
zgodnie z ktorym restauracje w obiektach sportowych beda wydzielone lub tez w ja-
ki$§ szczegblny sposob... To sa watpliwosci, ktore podzielam wraz z senatorem Mu-
chackim. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Nastepny w dyskusji jest pan senator Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze co prawda jest to dopiero projekt ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych...

(Glos z sali: To nie jest ta ustawa...)

...0 wychowaniu w trzezwosci, ale, jak rozumiem, w zwigzku ze zblizajacymi
si¢ rozgrywkami Euro 2012 jest propozycja, zeby byta mozliwos¢ spozywania alkoho-
lu na stadionach.

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Nie, nie... Przedstawiciel MSWiA
tylko sygnalizowal, ze rzad nad tym pracuje.)

(Glos z sali: W wydzielonych sektorach...)

Dobrze. Dysponujac opinig ministra spraw wewngtrznych i administracji. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

2046/VII 15



Wspolne posiedzenie KSP (81.), KU (384.) oraz KRPS (184.)

Dysponujac opinig...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja nie przemawiatem, a panstwo wczesniej dlugo przemawialiscie. Jezeli moge
rozwing¢ swojg wypowiedz... Prosz¢ pozwoli¢ mi dokonczy¢, postaram si¢ wyjasnic,
0 co mi chodzi.

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Proszg, prosze.)

W opinii ministra spraw wewnetrznych i1 administracji, ktorg otrzymaliSmy, mamy
informacje, iz art. 12 pkt 5 projektu ustawy o zapewnieniu bezpieczenstwa w zwigzku ze
zblizajacym si¢ turniejem Euro 2012 i zmianie niektorych innych ustaw zaktada mozli-
wos$¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych na imprezie masowej.
My$my dyskutowali kiedys w Senacie na ten temat 1 byly rozbieznosci, niemniej jednak
taka perspektywa w zwigzku z Euro 2012 si¢ rysuje. Z tego, co ustyszeliSmy od senato-
row, ktorzy lansuja ten poglad... DowiedzieliSmy si¢, ze beda wymogi UEFA co do tego,
azeby w zwiagzku z przeprowadzeniem Euro 2012 taka zgoda bylta otrzymana. W zwigzku
z tym chciatbym zwréci¢ uwage, ze propozycja w projekcie przedmiotowej ustawy, nad
ktorg dzisiaj dyskutujemy, ma sens dlatego, ze nie tyle méwimy o spozywaniu alkoholu,
co zakazujemy reklam na stadionach. O ile spozywanie alkoholu dotyczy 0os6b w pewnym
wieku — rozumiem, ze osiemnascie lat muszg mie¢ przynajmniej itd. — 0 tyle reklama,
a wiemy o tym, ze to juz jest w zasadzie caty przemyst reklamowy, potrafi dziata¢ na caty
stadion, na stadion, na ktorym beda cate rodziny, osoby pijace i niepijace, dzieci. Stad za-
kaz, ktory znajdujemy w pkcie 7, jest jak najbardziej wskazany.

Chcialbym jeszcze zwréci¢é uwage na punkt, ktory zostat dopisany w ramach
art. 1 i poprosi¢ inicjatorow projektu o jego zweryfikowanie. Po ust. 2 dodajemy ust. 2a
w brzmieniu... To brzmienie sprowadza si¢ do tego, ze rada gminy bedzie mogta
w okreslonych miejscach wprowadzi¢ zakaz reklamowania i1 promocji alkoholu, a do-
ktadnie piwa. Chcialbym zwréci¢ uwagg, ze to jest bardzo niebezpieczny zapis, bo... Jak
rozumiem, chodzi o sytuacje, w ktorej nie zostaty wymienione enumeratywnie, literalnie,
w pozostatych artykutach... Niemniej jednak biorgc pod uwagg szeroko rozumiane gmi-
ny — mamy gminy duze, miejskie, mamy tez gminy male, wiejskie — wydaje sie¢, ze stwo-
rzymy niesamowicie trudng sytuacje dla radnych tych gmin. W sytuacji duzej mizerii,
jaka panuje w gminach... Wydaje si¢, ze spotkanie tych dwoch réznych swiatéw, czyli
radnych, ktorzy chca pozyskac jak najwigcej pienigdzy dla danej gminy, i przedstawicie-
li przemystu reklamowego, spowoduje bardzo trudne, rowniez w sensie moralnym, sytu-
acje. Trudno bedzie tym radnym podjac¢ decyzje, czy pozby¢ si¢ pieniedzy, czy pozbyc
si¢ reklam... Pozostaje wérod tych, ktorzy popierajg te rozwigzania, prositbym jednak
0 zastanowienie si¢ nad ust. 2a dopisywanym po ust. 2. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje.
Pan senator Kaleta.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Szanowni Panstwo! Pigkne Panie! Niezwykle Przystojni Panowie!
(Glos z sali: Kabaret...)
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Prosze panstwa, zapewniam, ze ja dzisiaj mytem uszy. Ale jak stuchatem pana
senatora Andrzejewskiego, to uwierzy¢ nie mogtem, uwierzy¢ nie mogtem, ze padty
takie stowa.

(Senator Piotr Andrzejewski: Jakie?)

Po tych stowach, ktore padty, przypomniat mi si¢ dowcip, ktory... Nie wiem,
czy to miejsce jest odpowiednie do tego, zeby ten dowcip opowiadaé, ale dla zobrazo-
wania mojego wzburzenia go powiem. Ot6z kto$ kiedys zadat pytanie: dlaczego ojciec
pije w domu? Ano dlatego, zeby dzieci miaty butelki, ktore sprzedadzg 1 bedg mialy na
chleb... Jezeli ja stysze z pana ust, Ze to dobrze, ze w jakiejs nadmorskiej miejscowosci
sprzedaje si¢ piwo, poniewaz ludzie mogg zbiera¢ puszki i mie¢ wktad do domowego
budzetu...

(Senator Piotr Andrzejewski: To ironia, Panie Senatorze...)

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Prosz¢ nie przerywac.)

...to ja jestem zdumiony, ze takie stowa wypowiada senator Rzeczypospolite;j,
ktéry stanowi prawo. Jezeli Zle to zrozumiatem, to przepraszam, ale jezeli taka byta
intencja, to moje oburzenie wzrasta.

Prosze¢ panstwa, kwestia Euro 2012. W pelni zgadzam si¢ z senatorem Massal-
skim. No bo co si¢ stanie, co to si¢ wydarzy, jezeli na czas Euro 2012 nie bedziemy
mieli alkoholu? Kibice do nas nie przyjada? Organizacja tej imprezy zostanie nam
odebrana? Ja powiem tak... Nie ma dzisiaj pana senatora Sepiota, a wiem, ze pan sena-
tor Sepiot ostatnio uprawia takg radosng tworczo$¢ na swoim blogu... Niewieloma rze-
czami si¢ mozemy w tej chwili pochwalié, niestety. Ostatnio brat udziat w obronie mi-
nistra Grabarczyka... Jezeli mielibySmy si¢ przed Europa pochwali¢, ze tez potrafimy
wprowadzi¢ pewne wartosci 1 je egzekwowac... Bo uwazam, ze to, iz potrafilibySmy
zabroni¢ picia alkohol 1 odnosi¢ w tym temacie sukcesy, to jest warto$¢, niewatpliwie
dla mnie to jest wartos¢.

Kolejna sprawa, pytanie do rzadu. Wiele tutaj si¢ mowi o zderzeniu interesow,
0 tym, ze reklamy dajg dodatkowy niewatpliwy wptyw do budzetu. Czy my jednak
mamy rozeznanie w tym zakresie? Czy posiadamy wiedze, ile nam pozniej przyjdzie
za to zaplacié, jak si¢ to wszystko bilansuje? Wypadki drogowe, patologia w rodzi-
nach, alkoholizm itd. Czy wptywy z reklam zbilansuja nam to, co p6zniej trzeba begdzie
zaptaci¢ za ewentualne leczenie 1 inne sytuacje w pewien sposob niewymierne, jesli
chodzi o polska rodzine?

Kochany Panie Senatorze Rafale Muchacki, umilowany mdj, ja nie bylem na
studiach, ale bytem w wojsku. I to dopiero byta sztuka — nie pi¢ w wojsku. Panstwo si¢
w pewien sposéb tutaj chwalili$cie, mowiliscie, ze lubicie piwo, ze pijecie piwo. To ja
tez si¢ moze pochwale, chociaz nie wiem, czy to nie wstyd... Takie odnosz¢ wrazenie,
ze to moze wstyd, ale ja w zyciu nie pitem alkoholu, ani piwa, ani szampana, ani wod-
ki. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo!)

Przepraszam panstwa najmocniej... To dopiero byta wartos¢, nie pi¢ w wojsku.
Tak ze prosz¢ mi nie méwic, ze...

(Senator Czestaw Ryszka: Nie wie, o czym mowi...)

(Wesolosé¢ na sali)

Prosze panstwa, kolejna sprawa. Chodzi o to, o czym moéwila pani senator
Panczyk, czy nie mozna by bylo wylaczy¢ z tej ustawy kwestii sprzedazy alkoholu
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W restauracjach, pubach itp. Prosze panstwa, w ten sposob niejako zaprzeczymy
sami sobie, poniewaz...

(Glos z sali: W restauracjach w obiektach sportowych...)

Tak, na stadionach...Nie mieliSmy watpliwosci... Ja jako osoba, ktora przyznaje
si¢ do innego zgubnego natogu, ale to jest tylko moj natdg, palenie papierosow... Nie
mieli$my watpliwosci. ..

(Glos z sali: Tylko?)

(Senator Piotr Zientarski: Duzo grozniejszy...)

Panie Przewodniczacy...

...Zeby palenia zakazaé w restauracjach i w pubach. I dobrze, ze si¢ tak stato.
Uwazam, ze jedynym bt¢dem jest to, iz nie umozliwiliSmy pewnej dowolnosci. Chodzi
o to, ze na lokalach gastronomicznych moglby si¢ pojawi¢ napis ,,lokal dla palacych”
czy ,,lokal dla niepalacych” i klient sam moglby wybierac. Prosze panstwa, dlaczego
W zwigzku z tym nie idziemy w tym kierunku? Jezeli palenie papierosoOw tak na dobrg
sprawg¢ szkodzi tylko mnie jako palaczowi, a ja chcialbym pali¢ gdzies w swoim zaci-
szu domowym, to dlaczego nie mozemy zabroni¢ picia alkoholu, ktéry zagraza juz
wigkszej liczbie mieszkancow naszego kraju?

| jeszcze jedna uwaga na koniec, prosze panstwa. Wracajac na moment do roz-
grywek Euro 2012... Oczami wyobrazni chcialbym zobaczy¢ kibicow, ktorzy przyjada
do naszej ojczyzny 1 beda pod wplywem alkoholu... Wtedy chcialbym ustysze¢ opinig
pana senatora Sepiota co do tego, czy to bylo dobre rozwigzanie. Dzigkuje bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Senator Ryszka, ten, ktory wie, co mowi. ..
(Glos z sali: Ale rzadko...)

Senator Czestlaw Ryszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Drogi kolega senator Kaleta w zasadzie nawigzal do tego, co ja chce powie-
dzie¢. Chcialbym przypomnie¢, z jakim spotecznym protestem spotkat si¢ kiedy$ zakaz
palenia papieroséw, jak wykpiono obowigzek polegajacy na tym, ze ile§ tam procent
opakowania paczki papieroséw ma obejmowaé ostrzezenie o szkodliwo$ci palenia.
| mysle, ze teraz trzeba nam troche odwagi, zeby absolutnie p6j$¢ w tym kierunku i te
ustawe uchwali¢. Te protesty spoteczne zostang potem nagrodzone stwierdzeniem, ze-
smy dobrze zrobili, podobnie jak byto z kwestig palenia papieroséw. Ilez protestow
wywotywal fakt, Ze nie wolno pali¢ w miejscach publicznych, restauracjach, pubach,
pociagach itd. W tej chwili podchodzi si¢ do tego ze spokojem, nikt si¢ nie denerwuje.
Moze kto$§ gdzie§ tam po kryjomu wypali tego papierosa w domu czy gdzie$, nawet
W toalecie w pociagu, ale ze §wiadomoscia, ze ten papieros szkodzi. MySmy wygrali
zdrowie spoleczne.

Miejmy te odwage wygra¢ zdrowie spoteczne takze w tym przypadku 1 uchwa-
li¢ zapisy tej nowelizacji. Moze niektore zapisy rzeczywiscie sg bardzo restrykcyjne,
ale stuza zdrowiu spoleczenstwa i1 stawiajg Polakow za pewien wzor. Co to znaczy, ze
urzednicy UEFA chcg si¢ napi¢ koniaku na stadionie? Przeciez to jest totalna bzdura.
Ze oni musza mie¢ wydzielone miejsca, bo sa nauczeni, zeby koniak Hennessy czy
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jakis inny dobry koniak wypi¢ w czasie meczu czy po meczu... Takie wymagania
UEFA w stosunku do nas nam wtasciwie ublizaja, wymagania, ze mamy im stworzy¢
warunki, zeby mogli si¢ napi€... Oni, ktorzy sg mistrzami sportu, trenerami, bo to
najczesciej sg byli sportowcy... Prawda? Teraz juz jako dziatacze muszg sobie troche
pochla¢ po meczu... Tak ze idZzmy w t¢ ustawe... Odwagi, spolteczenstwo nas kiedys
rozliczy, zeSmy bardzo dobrze wplywali na rozwigzanie probleméw alkoholowych.
Dzickuje.

Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Zanim senator Jaworski z mocy prawa nicjako dostanie glos i...

(Glos z sali: Jeszcze senator z Krakowa...)

Jeszcze senator Cichon...

...Pozwole sobie zabra¢ glos w tej dyskusji. Zauwazylem, zZe sala si¢ podzielita
na studiujgcych 1 niestudiujacych, co jest nowa normg... Wobec tego ja si¢ wypowiem
jako studiujacy, ale zaocznie, 1 powiem tak. Ta ustawa, powiedziatbym, jest jednym
Z ogniw zamierzenia, o jakie walczg senatorowie, opinia publiczna, przedstawiciele
agencji rozwigzywania probleméw alkoholowych, réwniez episkopat, o czym warto
powiedzie¢, a wczesniej ,,Solidarno$¢”, ktora jednak porzucita pomyst sierpnia bez
alkoholu... Ja uwazam, ze problem jest wigkszy i nie dotyczy tylko piwa, bo przeciez
buczki w tej chwili. ..

(Gtos z sali: Jakie buczki?)

Buczki to sg te osiemnastoprocentowe bombki. Ja nie jestem ekspertem od tych
spraw, ale odsytam do... Tanie, dostepne i na $niadanie.

(Gtos z sali: Malpki.)

Matpki, buczki... Na czym polega problem, moim zdaniem? Mysle, Ze juz je-
steSmy spoznieni w odpowiedzi... Otoz, proszg panstwa, ja nie tyle mysle o zjawisku,
o ktérym moéwit senator Muchacki, takiego umiarkowanego spozycia lub ponizej
umiarkowanego... Ja si¢ obawiam tego, ze do Polski sprowadzilismy kilka kultur. Jed-
ng z tych kultur jest kultura picia piwa, ktora oznacza, ze do $niadania si¢ga si¢ naj-
pierw po piwo, a pdzniej dopiero po chleb. Swiat reklamy nie jest $wiatem, ktory jedy-
nie informuje czy zachwala szczegolne cechy produktu, czego wszyscy oczekujemy,
ale tworzy pewna kulturg. Zwracam uwagg, ze za moich czaséw bardzo czytelna byla
kultura palenia papierosOw. M¢zczyzna z papierosem to superman, ktory umie celnie
strzela¢, chwyci¢ na lasso dzikiego konia. Prawda? James Stewart, Gary Cooper...
Chodzito raczej o stworzenie kultury palenia papierosow, o to, ze synonimem palenia
papierosow jest sita, madro§¢. W reklamach, ktore dotycza alkoholu, nie chodzi o nic
innego, jak o wpisanie Polski w imperium spozywania piwa. Nie chce dyskutowac,
jakie sa z tym zwigzane konsekwencje, zapewne inne niz te zwigzane ze spozyciem
C,HsOH. Panstwo zauwazyli, ze konsument migdzy innymi piwa to ten, ktéry wysoko
skacze, za bary chwyta niedzwiedzia, przewraca deby, ktorych zreszta coraz mnie;j...
| takie obrazki pod$wiadomie majg wywola¢ poczucie, ze oto w Polsce bez piwa
W 0go6le nie mozna zy¢, a z pewnoscig nie mozna by¢ kims. I to moim zdaniem jest
grozne. Wczesniej osSmieszana zreszta przez media inna kultura, kultura picia tak zwa-
nych napojow energetycznych...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Tak. Na opakowaniach jest nawet podawany sktad, co prawda malenkimi liter-
kami... To weszto do kultury polskiej. Wszystko to mowi¢ dlatego... Jesli nawet si¢
mowi, ze gdzies na Swiecie takie sytuacje maja miejsce, to przede wszystkim tylko
gdzies, bo nawet w panstwach azjatyckich, arabskich tak si¢ nie dzieje, tam sg surowe
sq zakazy. Te panstwa rozwingty zreszta swojg kulture sportowa bez reklam piwa, al-
koholu, a w niektorych dziedzinach sg wrecz fenomenem. Méwie o tym rowniez dlate-
g0, ze my mozemy przeciez tworzy¢ wilasne... Moze jeszcze jedno. Zwracam uwage,
Ze pozytywne przyjmowanie wzorcoéw, ze inne narody pija, nie jest tozsame z tym, co
mowi si¢ o Polakach jako konsumentach alkoholu. To jest opinia, ktora do dzisiaj cigzy
na reputacji Polakéw zagranicg i powaznie obniza ich oferte nie tylko zawodowo, ale
roOwniez obyczajowo...

Zatem warto pamigtac o tym, ze aprobujac kolejng rzecz, ktdra si¢ miesci w kate-
gorii kultur uzywkowych, jak palenie papieroséw, musimy si¢ liczy¢ z konsekwencjami.
To wywotluje nie tylko takie skutki, jakie za pomoca tej nowelizacji usituje ograniczy¢
pan przewodniczacy Jaworski wraz z grupg senatoréw, ale tworzy trwate Slady w $wia-
domosci, w zachowaniu, a w efekcie w sposobie konsumpcji alkoholu przez Polakow.
| jest pytanie: czy my jako Senat godzimy si¢ na ten pochod kultury picia tego typu na-
pojow, czy zamierzamy go catkowicie zahamowaé, co oczywiscie dzisiaj byloby nie-
mozliwoscia, czy tez zamierzamy go kontrolowac? Jesli chcemy go kontrolowac, to jest
wiele inicjatyw, wsrdd niech takze ta, chociaz ona zwalcza tylko reklamy... Powiedziane
jest, ze ograniczy... Przypuszczamy, ze ta inicjatywa pomoze zwalczy¢ czy tez ograni-
czy¢... Ale czy pomoze wygra¢ z pochodem tych kultur? Nie jestem przekonany. To jest
glos, ktory kieruje do rzadu in gremio, calego, czy godzi si¢ na to, zeby piwo zastgpito
jogurt czy mleko. Czy my si¢ na to godzimy, czy mamy w tym interes?

Jesli chodzi o sankcje, to ta ustawa ma dziala¢ w sposob bezposredni. Kasacja
reklam czy inne $rodki... Istniejg chyba takze inne mechanizmy. I tu si¢ zwracam do
rzadu, jesli ma czas 1 ochot¢ odpowiedzie¢ dzisiaj na pytanie, czy sg inne mechanizmy
regulowania tych kwestii, ograniczania, powiedzialbym, zbiornikow z tymi napojami,
catych cystern... Czy sg inne mechanizmy, czy fiskalne, czy edukacyjne, czy zwigzane
z polityka prorodzinng? Tyle chcialbym powiedzie¢. Chodzi o to, zeby Senat jako ta
izba refleksji spojrzat na to zagadnienie glgbie;.

Teraz senator Jaworski. Jednoczesna prosba o odpowiedZ na pytania osoby nie-
obecnej, senatora Sepiota, ktéry musiat...

(Senator Piotr Zientarski: Jeszcze senator Cichon...)

Przepraszam, jeszcze senator Cichon, moéj kolega z komisji, jakze bym mogt
0 nim zapomnie¢. Zwtaszcza ze jako adwokat... Towarzyszy mu dzisiaj kilku adwoka-
tow, jak zauwazytem.

Prosz¢ bardzo. Czy zechce pan, Panie Senatorze, bo by¢ moze jakas poprawka
wptynie...

(Senator Piotr Zientarski: Potem résumé zrobimy...)

Tak jest.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Moim zdaniem, ten projekt idzie we wlasciwym kierunku. Ja go oceniam nie
tylko z perspektywy konieczno$ci ograniczenia spozycia miedzy innymi piwa,
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zwlaszcza przez mtodziez, ale rowniez z punktu widzenia czysto estetycznego. Po-
wiem szczerze, ze bede szczesliwy, jezeli liczba tych nieestetycznych, niezbyt roz-
sadnych reklam — celowo nie uzywam ostrzejszych stow — zniknie z moich oczu.
Przyjmuje¢ to z duzym aplauzem, dlatego ze namolno$¢ tych reklam i ich czestotli-
wos¢ sg wreez trudne do zniesienia. Tak ze nawet z tego punktu widzenia inicjaty-
wa jest warta poparcia.

Jak w przypadku wszystkich regulacji, apeluj¢ o zachowanie rozsadku
I umiaru, bo tym si¢ powinno cechowac¢ dobre prawo. Dlatego propozycje, ktore sie
pojawiaja migdzy innymi od organdéw samorzagdowych, zeby na przyktad ograniczy¢
spozycie piwa czy innych alkoholi réwniez w domach pomocy spotecznej, uwazam
za przesadzone. Jak mowit pan senator Muchacki, doprawdy trudno zabroni¢ spo-
zywania okreslonego alkoholu w miejscu, w ktorym kto§ ma swoje miejsce za-
mieszkania. Jakiego§ przystowiowego kieliszka likieru czy koniaku starszemu
cztowiekowi, ktory przebywa w domu pomocy spolecznej... Tak Zze nie doprowa-
dzajmy tej ingerencji do granic absurdu, utrzymajmy ja w rozsadnych granicach. To
tyle. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Proszg¢ bardzo, senator Jaworski, reprezentujacy wnioskodawcow.

Senator Kazimierz Jaworski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dzigkuje za te wypowiedzi. Wiekszo$¢ z panstwa zabierajacych glos byla za
projektem tej noweli, za co bardzo dzigkuje. Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze
Zientarski, widzg, ze ten pomyst dotyczacy doméw pomocy polegnie, ale tego nie byto
w projekcie ustawy. Dzigkuje za te wypowiedzi.

Chcialby jeszcze sprostowac jedng wypowiedz. Ustawa z 1982 r. to nie byl pro-
dukt stanu wojennego, to byt wynik dtugiej pracy Zespotu Apostolstwa Trzezwos$ci
przy Konferencji Episkopatu Polski. Wtedy generat Jaruzelski ugial si¢ i t¢ ustawe
uchwalono. To nie byt produkt stanu wojennego, takie stwierdzenie bytoby krzywda na
prawdzie.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢, ze gdyby ta niewielka nowela byta mato wazna,
nieskuteczna, to nie byltoby takiego niepokoju ze strony browarow. Uwazamy, ze pra-
wo ma wpltyw na obyczaje, dlatego tez jako Izba Wyzsza nie obawiajmy si¢ podjac
takiego wyzwania.

O jednej rzeczy jeszcze chce powiedzie¢. Zwracam si¢ do rzadu. Panstwo
w swoich wypowiedziach nie zwrdcili uwagi na to, ze mySmy tu w Senacie zmienili,
powiedziatbym, histori¢ dostgpnosci piwa na stadionach, co pdzniej Sejm zrozumial.
Nie jest tak, ze z okazji mistrzostw... Nie ma mozliwosci sprzedazy piwa na stadio-
nach. Ona miata by¢ niby wprowadzana przy okazji ustawy o bezpieczenstwie na im-
prezach masowych... Dlatego tez jestem bardzo wdzigczny za to, ze udato si¢ to zrobi¢
odsuwajac na bok emocje, przynaleznosci klubowe. WzigliSmy odpowiedzialno$¢ za
nasza ojczyzne. Bardzo dziekuje wszystkim wypowiadajacym si¢. Ja jak zwykle jestem
optymista i bardzo prosze¢ o poparcie tej noweli. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Przechodzimy do wypowiedzi zaproszonych gosci, uczestnikow posiedzenia.
Proszg¢ bardzo. Browary Polskie, tak? Prosze¢ bardzo.

Dyrektor Biura Zarzadu
Zwiazku Pracodawcéw Przemyshu Piwowarskiego Browary Polskie
Danuta Gut:

Danuta Gut, mam przyjemno$¢ reprezentowa¢ Zwigzek Pracodawcow Prze-
mystu Piwowarskiego. Pan senator Jaworski w pewnym sensie wywotat mnie do
odpowiedzi.

Drodzy Panstwo, przede wszystkim chce goraco podzigkowac za to, ze prze-
myst piwowarski ma okoliczno$¢ podzielenia si¢ swoimi opiniami na temat projek-
tu, ktory w bardzo istotny sposdb dotyka te branze. Musze podkresli¢, ze przemyst
piwowarski w Polsce bardzo mocno dostrzega problemy zwigzane z nadmierng nie-
odpowiedzialng konsumpcja piwa — 0 piwie jest mi dane tutaj dzisiaj mowié¢ — widzi
to jako bardzo zlozony problem spoteczny. W lancuchu prewencji wszyscy maja
jakas$ role do odegrania. Dziwi fakt, dlaczego tu nie mowimy o rodzicach, o wy-
chowawecach, o placowkach, o agendach rzadowych i pozarzadowych... W tym tan-
cuchu prewencji rowniez my jako producenci mamy rol¢ do odegrania. Jesli bytoby
tak, ze obarczenie wing tylko komunikacji marketingowej i usunigcie tej komunika-
cji marketingowej rozwigzatoby wszystkie problemy, to wszyscy moglibySmy sobie
tylko gratulowac. Niestety tak nie jest. Juz debata w 2008 r. pokazata, Ze inicjacja
alkoholowa ws$rod miodych ludzi nie jest problemem tylko polskim, jest rowniez
problemem europejskim. Dlatego Komisja Europejska w 2007 r. powotujac forum,
o ktérym zresztg pan dyrektor Brzozka wspominat — mysle, ze méwimy o tej samej
debacie — zaprosita wszystkie zainteresowane strony, wszystkich tak zwanych inte-
resariuszy, do tego, aby zastanowi¢ si¢ globalnie nad tym, co mozna zrobi¢, aby
skutecznie, prawdziwie 1 z wymiernym efektem eliminowa¢ skutki nadmiernej nie-
odpowiedzialnej konsumpcji alkoholu, w efekcie czego pijace osoby niepelnoletnie
czy pijani kierowcy byliby, powiedziatabym, eliminowani, zeby nastgpita w tym
zakresie znaczaca poprawa. Polski przemyst piwowarski, bedac cztonkiem organi-
zacji ponadnarodowych w Brukseli, jest cztonkiem tego forum. Jestesmy wielokrot-
nie zapraszani do prezentowania dziatah w obszarze szeroko rozumianej edukacji
I krzewienia kultury picia, w tym réwniez kultury picia piwa, i jestesmy nagradzani
za te rozwigzania. Wydawac¢ by si¢ mogto, ze przez te ostatnie osiemnascie lat bar-
dzo wiele si¢ w tym wzgledzie zadzialo. Z przykro$cig jednak odnotowujemy, ze
obrazek ztopiacego piwo spod budki z piwem ciaggle w naszej §wiadomosci jest bar-
dzo mocno zakorzeniony.

Zanim oddam gtos panu mecenasowi, aby powiedzial o sprawach zwigzanych
stricte z kwestiami regulacyjnymi, formalnoprawnymi, chce powiedzie¢, ze w Polsce
jest ogromne przyzwolenie na picie przez nieletnich. To my, ludzie dorosli... Mtodzi
ludzie maja prawo popehia¢ bledy, ale rola nas wszystkich jest dziata¢ na rzecz ogra-
niczenia tej patologii, dziata¢ tak, aby im ten tatwy dostep do alkoholu utrudniaé, ale
skutecznie, prawdziwie i rzeczywiscie, a nie tylko po to, zeby uspokaja¢ wiasne su-
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mienie. Niestety metody... Sprzedaz alkoholu osobie niepelnoletniej jest dzisiaj prze-
stepstwem. I co z tego? Mamy badania, mamy bardzo mocng ewidencj¢ mowiaca
0 tym, ze niestety to rozwigzanie nie dziala. To my, dorosli, stojac w kolejce 1 widzac,
ze dziecko probuje kupi¢ alkohol, nie robimy z tym nic, nie interweniujemy. Do tego,
zeby zmieni¢ postawy, zeby mtlodziez przestata upatrywac¢ w piciu alkoholu swojej
dorostosci... My wszyscy, doro$li, musimy dziata¢ na t¢ rzecz, ale, powiedziatabym,
niekoniecznie dzieje si¢ to na naszych oczach. Dlatego przemyst piwowarski popiera,
jest absolutnie za tymi srodkami, ktére w sposob skuteczny, prawdziwy i1 rzeczywisty
bedg zmienia¢ postawy, beda eliminowac przyzwolenie. Jednak to, co jest obecnie pro-
ponowane, jest daleko idgcymi sankcjami, ktére sg wymierzone w przemysi, a nie
w eliminowanie tego problemu.

Jest jedna metoda — edukacja. Tylko ona ma potworng wadg: jest dlugotermi-
nowa 1 kosztowna. Przemyst piwowarski jednak si¢ tego nie boi, my chcemy dziata¢ na
rzecz... Bardzo dziwi takze fakt, ze nie ma w Polsce partnerstwa spoleczno-
prywatnego czy partnerstwa publiczno-biznesowego dziatajacego po to, aby tego ro-
dzaju problemy rozwigzywac tak, jak to robi cata Europa. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje.

Jeszcze pan... Chwalony zresztg przez Senat, przez przewodniczacego, za uwa-
gi legislacyjne do ustawy...

(Senator Piotr Andrzejewski: Za kryteria...)

Kryteria, tak...

Przedstawiciel
Zwiazku Pracodawcéw Przemyshu Piwowarskiego Browary Polskie
Marcin Matczak:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy... Marcin Matczak, jestem prawnikiem
kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka, ktoéra wspolpracuje ze zwigzkiem browarow.
Jestem wspotautorem tego raportu razem z panem profesorem Domanskim, ktory ze
wzgledu na stan zdrowia niestety nie moze by¢ dzisiaj z nami.

My$my ten raport napisali troche na wzor instytucji, ktora jest znana w niekto-
rych panstwach, ktora si¢ nazywa instytucjg przyjaciela sagdu, amicus curiae, czyli ko-
go$, kto chce pomdc w podjeciu decyzji, majac Swiadomosé, ze nie ma wptywu na te
decyzje. To sad rozstrzyga sprawe, to parlament decyduje, jak sprawa ma wygladac,
a my jako prawnicy mozemy tylko przypomnie¢ o pewnych kwestiach czy zacheci¢ do
spojrzenia w konstytucje, ktoéra ma ten charakter, ze jest jakim$ konsensusem aksjolo-
gicznym, jaki wspdlnie my$my jako obywatele naszego kraju podj¢lismy. Naszym ce-
lem jest tylko wskazanie... Jak powiedziatem, parlament moze zrobi¢ prawie wszyst-
ko, ale to ,,prawie” robi wielka réznice. Prawda? Art. 31 ust. 3 naszej konstytucji, ktory
formutuje zasadg¢ proporcjonalnosci, jest swoistym ostrzezeniem, azeby nie pojs¢ za
daleko. Ten artykut formutuje trzy wymogi: wymog koniecznosci dziatania, wymog
skutecznos$ci dziatania i wymog proporcjonalnosci sensu stricte. Ten artykut jest nieraz
przez prawnikow traktowany jako ten, ktoéry pokazuje, ze proces legislacyjny jest po-
dobny do procesu sagdowego. W procesie sgdowym zawsze sg dwie strony i istnieje cos
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takiego, jak roztozenie cigzaru dowodu, co znaczy, ze kto§ musi udowodnic¢, 1 na nim
spoczywa obowigzek udowodnienia, ze w tym konkretnym przypadku dana inicjatywa
ustawodawcza jest konieczna. Co to znaczy, ze jest konieczna? To znaczy, ze nie ma
innych srodkow, ktore moga spowodowac, azeby rozwigzaé problem spoteczny, o kto-
rym rozmawiamy.

W naszym raporcie i w naszych rozwazaniach wskazujemy, ze problem zostat
zle zdefiniowany. Problemem nie jest reklama, problemem jest zbytnia dostepnos¢ al-
koholu dla matoletnich. Wskazujemy wyraznie w tym raporcie, ze ten problem powi-
nien by¢ zwalczany 1 ze zwalczanie reklamy jako srodka dziatania nie bedzie tutaj sku-
teczne. To oznacza, ze pierwszy z tych wymogow, czyli konieczno$¢ dziatania, nie jest
spetniony. Co wigcej, mozna wskazac... Bioragc pod uwage t¢ zasad¢ roztozenia cigza-
ru dowodu, nalezy zastanowi¢ sie¢, co takiego stalo si¢ w ostatnich latach, ze ten con-
sensus spoteczny wokot reklamy musi by¢ teraz zmieniony. Czy mamy do czynienia
z jakims$ narastajgcym zltem spotecznym w ostatnich latach, ktore powoduje, ze musi-
my zmieni¢ regulacje dotyczace reklamy?

My w raporcie wskazujemy, ze w 4% placowek, ktore zajmuja si¢ sprzedaza al-
koholu, stwierdzono nieprawidtlowosci dotyczace reklamy, a w 77% przypadkow
sprzedano alkohol matoletniemu wtedy, kiedy probowat go naby¢. To oznacza, naszym
zdaniem, ze ten problem, ktory panstwo chcg rozwigzaé, lezy gdzie indziej. To ma do-
niosto$¢ konstytucyjng. Bo jezeli panstwo zechcg rozwigza¢ problem pijanstwa wsrod
mtodziezy, ograniczajac reklame, a rzeczywistg przyczyna pijanstwa wsrod mtodziezy
jest dostepnos¢ alkoholu, to takie dzialanie bedzie niekonstytucyjne, poniewaz wasza
interwencja ustawodawcza nie bgdzie konieczna. Ona nie bedzie takze skuteczna, dla-
tego ze jezeli ograniczycie reklame, a za pijanstwo wsrdod miodziezy odpowiedzialna
jest dostepnos¢ alkoholu, to problem bedzie nadal istniat.

Co wigcej, takze ten trzeci wymaog, czyli warunek proporcjonalnos$ci sensu stric-
te, nie jest spelniony, poniewaz nalezy zastanowi¢ si¢, czy juz obecne ograniczenie
reklam do godziny 20.00 nie jest wystarczajgce... Czy nie musimy si¢ zastanowié —
a konstytucja méwi wyraznie, ze musimy to zrobi¢ — dlaczego ograniczenie do godziny
20.00 jest niewystarczajgce 1 musimy je przesung¢ do godziny 23.00? Musimy zadac
sobie to pytanie, bo to niestety na ustawodawcy, na projektodawcy cigzy cigzar udo-
wodnienia, ze regulacja jest konieczna. Jezeli tego nie zrobi, to ta regulacja bedzie nie-
stety niekonstytucyjna.

Podsumowujac, biorgc pod uwage nasza pozycje jako prawnikow, ktorzy nie
chcg nikogo przekonywac, ze alkohol jest nieszkodliwy, bo to nie jest nasza rola,
chcemy przypomnie¢, ze nasza konstytucja zawiera artykut, ktory wymaga rozwagi od
ustawodawcy, zawiera artykul, ktory jest okreslany mianem artykutu, ktory zakazuje
wylewania dziecka z kapiela. Jest to artykut, ktéry méwi o proporcjonalnosci dziatan
ustawodawczych. Naszym zdaniem ten projekt niestety nie jest proporcjonalny. Jezeli
chcg panstwo, azeby on byt proporcjonalny, nalezy uderzy¢ w sprzedaz alkoholu nie-
letnim, a nie w reklamy. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje bardzo.
Proszg, ostatnia wypowiedz... Kto§ z gosci czy z ministerstwa?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Andrzej Wlodarczyk:

Panie Przewodniczacy, jeszcze raz Andrzej Wtlodarczyk, podsekretarz stanu
W Ministerstwie Zdrowia. Jak powiedziatem, poniewaz nie ma w tej chwili stanowiska
Rady Ministrow, nie moge reprezentowac stanowiska rzadu do tego projektu.

Prosz¢ panstwa, ja jestem lekarzem, jestem chirurgiem, dyzuruje. W sobote
przywieziono do mnie nad ranem trojke cigzko rannych. Dwdjka to mtodzi ludzie, za-
wartos$¢ alkoholu we krwi powyzej 2 promili, jeden z nich prowadzit samochdd. Trzecia
osoba to przechodzien, ktory przechodzit ulica Belwederska. Byt niewinny, szedt by¢
moze z pracy albo gdzie$ na spotkanie. Ma amputowane obie konczyny dolne... Prébo-
walismy przyszy¢ te konczyny, ale jaki bedzie skutek, nie umiem w tej chwili powie-
dzie¢. Chcg powiedzie¢ panstwu tylko jedng rzecz. Panstwo tutaj méwiliscie o piwie, ze
piwo ma witaming B12, Ze... Panie Doktorze, Panie Senatorze, wino czerwone czy ko-
niaki to wymiatacze wolnych rodnikow tlenowych, czyli mozna powiedzie¢, ze dziataja
leczniczo, przeciwnowotworowo na przyktad. Alkohol dziata ochronnie przeciwmiaz-
dzycowo, wiadomo... To wynika z badan na tak zwanych kohortach, setkach tysiecy
ludzi z basenu Morza Srédziemnego, gdzie spozywa si¢ duzo wina. Statystycznie jest
tam znacznie mniej przypadkow chordb serca, za to oczywiscie sg inne problemy, inne
schorzenia. Prosz¢ panstwa, piwo jest tez jednak alkoholem. Piwo to jest tez alkohol nie-
zaleznie od tego, jak bysmy go nie nazwali, i prowadzi doktadnie do tych samych efek-
tow. Prosze zwrdci¢ uwage na to, co jest potwierdzone badaniami, ze tam, gdzie wzrasta
podaz i spozycie piwa, wprost proporcjonalnie wzrasta spozycie wodki, czyli w pewnym
momencie z piwa przechodzi si¢ do alkoholi mocniejszych. Ja w tej chwili méwie nie
jako przedstawiciel rzadu, tylko jako lekarz, jako cztowiek, ktory...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze Massalski, mnie Krzyz harcerski przypinat do piersi Aleksander
Kaminski. Kiedys nie pitem alkoholu w ogole, w tej chwili spozywam od czasu do cza-
su piwo, zwlaszcza wtedy, kiedy ogladam mecze. Prosz¢ panstwa, prosz¢ pamietac, ze
to jest alkohol i w okreslonej ilosci dziata tak samo, jak kazdy inny alkohol. To
wszystko, dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Pan senator Jaworski koniecznie jeszcze... Tak? Dogrywka jakas?
(Wypowiedzi w tle nagrania)

A skad pan wie, Panie Senatorze? Nie uzyto panskiego nazwiska ani...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

To na mnie méwiono lekarz i ja si¢ czutem bardzo dumny, Panie Doktorze.
(Senator Kazimierz Jaworski: Panie Przewodniczacy, jak bym mogt stowo...)
Prosze.

Senator Kazimierz Jaworski:

Szanowni Panstwo, trudno przewidzieé, jakie beda koleje losu tej inicjatywy. Ja
jestem bardzo zbudowany postawg osob wypowiadajacych si¢, wypowiedziami bardzo
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kulturalnymi, $wiadczgcymi o trosce... Wdzigczny jestem tez za wypowiedzi przedsta-
wicieli biznesu piwowarskiego. Panstwo macie bardzo trudng role: z jednej strony musi-
cie sprzeda¢ jak najwiecej, bo to jest biznes, bo to jest gospodarka, z drugiej strony mu-
sicie jeszcze, przepraszam za to okreslenie, udawac, ze wychowujecie do trzezwosci.
Stad ta bardzo trudna wasza rola. Ale dzigkuj¢ za te bardzo kulturalne wypowiedzi.
Prosze panstwa, mam nadzieje, ze w naszej ojczyznie... Polska jest specyficz-
nym krajem. Polska jest krajem, ktory potrafi ponad podzialami wiele rzeczy podjac,
uchwali¢ 1 zrealizowa¢. Dlatego tez teraz, kiedy dostownie za par¢ tygodni bedziemy
przezywaé wielka uroczysto$¢... Ja nie uzywam elementow religijnych, zeby robic
polityke, ale przypomne stowa najwickszego Polaka, Ojca Swigtego, ktory bardzo ko-
chat Polske¢. Powiedziat, Zze nie wolno sprzedawac¢ cziowieka za zysk dorazny 1 niego-
dziwy zdobywany na ludzkich stabosciach i wadach. A staboscig jest kuszenie dziecia-
kéw, mtodziezy, reklamami, perfekcyjnymi reklamami. Browary to duze i bogate
przedsigbiorstwa, bardzo profesjonalnie zachecajace do zakupywania. Jezeli mlodziez
nie kupi piwa, to nie bedziecie mie¢ zyskow, to jest naturalne. Ale prosz¢ zrozumiec
takze nas, prosz¢ zrozUmie¢ senatoroOw niewazne z jakiego klubu, jako Polakow. My
mamy obowigzek, azeby spojrze¢ na ten problem szerzej. Nie wolno dopuszcza¢ do
degradacji cztowieka, rodziny, spoleczenstwa, gdy si¢ za nie wzigto odpowiedzialnosé
wobec historii. Ja tak traktuje swoj mandat senatorski. Bardzo serdecznie dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dziekuje.
Mysle, ze to juz bedzie ostatni glos.
Proszg si¢ przedstawi¢, bo nie jestem w stanie zlokalizowac. ..

Dyrektor Generalny Izby Wydawcéw Prasy
Maciej Hoffman:

Maciej Hoffman, Izba Wydawcow Prasy.

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Chce zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, ktore zwigzane sa z projektem nowelizacji
ustawy. Na tej sali padto dzisiaj kilka stow wytrychow: proporcjonalnos¢, egzekwo-
walnos$¢ 1 poprawno$¢ legislacyjna. Kiedy czytatem te ustawe... Nie wchodze w kwe-
stie merytoryczne, bo mysle, ze kwestia ograniczenia spozycia alkoholu lezy wszyst-
kim na sercu i z tym nie b¢dziemy dyskutowali, bo to nie ma sensu. Jesli jednak chodzi
o kwestie na przykltad poprawnosci legislacyjnej, to zastanawiam si¢, poréwnujac te
ustawe, ktorej korzenie siggaja 1982 r., kiedy to wiadomo byto, ze jest prasa drukowa-
na, radio, telewizja 1 wigcej zadnych innych medidéw... A dzisiaj szeroka tawa wkro-
czyt internet. Wkroczyl, powiedzialbym, tak intensywnie, ze nie do konca potrafimy go
okietzna¢, spowodowacé, zeby nie prowadzil do tego, to czego dzisiaj prowadzi. Pro-
blem zwigzany jest z tym, ze wprowadzamy ograniczenia — te ograniczenia sg doktad-
nie zapisane — dotyczace oktadek dziennikow i czasopism, prasy dzieciecej i mtodzie-
zowej, ale co do internetu mowimy tak: dobrze, ale dotyczy to tylko portali interneto-
wych adresowanych do mlodziezy. Prosz¢ panstwa, przeciez jak si¢ wchodzi na te por-
tale — nie bede wymieniatl nazwy, bo bedzie to reklama — to tam si¢ leje piwo... Przele-
je sie to piwo 1 dopiero ja wchodze na program dziecigcy taki czy owaki... Okazuje si¢
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zatem, ze komu$ wolno, a innym nie wolno. Dotyczy to ograniczen i w telewizji,
I W radiu, i w prasie. Mysle, ze warto na te kwestie spojrze¢, bo tam jest ten problem.
Ogladalnos¢ telewizji i czytelnictwo prasy zmniejszyly si¢ na korzy$c¢ internetu. Mysle,
ze tam ten problem trzeba w jaki$ sposob zidentyfikowaé. Ja nie mam rozwigzania...

Druga rzecz, ktora... Niestety albo ,,stety” w 2002 r. bralem udzial w obradach
komisji sportu, kiedy to wprowadzano... Powiedzialbym, przyniesiono na tacy takie
rozwigzanie: z jednej strony promocj¢ piwa od godziny 20.00 w telewizji, a z drugiej
strony propozycje wprowadzenia tak zwanego popiwku, ktéry miat stuzy¢ temu, zeby
rozwijal si¢ sport dzieci 1 mlodziezy. No nic bardziej oszukanego... Macie tutaj 10, 15
czy 20 miliondéw na sport, jesli wprowadzicie mozliwo$¢ reklamowania piwa od godzi-
ny 20.00. Prawda?

Mysle, ze rozpatrujac ten projekt ustawy, warto powiedzie¢ tak. Skoro jest pro-
pozycja wydluzenia czasu zakazu emisji reklam, trzeba zrobi¢ co$ z tym popiwkiem,
czyli skasowaé art. 13%, bo on jest bez sensu. On byt wprowadzony w takich warun-
kach, jakie byly owczeénie, zamydlono wszystkim po prostu skutecznie oczy. Mysle,
ze warto o tej sprawie powiedzie¢ i1 apelowatbym do szanownych panstwa, abyscie
wzieli to pod uwage. Dziekuje serdecznie.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Ad vocem do wypowiedzi pana ministra Wlodarczyka chce ustosunkowac si¢
senator Muchacki.

Senator Rafal Muchacki:

Chcialbym tylko krotko... O tym, iz kompleks witamin B jest w piwie, dowie-
dziatem na drugim roku medycyny na zajeciach z biochemii na Slaskiej Akademii Me-
dycznej. Zwracajac si¢ nie do ministra Wtodarczyka, ale do doktora Wtodarczyka,
chcialbym powiedzie¢ tak: Panie Doktorze, jestem tez chirurgiem, tez mam ostre dyzury
i jasno chcg powiedzie¢, ze w stu procentach si¢ z panem zgadzam. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale nie zglaszat si¢ pan...

(Dyrektor Generalny Zwigzku Stowarzyszen Rady Reklamy Konrad Drozdowski:
Zglaszalem sig, ale...)

Nie widziatem, tak? Czas na zmiang¢ okularow...

Prosze.

Dyrektor Generalny Zwiazku Stowarzyszen Rady Reklamy
Konrad Drozdowski:

Ja bardzo krotko. Konrad Drozdowski, reprezentuj¢ Rade Reklamy, instytucje,
ktora zajmuje si¢ standardami reklamy.
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Padlo tutaj bardzo wiele stow wskazujgcych na to, ze reklama ma bezposredni
wplyw na wzrost spozycia, ze reklama w stu procentach ksztattuje obyczaje 1 ze my,
jako kraj, ktory do tej spozywat jogurt i mleko, stajemy si¢ krajem, ktory przejmuje
kulture picia piwa. Z tego, co ja zaobserwowatem przez wiele lat, to kultura spozywa-
nia w naszym kraju, szczegoOlnie spozywania w nadmiarze, jest chyba dosy¢ glteboko
zakorzeniona. Chciatbym powiedzieé¢, ze z badan, ktorymi my dysponujemy, wynika,
ze zakaz reklamy alkoholu wcale nie prowadzi do ograniczenia konsumpcji ani tez do
negatywnych zjawisk, jakim jest spozywanie alkoholu w nadmiarze przez mtodziez,
tak zwane zjawisko binge drinking. Zakaz reklamy alkoholu w Szwecji obowigzuje od
roku 1979 1 w ciaggu ostatnich pietnastu lat wzrost spozycia alkoholu wyniost 30%. We
Francji z kolei obowigzuje bardzo restrykcyjne prawo, ktore jest do tego stopnia egze-
kwowane, ze butelki wina sg usuwane nawet z tta programéw telewizyjnych. I tam
wzrost spozycia alkoholu wsréd mtodziezy wyniodst 18%. To sg zatem rzeczy, ktorych
nie powinno si¢ w stu procentach taczyc.

My jako organizacja samoregulacyjna w ciggu naszego istnienia, czyli praktycz-
nie przez pie¢ lat, rozpatrzyliSmy dwa 1 pot tysigca skarg pochodzacych od konsumen-
tow. To sg skargi od konsumentow, ktorych gléwnie dotykajg rzeczy zwigzane przede
wszystkim z reklamg skierowang do dzieci i mtodziezy. Skargi na reklamy piwa sta-
nowig jednak mniej niz 1% z tych dwoéch 1 pot tysigca skarg, jakie do nas wptynety. Co
wiecej, my nie mozemy powiedzie¢, ze w jakikolwiek sposdb mamy do czynienia
z zalewem skarg dotyczacych tego, ze te reklamy sg kierowane do dzieci lub mtodzie-
zy. Standardy reklamy piwa, ktdre istniejg w ramach kodeksu etyki reklamy, zakazuja
tworzenia reklam, ktore sg skierowane do dzieci 1 mtodziezy. Tak ze my takich zjawisk
W swojej pracy nie odnotowali$my.

Chcialbym jeszcze na koniec powiedzieé, jezeli chodzi o europejskie monitorin-
gi... My robimy co roku monitoring reklam piwa. Mozna powiedzie¢, ze praktycznie
jeste$my jednym z krajow, ktore wypadajg najlepiej — w przypadku ostatniego monito-
ringu reklam piwa na sto trzydzieséci reklam, jakie byly przez nas analizowane, stwier-
dziliSmy ewentualne niedociagni¢cia tylko w przypadku jednej. Tak ze chciatbym do-
da¢, ze bytoby krzywdzace, gdybysmy mieli takie wrazenie, iz reklamy piwa sg robio-
ne w tym celu, zeby rozpija¢ mtodziez i nieletnich, bo jest doktadnie odwrotnie. Dzig-
kuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Prosze panstwa, trwa debata, to bardzo dobrze, ale zwracam uwage, ze mamy
deficyt wnioskow do ustawy, nad ktorg za chwile bedziemy musieli glosowac. Apeluje
do kolejnych zglaszajacych sie, aby zgltaszali wnioski do ustawy. One by¢ moze beda
wymagaly dopracowania, przyjrzy si¢ im dzial legislacyjny, a senatorowie rozwaza ich
realnos¢.

Nie ma gloséw? Wobec tego przystepujemy do...

(Senator Piotr Kaleta: Jeszcze ja...)

Nie widziatem, nie styszalem...

(Senator Piotr Kaleta: To czas zmieni¢ te okulary.)

Albo wczes$niej si¢ zglasza¢, Panie Senatorze.

Proszg¢ bardzo, w drodze wyjatku, bo pana bardzo lubi¢, Panie Senatorze.
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Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy, z wzajemnoscig. Pozwole sobie tez
na takg matlg dygresj¢: bardzo panu tadnie w tym miejscu. Niech to bedzie dobra
wrézba.

(Zastepca Przewodniczgcego Jan Rulewski: Prosze uwazac... Co pomysli o tym
marszatek...)

(Wesotos¢ na sali)

Ale to nie byt zart, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja musze¢ powiedzie¢ szczerze, ze jestem troch¢ zdumiony
wypowiedzig mojego przedmowcy. Moze zaczne od tego, ze... Jestem senatorem, ale
po raz pierwszy stysze o czyms$ takim, jak rada etyki reklamy. Moze trzeba bardzie;j
sie uaktywnié. Wydaje mi sie, ze na tym polu jest sporo do zrobienia. Zeby nie prze-
dtuza¢, bo wiem, ze pan przewodniczacy chce podda¢ projektowang uchwate pod
glosowanie... Prosze pana, w takim razie si¢ nie przejmujmy. Jezeli pan uwaza, ze
reklama nie wptynie szkodliwie na zyski, to rownie dobrze moze jej nie by¢. Ja
chcialbym rozwia¢ pana obawy, niech si¢ pan nie boi... Jezeli reklama jest niepo-
trzebna, jezeli jest tak, jak pan powiedziat — to jest kolejny absurd, jaki ustyszalem —
ze reklama nie wplywa na rozpijanie... W takim razie po co ona jest? Prosze¢ pana, no
troch¢ powagi. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczgacego Jan Rulewski:

Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Przedstawicielu rady mediow, w stosunku do wypowiedzi senatoréw nie
ma ad vocem. Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, przystepujemy do glosowania nad projektem ustawy, ktora za-
warta jest w druku nr 1074, ustawy 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Czy do tytutu ustawy sg poprawki? Nie ma.

(Senator Piotr Zientarski: Nie ma zadnych poprawek.)

Zaraz, zaraz... Sg poprawki.

(Senator Piotr Zientarski: Tylko ja zgtositem. Ja proponujg...)

Prosze, Panie Przewodniczacy. Wniosek formalny.

Senator Piotr Zientarski:

Proponuj¢, Panie Przewodniczacy, zeby przeglosowaé jedng poprawke, bo in-
nych nie ma, a pdzniej caty projekt wraz z... To wszystko.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Prosze bardzo. Czy dziat legislacyjny jest swiadom tej poprawki?
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Oczywiscie, ze jest Swiadom tej poprawki. Chcialabym jednak zastrzec sobie
mozliwo$¢ ewentualnego zmodyfikowania tej poprawki, gdyby sie okazato, ze termi-
nologia nie zgadza si¢ z ustawg o pomocy spolecznej.

(Senator Piotr Zientarski: Oczywiscie...)

Ze strony Biura Legislacyjnego byla tez sugestia odno$nie do projektowanego
pktu 4a w art. 13" ust. 2, ktéry przewiduje, ze reklama i promocja piwa nie moze byé
prowadzona na stronach internetowych adresowanych do matoletnich odbiorcow. Zda-
niem Biura Legislacyjnego ta sytuacja jest juz wyczerpana w art. 13" ust. 1 pkt 1.
Z tego przepisu wynika, ze reklama 1 promocja piwa jest niedozwolona, jezeli jest skie-
rowana do matoletnich w jakiejkolwiek formie, to dotyczy takze internetu.

(Senator Piotr Zientarski: Przejmujg...)

Druga cz¢$¢ przepisu w pkcie 4a, reklama za posrednictwem komunikatorow
elektronicznych oraz portali spotecznosciowych... Ta terminologia, po pierwsze, moze
budzi¢ pewne watpliwosci, a po drugie, nie jest to publiczne rozpowszechnianie okre-
slonych znakéw towarowych, czyli nie jest to publiczna reklama, a zatem nie miesci
si¢ w definicjach reklamy i promocji. Dlatego bylaby sugestia, zeby zrezygnowac
z catego pktu 4a.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

Dobrze. Pan przewodniczacy przejmuje...

(Senator Piotr Zientarski: Przejmuj¢ t¢ poprawke.)

A zatem mamy trzy poprawki. Tak?

(Senator Piotr Zientarski: Wtasciwie to dwie...)

Trzy. Niech pan przypomni komisjom swoja pierwszg swoja poprawke.

Senator Piotr Zientarski:

Jedna poprawka dotyczy rozszerzenia katalogu miejsc, w ktorych nie mozna
spozywac 1 sprzedawac alkoholu, o domy pomocy spotecznej 1 miejsca, gdzie odbywa-
ja si¢ turnusy rehabilitacyjne.

Zastepca Przewodniczacego Jan Rulewski:

To jest zrozumiale. Przystgpujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (5)

Kto sie wstrzymat? (2)

Kto jest przeciwny tej poprawce? (4)

Poprawka nie przeszta.

(Glos z sali: Przeszta, przeszia...)

Przepraszam, jeszcze raz... Prosze przypomnie¢ wyniki.

(Glos z sali: 5 senatoréw glosowato za, 4 — przeciw, 2 wstrzymato si¢ od glosu.)
Poprawka przeszta.

Teraz poprawka legislacyjna...
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(Senator Piotr Zientarski: Ta, ktorg przed chwilg pani mecenas przedstawila.)

Zeby skresli¢ pkt 4a. ..

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu lwona Kozera-Rytel:
Tak. Wydaje sie, ze to bedzie...)

Czy sg jakies uwagi?

Nie ma. Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki polegajacej na skresleniu pktu 4a? (7)

Dzi¢kuje bardzo.

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Kto jest przeciwny? (2)

Poprawka przeszta.

(Senator Piotr Zientarski: Teraz cato$¢ wraz z przyjetymi poprawkami...)

Wobec tego gltosujemy nad catoscig ustawy wraz z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem catosci projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wraz ze zmianami wynikajacymi
z poprawek? Prosze podnies¢ reke. (7)

Kto si¢ wstrzymat? (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Projekt ustawy zostaty przyjety w calosci wraz ze zmianami...

Prosze¢ cztonkéw wysokich komisji o wyznaczenie sprawozdawcy, o zgtaszanie
sie... Jak wiadomo, reprezentantem wnioskodawcow jest senator Jaworski. Czy utrzy-
mujemy...

(Senator Piotr Zientarski: Pan senator jest cztonkiem ktorej$ z komisji. Tak?)

Shuszne pytanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Czy sa jakie$ inne kandydatury?
Nie ma. Zatem przyjmujemy jednogltosnie, przez aklamacje, ze senator Jaworski bedzie
sprawozdawal na posiedzeniu Senatu.

Czy sg jakie$ inne uwagi? Nie ma.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie trzech komisji.

(Senator Piotr Zientarski: A ja przypominam, ze Komisja Ustawodawcza ma
posiedzenie o godzinie 18.30, a po jego zakonczeniu jeszcze krotkie posiedzenie Pod-
komisji do spraw zmian Konstytucji...)

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 53)
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