Stowarzyszenie Autorow ZAiKS

DYREKCJA GENERALNA

ul. Hipoteczna 2 Szanowny Pan Senator
00-092 Warszawa Piotr Zientarski

skr. poczt. P-16 00-950 Warszawa Przewodniczacy Komisji

tel. (22) 827 60 61-9 centr. AP, o ——) :
fax (22) 828 92 04 IL-:.;:-;?_,;@.;‘__.,.-@ RIA BTN 2 T‘ﬂ Ustawodawczej Senatu RP
e-mail: sekretariat@zaiks.ofg.pl **:

,
08 mn oo

L e
V‘rrpi. NF. \Fe numnun1n|lnr:x::::..-......,.-.../

Wasz znak Nasz znak ]D(>- / 63 Data 07.06.2010

“Tarig o TEl g

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Korzystajac ze wskazanej na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej Senatu RP w dniu
1 czerwca 2010 r. mozliwosci przedlozenia na pismie zgloszonych w toku tego posiedzenia
przez przedstawicieli Stowarzyszenia Autoréw ZAiKS uwag do ustawy o zmianie ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (uchwalonej przez Sejm R.P. w dniu 20 maja 2010 r.)- przedstawiam w imieniu
Stowarzyszenia nastgpujace, prezentowane takze w toku dotychczasowych prac
legislacyjnych, stanowisko dotyczace wybranych, najistotniejszych dla tworcow kwestii -

uregulowanych w art.1, art.110 ™, art. 110'% ust.1 oraz w art.3 tej ustawy.

1) art.l, art. 110 - przepis ten nalezy wykreslié jako sprzeczny z przepisem art. 110

ust. 1, ustalajacym zasadg, iz wniosek o zatwierdzenie przez Komisjg¢ Prawa Autorskiego
(K.P.A.) tabeli wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych objgtych zbiorowym zarzadem sklada organizacja zbiorowego zarzadzania
(o.z.z.).

Przyznanie za§ w art.110 ™ kazdemu uczestnikowi postgpowania (a wigc nie tylko o.z.z.)
prawa do ztozenia do K.P.A. wniosku o zmiang zatwierdzonej tabeli w oparciu o przepisy
postgpowania dotyczace zatwierdzania tabel- oznacza, iz o.z.z., ktérej tabeli wniosek

dotyczy moze by¢ w takim postepowaniu jedynie jego uczestnikiem, a wiec K.P.A.

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, Xil Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowege , KRS 0000037327
NIP 525-15-71-004 REGON 000775184 http:/www.zaiks.org.pl
konto hankowe: Bank Pekao SA 3912406247 1111 0000 4974 2444



iewentualnie Sad beda zatwierdza¢ lub odmawiaé zatwierdzenia zmian do tabeli
w brzmieniu zgltoszonym przez podmiot inny niz 0.z.z., ktérej tabela dotyczy.

Z przepisu art. 110 '* ust, 2 wynika, iz stworzenie systemu zatwierdzania tabel ma na
celu zapewnienie twércom i podmiotom praw pokrewnych gwarantowanego ustawowo
prawa do minimalnego wynagrodzenia z tytulu eksploatacji ich utworéw i przedmiotéw
praw pokrewnych, inkasowanego za posrednictwem o.z.z. Takie odstepstwo od zasad
rynkowego ksztaltowania wynagrodzeil jest niewatpliwie skutkiem uznania przez
ustawodawce, ze tworcy wymagajg takisj ochrony ze wzgledu na stabsza pozycje na
rynku.

To na o.z.z. ustawodawca natozyt w art. 110" ust. 2 obowiagzek zatwierdzania tabel
wynagrodzen za korzystaniec z utwordw lub przedmiotéw praw pokrewnych w
przypadkach okreslonych w art. 21 ust. 112" art. 21" ust. 1 i art.70 ust. 2' oraz na polu
eksploatacji odtwarzanie z ustawows sankcjg cofniecia przez Ministra Kultury
zezwolenia na zbiorowy zarzad za niewypelnienie tego obowiazku (w art. 104 ust. 5
pkt 3).

Obowiazek zatwierdzania przez o.z.z. tabel podlega nie tylko kontroli Ministra Kultury
w trybie art. 104 ust 5, ale takze kontroli podmiotéw, ktérych prawami o.z.z. zarzadza.
Tak wigc to o.zz ponosi odpowiedzialno$§é ustawowa i umowna za zgodne
z ustawowymi zasadami (art. 110) ksztaltowanie stawek wynagrodzefl minimalnych w
zatwierdzanych tabelach i jest jednoczednie zainteresowana ich utrzymywaniem ( a wiec
w odpowiednim momencie ich zmiang) na poziomie mozliwym do zaakceptowania
zarbwno przez tworcow jak i wigkszod¢ podmiotow korzystajacych z utwordw i
przedmiotow praw pokrewnych, co stwarza warunki efektywnego licencjonowania i
inkasowania wynagrodzen za to korzystanie.

Przyznanie przez ustawodawce K.P.A. (w art.110 12 ust.2 ) i sadom (w art.110 ™ ust.1
i3) prawa jedynie do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia tabel przedlozonych
przez 0.z.z.- stanowi nie tylko przejaw uznania kompetencji o.z.z. do przedstawiania
projektéw tabel okreslajacych wysoko$¢ stawek na poziomie najbardziej zblizonym do
stawek rownowagi rynkowej, ale przede wszystkim wyznacza zakres ograniczenia prawa
0.z.2. (ze wzgledu na interesy twdrcow) do swobodnej dziatalnosci rynkowej.

Tak wigc przepis art, 110™ — jest sprzeczny, a wlasciwie stanowi obejécie przepisu
art. 110" ust.1, gdyz w istocie wprowadza szersze, miz to wynika z art. 110'"

ograniczenie praw o.z.z., ktéra na jego podstawie bedzie obowigzana stosowaé



tabele, o ktérych zatwierdzenie nie wnosila, jezeli wniosek innego uczestnika
postepowania o ich zmiang zostanie uwzgledniony.

Trzeba tu podkredlic, ze przyznanie organizacjom reprezentujacym podmioty
korzystajace z utworéw i przedmiotow praw pokrewnych prawa do uczestniczenia na
prawach strony w postgpowaniu o zatwierdzenie tabel stanowi wlasciwa realizacje
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i umozliwia K.P.A. i Sadom ocene stawek

przedkladanych przez o.z.z. takZe z punktu widzenia intereséw tych podmiotow.

Niezaleznie od powyzszego przepis art. 110" w praktyce uniemozliwi osiagniecie celu,
ktéremu miat shuzy¢ system zatwierdzania tabel wynagrodzen - to jest ochronie praw
stabszych uczestnikéw obrotu prawami autorskimi i pokrewnymi i zapewnienin twércom
systematycznego wplywu minimalnych wynagrodzen z tytuhu lawinowej eksploatacji ich
tworczosci na polach objetych zbiorowym zarzadem. Jest bowiem dosé oczywiste, ze
pozostali uczestnicy procesu zatwierdzania tabel - odmiennie niz o.z.z. ktérej tabele
dotyczg - sq zainteresowani w stwarzaniu stanu niepewnosci, czy stosowane przez 0.z.z.
stawki wynagrodzen sg prawidiowe, a taki stan istnieje, gdy toczy sig¢ postepowanie
o zatwierdzenie tabel, a wigc takze o zmiang zatwierdzonych tabel, w szczegdlnosci
w przypadkach, gdy ustawa przewiduje obowigzek ich zatwierdzania.

Z praktyki o.z.z. wynika, iz zakwestionowanie przez uzytkownika stosowanych przez
0.z.z. stawek wynagrodzen skutkuje w wigkszodci przypadkéw rozwigzywaniem umaéw
i zaprzestaniem placenia naleznych o.z.z. wynagrodzen. Przez caly czas trwania procesu
sadowego o zaplate, odszkodowanie badZ o ustalenie (w realiach polskich jest to okres
kilku lat) uprawnieni twércy nie tylko nie otrzymuja zaplaty za korzystanie z ich
tworczosci na biezaco, (wnioski o zabezpieczenie roszczen w praktyce sadowej
uwzgledniane s nie czgsto, a ponadto znaczaco przedhizaja postgpowanie), ale po kilku
latach trwajacego procesu wyegzekwowanie zasgdzonej naleznosci jest nigjednokrotnie z
roznych powodéw w ogdle lub - w najlepszym razie — w czesci niemozliwe.

Nalezy tez dodatkowo wzigé pod uwage to, ze wprowadzenie obowiazku zatwierdzania
tabel moze spowodowaé, iz procesy o zaplate beda przez sady zawieszane do czasu
prawomocnego zakonczenia postgpowania o zatwierdzenie lub zmiane tabeli.
Powyiszym prakiykom podmiotéw korzystajacych z utworéw lub przedmiotéw
praw pokrewnych mdglby ewentualnie zapobiec przepis wyrainie nakladajacy na

uzytlkownikéw obowigzek placenia wynagrodzen w wysokoSci- ustalonej na
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podstawie dotychczas obowigzujacej tabeli, az do czasu prawomocnego
zatwierdzenia jej zmiany.

Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS wnioskuje wiec o uzupelnienie przepisu art.110"° ust. 1

art.1, art.110 ' ust.1 na koricu zdania w ust.1 nalezy skresli¢ kropke i dopisac:

w0 czasu prawomocnego zatwierdzenia ich zmiany lub zatwierdzenia nowych tabel”

art.3 ustawy nowelizujacej

Po ust. 6 nalezy doda¢ nowy ust.7 (obecne ust. 7 i 8 otrzymaja odpowiednie numery:
819). ,,7. Jezeli organizacja zbiorowego zarzqdzania nie posiadala prawomocnie
zatwierdzonych tabel, do czasu prawomocnego ich zatwierdzenia organizacia ma prawo
stosowal stawki odpowiadajqce Srednim siawkom wynagrodzeri za korzystanie :
okreSlonej kategorii utwordw lub przedmiotéw praw polrewnych na okreslonym polu
eksploatacyi, stosowanym przez niq w roku poprzedzajqeym zlozenie wniosku do Komisji
Prawa Autorskiego.”

Wprowadzenie systemu obowiazkowego zatwierdzania tabel mozliwe jest do
zaakceptowania przez o.z.z. jedynie pod warunkiem ustawowego zapewnienia im
mozliwosei skutecznego egzekwowania wynagrodzen za korzystanie z utworéw
i przedmiotéow praw pokrewnych w czasie toczacego sig postgpowania o
zatwierdzenie tabel - aZ do jego prawomocnego zakonczenia.

Uzasadnienie tego stanowiska przedstawione zostalo w pkt.] niniejszych uwag i w pelni
dotyczy takze okresu przejsciowego po wejsciu w zycie noweli do ustawy z przyczyn
nizej przedstawionych.

W dotychczasowej praktyce tylko niektdre 0.z.z. i tylko na niektorych polach eksploatacji
dysponuja  zatwierdzonymi tabelami wynagrodzen, ktére mialyby podlegaé
obowiazkowemu zatwierdzaniu w przypadkach okreslonych w art. 110" ust. 2, gdyz
dotychczas obowigzujace przepisy w ogole nie nakiadaly na o.z.z. takiego obowigzku.
Brak wigc podstaw w okresie przejsciowym - w toku postepowania o zatwierdzenie tabel,
wszczgtego na podstawie noweli do ustawy — aby rdznicowac zasady stosowania tabel
uprzednio zatwierdzonych i nie zatwierdzonych, gdyz takie rozwigzanie prowadziloby
do nieuzasadnionej dyskryminacji twiércow uprawnionych do wynagrodzen,
naleznych na podstawie nie zatwierdzonych dotychczas tabel wynagrodzen.
Wymaga przy tym podkreslenia, ze to wlasnie ci twérey juz sg w trudnej sytuacji, gdyz
problemy z wyegzekwowaniem dla nich przez o.z.z. wynagrodzef rozpoczely sie
z chwila uchylenia przez Trybunal Konstytucyjny (z dniem 1.09.2006 r.) przepiséw
art. 108 ust.3 obowiazujacej ustawy, stanowigcego dotychczasowa podstawe



zatwierdzania tabel przez K.P.A., a nasilily si¢ z chwila przedlozenia do konsultacji przez
Ministerstwo Kultury projektu nowelizacji ustawy, przewidujgcego wprowadzenie
obowigzku zatwierdzania tabel wynagrodzen (lipiec 2008 roku).

Natomiast z noweli ustawy wynika - biorgc pod uwage termin jej wejscia w zycie
(2 miesiace od dnia ogloszenia), termin powolania Komisji Prawa Autorskiego
(2 miesiace od dnia wejscia w zycie ustawy), termin skladania wnioskéw o zatwierdzenie
tabel (6 miesigcy od dnia powolania K.P.A.), czas trwania postgpowania przed K.P.A.
(6 miesigey plus okres, na ktory Komisja moze przedtuzy¢ postgpowanie) oraz trudny do
okreslenia, ale na pewno co najmniej roczny czas trwania postepowania przed Sadem - ze
prawomocne zatwierdzenie tabel na podstawie nowych przepisow nastapi najwczesniej
po okolo 28 miesiacach od dnia ogloszenia ustawy nowelizujace;.

W tych okolicznoSciach stworzenie ustawowych gwarancji skutecznego
egzekwowania przez o0.z.z. wynagrodzen naleznych twércom w okresie postgpowania
o zatwierdzenie tabel jest oczywiScie konieczne, jezeli ustawa ma rzeczywiscie
przynie$¢ planowang przez ustawodawce i oczekiwang przez tworcéw stabilizacje

sytuacji na rynku obrotu praw autorskich i pokrewnych.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1. Szanowna Pani Senator
Barbara Borys-Damiecka
2. Szanowny Pan Senator
Krzysztof Piesiewicz
3. Szanowny Pan Minister
Piotr Zuchowski



