Warszawa, 4 czerwca 2010 r.

Pan Piotr Zientarski
Senator Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senatu RP
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W imieniu Polskie] [zby Komunikacji Elektronicznej, sktadam niniejszym Panu
Przewodniczgcemu  poprawki, uwzgledniajace przebieg dotychczasowych prac
legislacyjnych w Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu
RP nad ustawg z dnia 20 maja 2010 roku o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Poprawki te zawierajg alternatywng propozycje rozwigzania problemu dalszego
obowigzywania tzw. kontrakidow generalnych, zawieranych dotychczas pomiedzy
organizacjami zbiorowego zarzadzania a podmiotami reprezentujgcymi uzytkownikow
utworow oraz przedmiotéw praw pokrewnych. W toku prowadzonych obecnie w Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP prac legislacyjnych wyrazony 2ostat sprzeciw
wobec przywrécenia mozliwosci zawierania kontraktéw generalnych, jako umoéw
znajdujgcych  pierwszenstwo  stosowania przed zatwierdzonymi tabelami
wynagrodzen, Jakkolwiek podnoszone przez senatoréw i przedstawicieli Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego watpliwosci sa w opinii PIKE niezasadne, to pragne
przedstawi¢ Panu alternatywng propozycje rozwigzania tego problemu, pozbawiong
juz elementow, ktore rodzily watpliwosci ustawodawcéw. W opinii PIKE pozwoli to
osiagnaé cel, pozadany zaréwno z punktu widzenia uzytkownikéw, jak i uprawnionych
Zz tytulu utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych, jakim jest pewnos$é obrotu
gospodarczego na poszczegolnych polach eksploatacji oraz gwarancja uprawnionym
wyplaty naleznych wynagrodzen. Zgodnie bowiem z zalaczong propozycja kontrakty
generalne znajdowalyby zastosowanie wylacznie w zakresie, w jakim nie beda
obowigzywac tabele wynagrodzen.

Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage, iz wprowadzenie zakazu zawierania kontraktow
generalnych narusza obecne zasady funkcjonowania rynku, szczegdlnie konstytucyjna
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zasade swobody zawierania umdw oraz prawo europejskie. Jakichkolwiek watpliwoéci nie
moze budzi¢ to, iz prawo europejskie opiera sie na zasadzie preferencji umownego
ksztaftowania stawek wynagrodzen, w miejsce ich arbitralnego narzucania, nawet przy
wykorzystaniu odpowiednio sformutowanej procedury administracyjnej.

Biorac pod uwage =zblizajacg sie debate plenarng w Wysokiej lzbie oraz
zadeklarowang przez Pana Przewodniczacego zyczliwos¢é dla wnioskéw plynacych z
krytycznego przewartosciowania dotychczasowych postulatéw poszczegolnych Srodowisk,
prosze o rozwazenie przyjecia przedtozonych propozycji poprawek i zgtoszenia ich do
dalszych prac legislacyjnych, jako wychodzacych réwniez naprzeciw stanowisku
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narcdowego w zakresie obowigzywania tabel
wynagrodzen.
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Propozycje Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej dotyczace zmian poszczegdinych
Zapiséw (zmiany podkreslone) w ustawie o zmianie ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych oraz o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Propozycje poszczegolnych zapisow (zmiany podkresione).
1) w artykule 1 pkt 9, po artykule 110" ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

.3a.Wvdajac orzeczenie, zespd! orzekajacy Komisii niezwiocznie zatwierdza tabele
wynagdrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotdw praw pokrewnych w czesci,
w ktdrej okresla ona wynagrodzenie za korzystanie z utworéw [ub przedmiotow praw
pokrewnych w wysokosci okreslonej w umowie zawarte| miedzy organizacia
zbiorowego zarzadzania i organizacja zrzeszajaca podmioty korzystajace z utworéw
lub przedmiotéw praw pokrewnych albo podmiotem korzystajgcym z utwordw lub
przedmiotow praw pokrewnych prowadzacym dziatalnosé o charakterze
ogodlnopolskim. Zespdt orzekajacy Komisji__odmawia zatwierdzenia tabeli
wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych w czesci,
w ktdrej okresla ona wynagrodzenie za korzystanie z utwordw lub przedmiotéw praw
pokrewnych w wysokosci odmiennej niz okreélona w takiej umowie.”

Zmiana stanowi istofe przedstawionej propozycji. Precyzuje skutek zawarcia przez
organizacje zbiorowego zarzgdzania umowy okreSlajgcej stawki wynagrodzenia za
korzystanie z utworéw | przedmiotow praw pokrewnych. Gwarantuje niezwloczne
zalwierdzenie przez zespof orzekajgcy Komisji fabeli wynagrodzert zgodnej z trescia
porozumienia, zawartego miedzy podmiotem reprezentujacym uprawnionych a podmiotem
reprezentujgcym uzytkownikow utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych. Konsekwentnie —
zohowigzuje Komisje do odmowy zatwierdzenia tabeli wynagrodzer, kiéra byfaby niezgodna
Z tredcig takiej umowy.

2) wartykule 1 pkt 9, artykut 110* otrzymuje brzmienie:

JArt. 110%, W sprawach z wnioskéw, o ktérych mowa w art. 110" ust, 1 i 3, sad orzeka o
zatwierdzeniu lub odmowie zatwierdzenia tabeli wynagrodzer, w catosci albo w czesci,
biorac pod uwage kryteria okre$lone w art. 110" ust. 3-3a. Postanowienie koriczace
postepowanie w sprawie dorgczane jest z urzedu przewodniczacemu Komisji.”

Zmiana precyzuje, iz skutek w postaci uzgodnienia stawek wynagrodzenia naleznego z tytufu
korzystania z utwordw i przedmiotéw praw pokrewnych obejmuje réwniez etap postepowania
sgdowego. Tym samym takZe sad powszechny zobowigzany byiby do uwzglednienia w
wydanym orzeczeniu tresci umowy, zawarlej przez organizacje zbiorowego zarzgdzania.
Zmiana jest szczegdinie istotna z uwagi na dfugotrwalosé postepowari sgdowych.
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Uzasadnienie

Mozliwos¢ ustalania stawek wynagrodzen za korzystanie z utwordw i przedmiotow
praw pokrewnych stanowi niezbedny element wspdiczesnego systemu zbiorowego
zarzadzania. Posiada liczne i doceniane zalety, ale w skomplikowanym systemie powigzan
gospodarczych  pozadane jest wprowadzenie elementu pozwalajgcego na bardzigj
elastyczne i szybsze ustalanie warunkoéw korzystania z utwordw i przedmiotéw praw
pokrewnych. Nie moze bowiem rodzi¢ watpliwosci to, iz organizacje zbiorowego zarzgdzania
sg w peini zainteresowane maksymalizacja uzyskiwanych przychodéw, zaréwno w interesie
reprezentowanych uprawnionych, jak i swoim wiasnym. Instytucja umownego ustalania
stawek wynagrodzen za korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, zgodna z
propozycjg PIKE, nie rodzi jakiegokolwiek zagrozenia dla uprawnieri twércow, a istotnie
podwyzsza ich gwarancje, co stanowito istote zgilaszanych w toku prac legislacyjnych
watpliwosci ustawodawcow, w tym rowniez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W
szczegolnosci, majge na uwadze konieczno$é nastepczego zatwierdzania stawek i tabel
wynagrodzen przez Komisje Prawa Autorskiego.

Mimo, Ze przyjety projekt nowelizacji wyklucza mozliwosé zawierania kontraktow
generalnych, to znalazt on akceptacje w Sejmie i wstepna akceptacje na etapie prac w
komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP. Wskutek przeprowadzonej debaty i
wezwania do przemy$lenia ztozonego juz stanowiska oraz otwarto$ci w wystuchiwaniu
uzasadnionych argumentéw poszczegdinych srodowisk, PIKE proponuje zajecie stanowiska
posredniego. Utrzymuje ono, przyjete w ustawie, zalozenie bezwzglednego pierwszenstwa
stosowania stawek wynagrodzen okreslonych w tabelach wynagrodzen. Dopuszcza jednak
mozliwos¢ polubownego ich ustalenia przez zainteresowane podmioty, to jest organizacje
zbiorowego zarzgdzania i podmioty reprezentujace uzytkownikéw utwordw i przedmiotéw
praw pokrewnych. Tym samym, po pierwsze, zapewnia realizacje wskazan wynikajgcych z
prawa wspolnotowego oraz Konstytucji RP, po drugie, oddaje do dyspozycji organizacjom
Zbiorowego zarzadzania oraz uzytkownikom narzedzie, pozwalajgce na bardzigj elastyczne
(i co istotne— szybsze) ustalenie odpowiedniej stawki wynagrodzen. Po trzecie wreszcie,
zachowuje prymat postanowienrn tabel wynagrodzen nad postanowieniami kontraktow
generalnych, co stanowilo przedmiot szczegdinej troski ustawodawcéw w dotychczasowym
toku procesu legislacyjnego. Tym samym pozwoli osiagnaé cel, pozadany zaréwno z punktu
widzenia uzytkownikéw, jak i uprawnionych z tytulu utwordéw i przedmiotow praw

pokrewnych.

Niezaleznie od pozytywnych, praktycznych konsekwencji przywrdacenia w
ograniczonym zakresie mozliwoSci zawierania umoéw okreslajacych stawki wynagrodzen za



korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych, przedstawiona przez PIKE
propozycja przywraci szanse na peine wykorzystanie dorobku praktyki i orzecznictwa
sgdowego, w zakresie funkcjonowania rynku prawa autorskiego z ostatnich kilku lat.
Ograniczy rowniez zastrzezenia o zgodnosci dotychczas uchwalonych przepisow z
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Pozwoli na choéby czesciowe wykonanie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie niekonstytucyjnosci art. 108 ust. 3 prawa autorskiego.
W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24.01.2006 roku podkreslano koniecznosé
zrownania pozycji stron (uzytkownikéw i organizacji zbiorowego zarzadzania) w procesie
zatwierdzania tabel wynagrodzen. Tymczasem uchwalona przez Sejm i skierowana do
Senatu ustawa wspomniang nieréwno$é stron poglebia. Pozostawienie takiego rozwigzania
moze spowodowaé analogiczne do poprzednio podnoszacych a uznanych za stuszne
postulatow w =zakresie niekonstytucyjnosci rozwigzan ustawowych. Dopuszczenie
alternatywnej, umownej metody ustalania stawek wynagrodzeri za korzystanie z utworow i
przedmiotow praw pokrewnych, zatwierdzanych nastepnie przez Komisje Prawa
Autorskiego, niewatpliwie utatwi obrone rozwigzart ustawy. Z jednej strony czesciowo
wyrowna znaczenie stron w toku postgpowania o zatwierdzenie tabel wynagrodzenia.
Pozwoli na polubowne uzgodnienie stawek wynagrodzenia za korzystanie z utworéw i
przedmiotéw praw pokrewnych. Z drugiej strony wykluczy zastrzezenia, podnoszone w toku
procesu legislacyjnego, dotyczace pierwszenstwa stosowania postanowien kontraktow
generainych przed postanowieniami zatwierdzonych tabel wynagrodzen.

W szczegdlnosci jednak projekt nowelizacji zawiera rozwigzania stojace w razacej
sprzecznosci z zasadg prymatu umow cywilnoprawnych, okreslong w Dyrektywie satelitarno-
kablowej. W odniesieniu do reemitentéw zostalo to szczegéinie podkreslone w motywie 9
Dyrektywy ,Nalezy zapewni¢ podtrzymywanie tego rodzaju porozumieri umownych
oraz w miare mozliwosci ich niezakiécona realizacje w praktyce.” Réwniez art. 8
Dyrektywy satelitarno-kablowej stanowi, iz Panstwa Czlonkowskie ,zobowigzane sa
zapewnic, aby w przypadku retransmisji programéw z innych Paristw Czionkowskich droga
kablowg na ich terytorium przestrzegano obowiazujacych praw autorskich i praw pokrewnych
oraz aby lransmisja miala miejsce na podstawie indywidualnych lub zbiorowych przepiséw
umownych miedzy wiaScicielami praw autorskich, posiadaczami praw pokrewnych i
operatorami kablowymi.” Ustawa, w dotychczasowym brzmieniu, kryteriéw tych nie spetnia.

Jerzy trjsz ski
Prezeg Zarzaglu PIKE
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