NOTATKA

z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Data posiedzenia: 6 stycznia 2010 r.

Nr posiedzenia: 54

Posiedzeniu przewodniczyt: senator Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski — przewodniczacy komisji.

Porzadek posiedzenia: 1. Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli gospodarowania
mieniem oraz realizacji zadan nadawcy publicznego przez Telewizj¢ Polska

SA.

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski,
Barbara Borys-Damigcka, Andrzej Grzyb, Adam Massalski, Maria
Panczyk-Pozdziej, Andrzej Person, Janusz Sepiol, Wojciech Skurkiewicz,
Michat Wojtczak,

— zaproszeni goscie:

— Najwyzsza Izba Kontroli:

wiceprezes Jozef Gomy,

dyrektor Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego
Grzegorz Buczynski,

doradca ekonomiczny w  Departamencie Nauki, O$wiaty
1 Dziedzictwa Narodowego Celina Filec,

gtowny specjalista w Departamencie Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego Lukasz Rog,

— Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

dyrektor generalny Piotr Dmochowski-Lipski,
dyrektor Departamentu Prawnego Dominik Skoczek,
radca prawny w Departamencie Prawnym Karol Zgddka,

— Ministerstwo Skarbu Panstwa:

podsekretarz stanu Adam Leszkiewicz,
dyrektor generalny Grzegorz Borowiec,
gtowny specjalista w Biurze Ministra Magdalena Drabinska,

— Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji:

Przebieg posiedzenia:

przewodniczacy Witold Kotodziejski,

cztonek Piotr Boron,

dyrektor Biura Wojciech Nowicki,

wicedyrektor Departamentu  Programowego Jadwiga Popek-
Koztowska,

p.o. dyrektora Departamentu Prawnego Rafat Kontowski,

ekspert w Departamencie Ekonomicznym Matgorzata Drewniak.

Ad. 1 Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jozef Gormny przedstawit wyniki kontroli gospodarowania
mieniem oraz realizacji zadan nadawcy publicznego przez Telewizje Polska S.A. Poinformowal, ze
kontrola objeta okres od stycznia 2007 r. do sierpnia 2009 r. Zostata przeprowadzona na zlecenie
sejmowej Komisji Skarbu Panstwa. Wiceprezes Gorny powiedzial, ze NIK negatywnie ocenit
dziatalno$¢ zarzadu Telewizji Polskiej i skierowat 30 grudnia 2009 r. zawiadomienie do prokuratury
w sprawie nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli TVP.



Jak zaznaczyl wiceprezes NIK, podstawa tej negatywnej oceny bylo przede wszystkim niewlasciwe
gospodarowanie mieniem oraz brak strategii rozwoju spotki. Podkreslit tez, ze zarzad TVP nie
stworzyt dlugofalowej polityki programowej, finansowej, inwestycyjnej 1 kadrowej. Zwrocit uwagg,
ze o ile w 2006 1 2007 1. TVP przyniosta spore zyski, to juz w 2008 r. miata 46 mln zt straty, natomiast
w ciagu pierwszego potrocza 2009 r. strata wyniosta juz 84 miliony ztl. Mimo trudnej sytuacji
finansowej spotki, rosty w tym okresie wydatki na pensje dla pracownikéow. Oszczg¢dnosci nie
przyniosty tez zwolnienia, poniewaz w miejsce zwolnionych 1039 o0soéb zatrudniono 961 nowych.
Chaotyczna polityka kadrowa prowadzita do fikcyjnych redukcji etatowych. Ze zwolnionymi
pracownikami zawierano czgsto umowy o dzielo lub umowy zlecenie, cho¢ wykonywali oni t¢ sama
pracg co wczesniej na etatach. Wedlug NIK, wskutek m.in. chaotycznej polityki kadrowej
i nieprawidtowosci przy transakcjach, spotka stracita prawie 150 milionow zt.

Przedmiotem zastrzezen Najwyzszej Izby Kontroli byta takze realizacja niektorych zadan TVP jako
nadawcy publicznego. Jak poinformowal wiceprezes Gorny, spotka nie posiadata kryteriow
kwalifikujacych ofertg programowa do zadan realizowanych w ramach misji publicznej i ich
finansowania ze §rodkoéw pochodzacych z optat abonamentowych.

Podkreslit, ze ustawa o radiofonii i telewizji, ktora naktada na telewizj¢ obowiazek realizacji misji
nadawcy publicznego, nie zawiera precyzyjnej definicji pojgcia ,,misja nadawcy publicznego”, co
uniemozliwia dokonanie oceny realizacji zadan w ramach tej misji. Przyjgte przez zarzad spotki
zasady realizowania misji publicznej nie zawieraja precyzyjnych i jednoznacznych kryteriow
kwalifikowania poszczegdlnych programéw do misji publiczne;.

W ocenie NIK, kwalifikowanie catej oferty programowej TVP do misji publicznej byto dzialaniem
nierzetelnym. Spoétka, wykorzystujac ogoélnie sformutowane przepisy prawne pozwalajace na
swobodng interpretacj¢ misji publicznej, okreslita zasady jej realizacji, ktore nie pozwalaja na wyrazne
rozroznienie zadan misyjnych i komercyjnych. W ocenie NIK efektem braku precyzyjnych
i jednoznacznych kryteriow podzialu wymienionych zadan jest komercjalizacja oferty programowe;j
TVP, czego przejawem jest m.in. wysoki udzial audycji rozrywkowych (odpowiednio 6,5% i 6,2%),
przy znikomym udziale widowisk teatralnych (odpowiednio 0,43% i 0,39%) oraz muzyki powaznej,
ktorej udzial w programie telewizyjnym stanowit 1,3% i 1,1%. Jednoczesnie w latach 2007-2008 czas
wyemitowanych reklam stanowit okoto 10%.

W czasie dyskusji senator Janusz Sepiot wyrazil swoje zaniepokojenie i dezaprobatg dla dziatan
organow Telewizji Polskiej. Powiedzial, ze przedstawiona informacja jest porazajaca i pokazuje, jak
fatalnie zarzadzana jest telewizja. Zdaniem senatora skala niegospodarnosci, trwonienia $rodkow
publicznych i lekcewazenie prawa stawia pod znakiem zapytania sens funkcjonowania TVP w tym
ksztalcie organizacyjnym i kadrowym. Wedtug senator Barbary Borys-Damigckiej wing za taki stan
rzeczy ponosza niektore instytucje ja nadzorujace, w tym zwlaszcza Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji. Senator Andrzej Grzyb wyrazit niepoké] z powodu niewywiazywania si¢ TVP
z dziatalno$ci misyjnej. Krytycznie ocenit nieposiadanie przez TVP kryteriow kwalifikujacych oferte
programowa do zadan realizowanych w ramach misji publicznej i ich finansowania ze $rodkéw
pochodzacych z optat abonamentowych. Uznal na konieczne doprecyzowanie w ustawie o radiofonii
i telewizji definicji pojecia ,,misja nadawcy publicznego”. Senatorowie sformutowali o$wiadczenie
w tej sprawie i ztozyli je na pismie.

Sytuacje¢ w TVP krytycznie ocenit réwniez wiceminister skarbu Adam Leszkiewicz. Stwierdzil, ze
resort jest zbulwersowany wynikami kontroli dotyczacej gospodarowania majatkiem oraz wynikiem
finansowym spotki za 2009 r. Podkreslil, ze w zwiazku z tym ministerstwo podejmie dziatania
przewidziane prawem.

Z wnioskami raportu, szczegélnie w zakresie dziatalnosci programowej TVP, nie zgodzit si¢ z kolei
przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kolodziejski. Zdaniem
przewodniczacego KKRiT czgs¢ raportu NIK dotyczaca oceny programowej nadawcy publicznego nie
ma pokrycia w faktach. Zwrécit uwage, ze oferta nadawcy publicznego, mimo postepujacej
komercjalizacji, zasadniczo rozni si¢ od oferty nadawcow komercyjnych.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalnos$¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



