NOTATKA

z posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

Data posiedzenia: 5 czerwca 2009 r.

Nr posiedzenia: 38

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

senator Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski — przewodniczacy komisji.

L.

Rozpatrzenie ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych
(druk senacki nr 563, druki sejmowe 1847, 1968, do druku 1968, 1968-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Piotr Lukasz Juliusz Andrzejewski, Barbara
Borys-Damigcka, Andrzej Grzyb, Andrzej Person, Czestaw Ryszka, Janusz
Sepiot,

zaproszeni goscie:

Sejm RP: ]

— przewodniczaca Komisji Kultury 1 Srodkéw Przekazu Iwona
Sledzinska-Katarasinska,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

— radca prezesa Rady Ministrow Ryszard Chrusciak,

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

— dyrektor Departamentu Prawnego Dominik Skoczek,

— naczelnik w Departamencie Prawnym Joanna Kluczewska-Strojny,
— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Karol Zgddka,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

— czlonek Piotr Boron,

— czlonek Barbara Bubula,

— dyrektor Departamentu Ekonomicznego Jacek Kuffel,

— wicedyrektor Departamentu Prawnego Jadwiga Popek-Koztowska,

— wicedyrektor Departamentu Polityki Europejskiej i Wspotpracy
z Zagranica Pawel Stegpka,

— glowny specjalista do spraw legislacji w Departamencie Prawnym
Grzegorz Laszczych,

— gltowny  specjalista ~w  Departamencie Prawnym  Wojciech
Kotodziejczyk,

Krajowa Izba Producentow Audiowizualnych:

— prezes Maciej Strzembosz,

Telewizja Polska SA:
— zastgpca dyrektora Biura Prawnego Matgorzata Stapor-Romanska,
— dyrektor Biura Finansoéw i Restrukturyzacji Zbigniew Nasitowski,

Fundacja Audiodeskrypcja Tomasz Strzyminski:

— wiceprezes Barbara Szymanska,

— przedstawiciel Tomasz Strzyminski,
Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich:

— prezes Krystyna Mokrosinska,

— prezes SDO Oddziat Warszawa Grzegorz Cydejko,



— czionek SDO Oddziat Warszawa Ewa Urbanska,
— cztonek SDO Oddziat Warszawa Malgorzata Mazurkiewicz,

— Stowarzyszenie FILM 1,2:
— wiceprezes zarzadu Agnieszka Trzos,
— czlonek zarzadu Dariusz Platek,

— Polskie Stowarzyszenie Jazzowe:
— prezes Krzysztof Sadowski,
— wiceprezes Mikotaj Lipowski,

— Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykow:
— zastgpca sekretarza Stefan Kruczkowski,

— eksperci:

Karol Jakubowicz,

— Ryszard Miazek,

Jan Dworak,

Jolanta Hajdasz,

— przedstawiciele Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu: Danuta Drypa,
Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad. 1 Ustawe przedstawita przewodniczaca sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Iwona
Sledzinska-Katarasinska. Ustawa przewiduje nowy system finansowania dziatalnoéci nadawcow
radiowych i telewizyjnych oraz przeksztalcenie regionalnych oddzialtow TVP w samodzielne
spotki. W miejsce obecnie obowiazujacego systemu opartego na optacie abonamentowej
wprowadza system licencji programowych na realizowanie zadan publicznych, ktore beda
przyznawane wraz z odpowiednimi $rodkami finansowymi. Licencji programowej udziela¢ bgdzie
KRRIiT, a organem opiniodawczym dla niej bedzie pigtnastoosobowa Rada Programowa, do zadan
ktorej naleze¢ bedzie m.in. ocena poziomu i jako$ci programu nadawcow, a takze wyrazanie opinii
w sprawie udzielenia absolutorium programowego. Zadania publiczne w zakresie ustug medialnych
finansowane beda ze srodkow budzetu panstwa, z czg$ci, ktorej dysponentem jest Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Srodki te beda gromadzone na wyodrebnionym rachunku KRRIiT,
w Funduszu Zadan Publicznych. Omawiana ustawa wprowadza takze zasadnicze zmiany w ustawie
o radiofonii i telewizji w zakresie struktury organizacyjnej publicznej radiofonii i telewizji.
W wyniku wprowadzonych zmian regionalna telewizj¢ publiczna stanowi¢ bedzie 16 spdlek
telewizyjnych, ktore zostana utworzone na bazie obecnych terenowych oddzialow Telewizji
Polskiej SA. Ponadto w sklad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji bedzie wchodzito siedmiu
cztonkow (dotychczas pigciu), z ktorych trzech byto powolywanych przez Sejm, dwoch przez Senat
1 dwoch przez prezydenta sposrod osdb wyrdzniajacych sig autorytetem, wiedza i doswiadczeniem
w zakresie mediow audiowizualnych i rynku medialnego oraz majacych co najmniej dwie
rekomendacje udzielone przez uniwersytet, akademig lub ogdélnokrajowe stowarzyszenia tworcow
1 dziennikarzy.

Z dniem wejscia w zycie ustawy wygasna obecne kadencje KRRiT oraz zarzadow i rad
nadzorczych TVP i Polskiego Radia. Ich cztlonkowie maja pelni¢ swoje funkcje do czasu powolania
nastepcoOw. Nowe zarzady w ogodlnopolskiej TVP i Polskim Radiu maja by¢ trzyosobowe,
w spotkach regionalnych — jednoosobowe. Ustawa wprowadza takze nowe pojgcia, np. nadawce
pozytku publicznego, ktorym bedzie mogla zosta¢ szkota, uczelnia wyzsza lub organizacja
pozarzadowa. Otrzyma ona koncesj¢ na program radiowy lub telewizyjny skierowany do
odbiorcow na terenie jednej gminy.

Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu P.E.J. Andrzejewski zapoznat senatorow ze
stanowiskiem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ktorym zawarta zostala takze
opinia Ministerstwa Finansow. W pismie skierowanym do ministra kultury wiceminister finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska stwierdzita, Ze resort nie widzi mozliwosci wyasygnowania w 2010 r.
z budzetu panstwa 880 milionéw zt na TVP i Polskie Radio. Postulowata réwniez, by Senat
wprowadzil do ustawy poprawki znoszace minimalna wysokos¢ sumy, jaka budzet mialtby
przeznacza¢ na media publiczne. Wedle propozycji resortu wysoko$¢ budzetowych naktadéw na



radio i telewizjg okresla¢ miataby corocznie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w porozumieniu
z ministrem finansow.

W opinii przedstawicieli KRRiT postulaty Ministerstwa Finanséw moga by¢ nie do pogodzenia
z wymogami Komisji Europejskiej, ktora zgodnie z prawem wspodlnotowym musi wyda¢ zgodg na
kwalifikowany jako pomoc publiczna nowy system finansowania mediow.

Jak poinformowata senatorow postanka Iwona Sledzinska-Katarasinska, sejmowa komisja kultury
pracujaca nad ustawa o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych zapoznata si¢
Z opinig resortu finansow.

Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Dominik
Skoczek potwierdzil, ze Komisja Europejska wymaga, by system, ktéry zostaje zgloszony do
notyfikacji, pozwalal precyzyjnie okresli¢, jaka bedzie wysoko$¢ pomocy publicznej na dany rok.
Poinformowal, ze minister kultury dostrzega zastrzezenia, ktére moga by¢ zgtoszone do propozycji
finansowania dziatalnoéci nadawcow radiowych i telewizyjnych z Funduszu Zadan Publicznych
w kontekscie obowiazku notyfikacji ustawy. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zaproponowalo ponadto, by ustawa wprowadzila jednoosobowe zarzady TVP i Polskiego Radia.
Resort kultury postuluje réwniez, by w radach nadzorczych radia i telewizji zasiadalo jeszcze
dwoch przedstawicieli — resortu skarbu (jak obecnie) 1 kultury.

Biuro Legislacyjne przedstawito opini¢ na temat ustawy, w ktorej zglosito 30 propozycji poprawek.
Wsrod uwag znalazty si¢ m.in. watpliwo$ci dotyczace zgodnosci ustawy z konstytucja ze wzgledu
na przerwanie kadencji konstytucyjnego organu, jakim jest KRRiT. Biuro Legislacyjne zwrocito
rowniez uwage na prawdopodobienstwo uznania czg$ci przepisOw ustawy jako programu
pomocowego 1 konieczno$¢ dopelnienia obowiazku notyfikacji i uzyskania pozytywnej decyzji
Komisji Europejskie;j.

Podczas posiedzenia senatorowie zapoznali si¢ z opiniami zainteresowanych §rodowisk tworczych
iekspertow. Wiele propozycji zmian przedstawil prezes Krajowej Izby Producentow
Audiowizualnych Maciej Strzembosz. Jego zdaniem ustawa jest wadliwa w swojej konstrukcii,
a przyjete zapisy — blankietowe. Zwrocil uwage, ze ustawa znosi obowiazek mediéw publicznych
dotyczacy wspoltworzenia kultury narodowej i wspierania kulturowych aspiracji Polakow.
Przypomnial, ze rzad do tej pory nie przedstawit stanowiska w sprawie ustawy. Sejmowe
przedlozenie krytyce poddat takze ekspert Karol Jakubowicz. Odnoszac si¢ do rozwiazan
przyjetych w ustawie, krytycznie ocenil koncepcjg licencji programowej. Podkreslit, Ze licencje
programowe ograniczone do zadan publicznych wymienionych w art. 3 przeksztalca nadawcow
publicznych w nadawcéw niszowych, niezdolnych do utrzymania pozycji rynkowej. Ocenit
ponadto, ze przepis art. 11 ust. 7, przewidujacy odmowe przyznania licencji programowej przez
KRRIiT, stwarza mozliwo$¢ zwolnienia poszczegdlnych programow nadawcow publicznych od
wszelkich wymogoéw misyjnych i pozbawienia ich finansowania publicznego. Jego zdaniem, gdyby
zaistniata taka sytuacja, pozwoliloby to nadawcom na utrzymywanie programéw, ktdre nie
otrzymaty licencji, jako programow czysto komercyjnych. Byloby to sprzeczne z celem istnienia
nadawcow publicznych i z ratio legis ustawy.

Konkluzja: Komisja postanowita kontynuowaé prace nad ustawa na kolejnym posiedzeniu 16 czerwca 2009 r.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalnos¢ lobbingowa.

Sporzqdzono w Biurze Prac Senackich.



