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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2008 w czgséciach wiasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji; Rezerwy celowe; Budzety wojewodéw o0go-
tem; a takze planu finansowego Funduszu Promocji Tworczosci; planu finansowego
Funduszu Promocji Kultury; planu finansowego Polskiego Instytutu Sztuki Filmo-
wej (druk senacki nr 33, druki sejmowe nr 16, 53, errata do druku 53, 53-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Piotr Andrzejewski)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkow Przekazu.

Mamy dzisiaj w porzadku obrad rozpatrzenie ustawy budzetowej w czesciach
wiasciwych przedmiotowemu zakresowi komisji, to znaczy chodzi o Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Witam przede wszystkim pana ministra, panéw ministrow, wszystkie osoby to-
warzyszace. Widze, ze koledzy siedza w pewnej odlegtosci od nas. Witam panie i pa-
now senatorow, biuro i wszystkich zaproszonych gosci, reprezentantow Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji oraz ministerstwa, na czele z panem ministrem Zuchowskim.

Przedmiot dzisiejszego posiedzenia zostat wstepnie rozpoznany w roku ubie-
gtym na posiedzeniu z udziatem pana ministra i pana przewodniczacego Krajowej Ra-
dy Radiofonii i Telewizji, zanim Sejm uchwalit budzet. Dlatego dzisiaj bazujemy
z jednej strony na wypowiedziach, ktore sa znane cztonkom komisji i przedstawicielom
ministerstwa oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a z drugiej strony na tekscie
juz uchwalonej przez Sejm ustawy budzetowe;.

Porzadek obrad bedziemy realizowa¢ w taki sposéb, ze najpierw Biuro Legisla-
cyjne przedstawi zakres regulacji sejmowej z uwzglednieniem tego, czym ustawa bu-
dzetowa rozni si¢ w rozpatrywanych przez nas czesciach od przedtozenia, ktore znala-
zto sie w Sejmie, a takze zakres relacji dotyczacych opinii prawnej w sprawie dokona-
nych zmian. POzniej poprosze o wypowiedzi: najpierw Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji albo najpierw ministerstwo — to juz jak panstwo uznacie. Moze najpierw mini-
sterstwo, zeby pan minister nie czekat, poza tym w tym zakresie jest najmniej zmian,
a pozniej przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Jeszcze pozniej pyta-
nia cztonkow komisji, nastepnie dyskusja, a nastepnie podjecie decyzji odnosnie do
whnioskow i opinii komisji co do zakresu ewentualnych propozycji przyjecia badz uzu-
petnienia tego, co wptyneto do nas z Sejmu w postaci ustawy budzetowej.

Bardzo prosze, wobec tego moze zaczniemy od stanowiska Biura Legislacyjnego.

Udzielam gtosu koledze z Biura Legislacyjnego.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!
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Opinia przedstawiona w trakcie wstepnego czytania projektu zostaje podtrzy-
mana przez Biuro Legislacyjne: ustawa budzetowa od strony systemowej nie budzi
zadnych zastrzezen.

Jezeli chodzi o zmiany w cze$ci budzetowej 09, dotyczacej Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji, oraz czesci 24 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, to
Sejm w ramach tych czesci obnizyt wydatki zwiazane z nimi. Jezeli chodzi o Krajowa
Rade¢ Radiofonii i Telewizji, obnizono wydatki o ponad 22%, to jest o kwote 4 milio-
now 200 tysiecy zt. Obecnie kwota ta bedzie wynosita 14 milionéw 682 tysiace zt. Ob-
nizenie wydatkdw w czesci 24 jest mniejsze, zmniejszono je jedynie o nieco ponad 1%,
a dokfadnie o 28 milionow 828 tysiccy zt. Obecnie wydatki na czes¢ 24 ,,Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego” beda wynosi¢ 2 miliardy 133 miliony 673 tysia-
ce zt. To sa te zmiany, ktore Sejm przyjat, w stosunku do projektu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Wobec tego czy i w jakim zakresie pan minister — mysle o ministrze kultury
I dziedzictwa narodowego — chciatby ustosunkowaé sie do tego dziatu budzetu
uchwalonego przez Sejm?

Jezeli pan minister bedzie tak uprzejmy, to prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o kwoty, ktore zostaty juz przytoczone, to moge tylko doda¢, ze
zmniejszenia dotycza ewentualnych inwestycji, ktore miaty zafunkcjonowaé¢ w kraju
w postaci programow. Wiadomo byto, jaka jest sytuacja, ze trzeba byto rownowazy¢
budzet. Dlatego w ministerstwie szukano tej dziatki, ktéra ewentualnie nie spowoduje
szczegoblnych zawirowan i perturbacji w ptynnosci funkcjonowania instytucji, general-
nie programow obstugiwanych przez ministra kultury.

Moge tylko powiedzie¢, ze w efekcie tych zmian nominalny wzrost to 15,6%...

(Gtos z sali: Byto.)

Byto, tak.

(Gtos z sali: A teraz jest 14,1%.)

...14,1%, zas$ realny, po uwzglednieniu przysziorocznej inflacji, zaktadanej na
poziomie 2,3%, to 11,8% w stosunku do budzetu 2007 r. Takie beda konsekwencje
zmian.

Moge tylko doda¢, ze w zwiazku z tym, iz minister kultury i dziedzictwa naro-
dowego jest organem zatozycielskim dla szkdt, sprawa zrozumiata jest, ze jezeli beda
wchodzity w zycie podwyzki ptac dla nauczycieli, budzet ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego w tym zakresie tez bedzie musiat wzrosna¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.
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Czy sa jakies uwagi? Propozycje co do opinii musza bowiem wptynaé ze strony
cztonkow komisji.
Czy pan minister miatby jakie$ sugestie dla cztonkow komisji?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Szanowni Panstwo, jest tak, ze zmniejszenie o kwote 30 miliondw z+ mozliwosci
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na inwestycje, w tym na inwestycje, ktdre
trafiatyby na wzmocnienie inwestycji w zakresie kultury jednostek samorzadu terytorialne-
go, jest zapewne pewna strata dla kultury polskiej, ale ministerstwo z cata odpowiedzialno-
$cia podchodzi tez do catkowitego ksztattu budzetu i proporcje zmniejszenia srodkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego w stosunku do innych ministerstw nie
sa zbyt wielkie. Zachowujemy realny wzrost pieniadza, ktéry trafia w obszar kultury, i ja
w tym zakresie jakichs, ze tak powiem, szczegdlnych niebezpieczenstw nie widze.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy ktos ze strony rzadu chciatby jeszcze uzupenic te opinig?

Wydaje mi sig, ze ona jest autorytatywna i ze jest to jednoczesnie stanowisko
rzadu, Panie Ministrze.

Czy cztonkowie komisji maja do pana ministra pytania?

Bardzo prosze, Pani Senator. Prosze uprzejmie.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Pan minister powiedzial, ze jesli wzrosna ptace nauczycieli, automatycznie bedzie
musiat wzrosna¢ rowniez budzet ministerstwa. Proponowane podwyzki dla nauczycieli sa
w granicach 10%. To nalezatoby przypuszczag, ze o ile musiatby wzrosna¢ ten budzet?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Rozpatrywalismy to i wyszto, ze mniej wigcej wiasnie o kwote, 0 ktdra nasz bu-
dzet zostat zmniejszony, czyli o sume rzedu 30 miliondw zt. Jest ponad osiem tysiecy
nauczycieli, wiec mozna to przeliczyc.

(Senator Maria Pariczyk-Pozdziej: Dzickuje bardzo.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa ma jeszcze pytania? Nie widze zgtoszen...
(Senator Barbara Borys-Damiecka: Czy moge?)

Bardzo prosze, Pani Przewodniczaca.
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Senator Barbara Borys-Damigcka:

Ja moge tylko przypomnie¢, ze na poprzednim spotkaniu pan minister dosy¢
klarownie i jasno ustosunkowat si¢ do tego zmniejszenia, przyjmujac je do wiadomo-
sci, i dosy¢ klarownie wytuszczyt, bardzo jasno wyttumaczyt, dlaczego to zmniejszenie
nastapito wiasnie w takim przedziale, a mianowicie w inwestycjach, prawda? Wydaje
mi sig, iz jest to bardzo sensowne ttumaczenie, ze nowa inwestycja bedzie pociagata za
soba koniecznos¢ posiadania nowych $rodkdéw na utrzymanie itd. Stad propozycja wy-
hamowania nowych inwestycji, ale kontynuacja tego, co jest pilne. Ja osobiscie uwa-
zam, ze jest to sensowne podejscie do sprawy, i mnie osobiscie to thumaczenie catko-
wicie zadowala. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Rozumiem, ze by} to jednoczesnie gtos w dyskusji.

Wobec tego otwieram dyskusje na temat budzetu ministerstwa i zakresu przed-
miotowego finansowania z tego budzetu.

Bardzo prosze, pan senator Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Otdz ja musze powiedzieé, iz sytuacja jest o tyle niezreczna, ze z jednej strony
jest zmniejszenie, a z drugiej strony pan minister chciatby wykona¢ jak najwiecej zadan,
chciatby mie¢ jak najwiecej pieniedzy, a jednoczesnie jest mu niezrecznie mowic, ze jest
mniej pieniedzy, poniewaz solidaryzuje sie¢ z rzadem, ktéry ten budzet przedktadat.

Chce powiedzieé, iz nasza troska jako Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu po-
winna by¢ préba werbalizacji tego, ze jest to jednak wazny obszar aktywnosci naszego
spoteczenstwa oraz panstwa i ze wszelkie umniejszenia w tym zakresie nie sa najlepsze.

Musze tez powiedzie¢, ze oczywiscie mamy poczucie odpowiedzialnosci za fi-
nanse panstwa, ale ja to poczucie rozumiem tak, iz kazdorazowo budzet pokazuje pewne
proporcje wydatkow na rozne cele. Wiemy, ze znaczna ich cze¢$¢ stanowia wydatki
sztywne, ktore w roznych okresach z réznych powodow zostaty podiete i sa realizowane.
Czes¢ niesztywna nie jest taka wielka. Nie wiem, czy to jest 40%, czy jeszcze mnigj, za
to wiem z doswiadczenia, poniewaz jest to juz trzeci budzet, nad ktérym bede miat oka-
zje pracowac jako senator, ze jesli jedne komisje nie upominaja si¢, a drugie upominaja
sie, to te, ktdre nie upominaja sie, automatycznie traca na tym. Tak to dziata.

Chciatbym powiedzie¢, ze kiedy pierwszy raz pracowalismy nad budzetem, Komi-
sja Nauki, Edukacji i Sportu wyspecyfikowata, wysuneta szereg postulatow do Komisji
Gospodarki Narodowej Senatu. One w ogole nie zostaty wzigte pod uwage, komisja nawet
nie bardzo si¢ nimi przejmowata. Dopiero wtedy, kiedy zgtaszamy konkretne poprawki,
one podlegaja procedowaniu z petna powaga, ze tak powiem, ich zawartosci.

Musze powiedzie¢, ze odpowiedzialnos¢ za budzet dotyczy proporcji wydatkdw
na rozne cele. Wiadomo, ze jedna z istotniejszych — nie wiem, czy najwazniejsza —
jedna z kilku najwazniejszych przestanek jest to, zeby ten budzet zamykat si¢, zeby ta
dziura nie byta za duza. Z kolei w ramach finanséw, jakie sa, proporcje, ktore ustala-
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my, Sa niestychanie wazne, poniewaz one determinuja, ktére obszary rozwijaja sie,
a ktore nie rozwijaja sieg, tym bardziej ze wiemy o tym, iz kondycja budzetu panstwa
jest bardzo dobra, iz zasobnos¢ kasy panstwowej jest jednak bardzo dobra.

Dlatego musze powiedzie¢, ze troszeczke jestem zmitygowany ta sytuacja. Nie
zgtaszam konkretnej poprawki, ale by¢ moze pod koniec dyskusji taka zgtosze, ponie-
waz uwazam, Szanujac cata argumentacje, ze nie jest to jednak dobra sytuacja. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chce jeszcze zabra¢ gtos?

Jezeli nie, to ja udzielam jeszcze sobie gtosu.

Panie Ministrze, moje pytanie jest nastepujace: z jakiej pozycji jest ewentualnie
przewidywane pokrycie wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Z rezerwy celowe;j.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Z rezerwy celowej. Rozumiem wiec, ze srodki na podwyzki dla nauczycieli sa
zabezpieczone niezaleznie od zmniejszenia 0 30 milionow zt pozycji dotyczacej inwe-
stycji. Tak mamy to rozumiec¢?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Tak.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Jest to bowiem problem, ktéry jest dla nas, wydaje mi sig, o0 tyle istotny, ze
w jakims sensie bierzemy w tym zakresie odpowiedzialnos¢ za zobowiazania rzadu
w stosunku do nauczycieli i sfery budzetowej. Rozumiem, ze te srodki sa zabezpieczone.

Prosze panstwa, czy sa jeszcze jakies gtosy w dyskusji? Nie ma.

Chciatbym teraz zastanowi¢ si¢, czy mamy juz w tej chwili zwolni¢ pana mini-
stra. Jezeli tak, to chciatbym, zeby pan minister byt jednak przy tym, jak opiniujemy
ten budzet. Czy mozemy wstepnie, indykacyjnie wypowiedzie¢ sig, czy akceptujemy
budzet w zakresie omawianej czgsci?

(Gtos z sali: Czesc 24.)

Czesc 24.
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Czy panstwo uwazacie, ze na koncu powinnismy gtosowac nad jednym i drugim?

Ja proponuje, zeby roztozy¢ to na czesci, i ze wzgladu na to, ze pan minister ma
tez inne zajecia, zamknelibysmy te kwestie.

Czy mozemy gtosowac?

Kto jest za przyjeciem budzetu w postaci, ktéra wptyneta z Sejmu, jezeli chodzi
0 Czes$¢ 24, prosze 0 podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (1)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

W zwiazku z tym komisja wiekszoscia gtosow zaakceptowata stanowisko Sejmu
I jednoczesnie stanowisko rzadu, bo rozumiem, ze jest petna zgoda miedzy stanowiskiem
rzadu — tak przynajmniej to podsumowuje — i stanowiskiem Sejmu. Tak to przyjelismy.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Krétka przerwa tylko po to, zeby pan minister mogt opusci¢ sale. Za pie¢ minut
zaczynamy i pracujemy dalej. Dziekuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Wznawiam obrady komisji.

Jedna sprawe mamy juz zaopiniowana. Nie wiem, czy tak samo szybko zaopi-
niujemy budzet dotyczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Mysle, ze Biuro Legislacyjne ma w tym zakresie cos do dodania.

Bardzo proszg.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Nie.)

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, prosze ewentualnie ustosunkowac si¢ i przedstawi¢ stosunek do
tego, o czym wstepnie mowilismy w zakresie analizy réznicy migdzy sejmowa ustawa
budzetowa a przedtozeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Prositbym o analize
i ewentualne wnioski.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni
Panstwo!

Jest to nasze drugie spotkanie w sprawach budzetu Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji na posiedzeniu senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, wigc mysle,
ze nie trzeba wiele dodawa¢ poza przypomnieniem pewnych faktow. O ile we wcze-
$niejszych dyskusjach mowilismy o obnizeniu, jesli chodzi o duzy budzet ministerstwa
kultury, o 30 milionéw zt, co stanowi 1%, o tyle u nas te 4 miliony z, ktére zostaty
Sciete z budzetu Krajowej Rady, stanowia az 22% zatozen budzetowych.

22% zatozen budzetowych to rzeczywiscie jest juz bardzo powazna kwota. Da-
lej podtrzymuje swoje stanowisko, ze jest to kwota uniemozliwiajaca funkcjonowanie
I wykonywanie zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. 22% to jest prawie 1/4
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budzetu. Tak wigc trzeba bytoby bardzo powaznie przemysle¢ caty ten krok i konse-
kwencje zwiazane z tak powazna zmiana budzetowa, powazna dla nas, bo zdaje sobie
sprawe z tego, ze dla budzetu jest to oczywiscie drobiazg. Chodzi o kwote 4 milio-
now zt, a nie kilkudziesieciu milionow ztotych.

Prosze panstwa, te srodki zostaty zdjete z wydatkow pozaptacowych. Co to
oznacza? To oznacza, ze W tej chwili 4 miliony zt mniej w stosunku do 6 milionéw zi,
ktdre wczesniej tam sie znalazty, nie zabezpieczy srodkow na pokrycie takich pozycji
jak czynsz w wysokosci 1 miliona 100 tysiecy zt, jak monitoringi, jak badania, ktore
Krajowa Rada kupuje, na podstawie ktérych przygotowuje swoje sprawozdania i kto-
rymi musi dysponowa¢ — chodzi o srodki w wysokosci 300 tysiecy zt+ — jak badania
rynku, jak wydatki chociazby na zwykle znaczki, na ktdre Krajowa Rada wydaje
140 tysiecy zi, jak energia elektryczna — prawie 100 tysiecy zi, itd., itd.

Nie chce panstwa zanudza¢ tak przyziemnymi sprawami, ale tak powazna re-
dukcja z 6 milionéw zt do 2 miliondw zt w tej pozycji budzetowej oznacza po prostu
paraliz Krajowej Rady, o czym juz mowitem. Po doktadnej i dogtebnej analizie dobit-
nie wychodzi, ze Krajowa Rada nie moze funkcjonowa¢. Tak jak méwitem, te zadania
panstwo polskie musi wykonywac¢ i nawet w wypadku zmian ustawowych, ktérych na
posiedzeniu tej komisji nie powinnismy bra¢ pod uwage, bo méwimy o instytucji funk-
cjonujacej na podstawie aktualnej ustawy, te pieniadze gdzies musza w budzecie by¢
zaplanowane, gdyz ktos fizycznie taka prace musi wykonywac.

Troche mi przykro, ze musze panstwa zarzuca¢ tymi, zdawatoby sig, drobnymi wy-
datkami, ale rzeczywistos¢ jest tak, ze jak bedziemy mieli takie ciecia budzetowe i w takich
pozycjach, to po prostu nie bedziemy mieli na prad, na telefony i na znaczki pocztowe.
Przyznam sie szczerze, ze jest to dla mnie sytuacja troszke absurdalna, ale na poparcie swo-
ich argumentow mam jeszcze dodatkowo cata bardzo bogata korespondencje z przesztosci
funkcjonowania urzedu, ktory reprezentuje, od poprzednich przewodniczacych. Potwier-
dzaja oni dwa fakty: po pierwsze, klopoty budzetowe Krajowej Rady pojawiaty sie bardzo
czesto, a nasz obecny budzet nie rézni si¢ od poprzednich budzetow, po drugie, zawsze byty
bardzo mocne argumenty wszystkich przewodniczacych i wielu autorytetow w dziedzinie
prawa... Mam przed soba miedzy innymi pisma skierowane do i od pana profesora Zolla
w sprawie wykonywania ustawowych obowiazkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
I w zwiazku z tym koniecznosci zabezpieczenia srodkow w budzecie.

Tak wiegc goraco apeluje o przemyslenie tej sytuacji i wprowadzenie poprawki
budzetowej przywracajacej przynajmniej w czesci srodki budzetowe, tak aby ten urzad
mogt funkcjonowa¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.

Bardzo prosze, czy sa pytania?
(Senator Czestaw Ryszka: Ja mam.)
Bardzo prosze, pierwszy pan senator.

Senator Czestaw Ryszka:

Dziekuje bardzo.
Ja mam pytanie, czy my wiemy, dlaczego obnizono ten budzet o 4 miliony zt.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze.

Najpierw prositbym Biuro Legislacyjne o stwierdzenie, w jakich pozycjach
uznano, bo to moze jest istotne, ze wydatki sa zbedne, a pozniej pana ministra o usto-
sunkowanie si¢ do tego. Bedziemy mieli jasnosé.

Prosze¢ uprzejmie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, ja niestety nie mam danych dotyczacych tego, z ktorych
pozycji srodki zostaty zdjete, bede o nie prosit pana przewodniczacego. Powiem zas,
na co te pieniadze poszty, bo akurat w posiadaniu takich danych jestem.

Poprawka Klubu Parlamentarnego ,,Platforma Obywatelska”, obnizajaca poz. 9
o 1 milion 200 tysiecy zi, zostata przeznaczona w szczegdlnosci na zmniejszenie defi-
cytu budzetu panstwa oraz na zwigkszenie wydatkow w czesci 82 ,,Subwencje ogoélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego”.

Jezeli chodzi o kwote 3 milionéw zt — to réwniez byta poprawka Klubu Parla-
mentarnego ,,Platforma Obywatelska” — suma ta zostata przeznaczona migdzy innymi na
utworzenie nowej pozycji rezerwy celowej, dotyczacej zaopatrzenia w wyroby medycz-
ne bedace przedmiotami ortopedycznymi i srodkami pomocniczymi, na zwigkszenie
wydatkow w czesci 46 ,,Zdrowie”, na programy polityki biezacej, na zwickszenie wy-
datkow biezacych na zakup krwi oraz utworzenie nowej pozycji w czesci 83 ,,Rezerwy
celowe” pod nazwa ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”. Migdzy innymi na te pozycje
srodki z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zostaty przesunigte. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prositbym jeszcze o rozbicie na pozycje. Czy dysponuje pan danymi, ile z tych 3 mi-
lionéw zt poszto na inicjatywy obywatelskie itd.? Jak to jest rozbite? Bo to tez jest istotne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Niestety nie posiadam takich danych, bo zestawienie jest, tak jak pan przewod-
niczacy widziat, zbiorcze. Kwoty, ktére udato sie uzyska¢ z tych cie¢, przesunicto
ogolnie na te pozycje, o ktorych przed chwila méwitem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Ja jeszcze informuje, ze zwigkszenie wydatkdéw na subwencje ogolne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego z dziatu 758 wynosi, zdaje si¢, 1 miliard
850 miliondw zt. Prosze mnie poprawi¢. To jest na drugiej stronie.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Tak, tak.)
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A wigc to jest tylko czesc.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabiel-
ski: Tak.)

A w jakiej czesci jest to zwigkszone? Nie mamy tych danych?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Nie mamy tych danych.

Prosze zwrdci¢ uwage na punkt pierwszy tego zestawienia, gdzie jest wypisa-
nych kilkanascie czy kilkadziesiat czesci, z ktorych zabierano, po czym z tych zabra-
nych kwot utworzyta sie kwota 1 miliarda 850 miliondw zt, ktéra w czesci przeznaczo-
no na subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego, a w czesci na zmniej-
szenie deficytu budzetowego.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Jaki jest zakres zmniejszenia deficytu bu-
dzetowego? Przepraszam bardzo, ale chyba uzupetniam pana pytania.)

Zmniejszenie deficytu budzetowego to kwota ponad 1 miliard 500 milio-
now zt.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: 1 miliard 500 milionow zt. Czy moze pan
podac, jaki jest udziat w tym zdjeciu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji?)

Panie Senatorze, caly czas méwimy o kwocie 1 miliona 200 tysiecy zt. Jej
czes¢ prawdopodobnie poszta na subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu, a czes¢
na pewno poszta na zmniejszenie deficytu. W jakiej czesci, ja niestety nie umiem
powiedziec.

(Gtos z sali: Ponizej 1%o.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Ponizej 1%o, tak? Dobrze.
Czy chciatby pan zadac¢ jeszcze jakie$ pytanie, na ktére ma odpowiedzie¢ biuro?
P&zniej poprosimy o ustosunkowanie sie pana ministra.

Senator Czestaw Ryszka:

Ja chciatbym tylko uzasadni¢ moje pytanie. Gdyby te pieniadze poszty na dzie-
dziny zwiazane z kultura, powiedzmy, z telewizja itd., to jakos zrozumiatbym obciecie
srodkow dla Krajowej Rady, ale to zupetnie nijak ma sie do zabierania pieniedzy
z Krajowej Rady.

Mam jednak jeszcze dodatkowe pytanie, moze pan przewodniczacy mi na nie
odpowie. Czekamy mianowicie na nowa ustawe o Krajowej Radzie, ktorej niestety nie
znam. Czy to obciecie ma jakis zwiazek z nowa ustawa? Moze pan przewodniczacy
zna tekst tej ustawy?

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Odpowiadam. Lezy przede mna projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji, ale rozumiem, ze projekt ten — prositbym tylko o ustosunkowanie si¢ w tym
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zakresie Biura Legislacyjnego co do samej zasady — przynosi koniecznos¢ zwigkszenia
budzetu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Mysle, ze nie obnizenia, bo nie ma eli-
minacji zakresu funkcjonowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ale jest zwigk-
szenie. Uwaga jest stuszna. Nie potrafic odpowiedzie¢ na pytanie, jak dalece ustawa ta
bedzie generowata nowe obciazenia budzetowe.

Nie wiem, czy jest to przezorne dziatanie, ze obnizamy wartos¢ budzetu. Odpo-
wiadam panu na pytanie i bede tez prosit o odpowiedz pana przewodniczacego oraz
Biuro Legislacyjne. Moze rzeczywiscie jest to contradicto in adiecto, ale dlatego, ze
nie mamy wyliczenia, jakie koszty generuje aktualny projekt, ktory jest w Sejmie, kto-
ry niewatpliwie zostanie uchwalony, a ktory zwicksza zakres i charakter funkcjonowa-
nia oraz skfad personalny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie i oczekuje odpowiedzi od pan-
stwa. By¢ moze przed posiedzeniem plenarnym bedziemy juz takimi danymi dyspo-
nowaé¢. W kazdym razie prosze Biuro Legislacyjne, jezeli dzisiaj nie moze odpowie-
dzie¢ na to pytanie, zebym ewentualnie przed posiedzeniem plenarnym, a co najmniej
przed posiedzeniem naszej komisji finansow, takie dane uzyskat, bo jest rzeczywiscie
zasadne, zeby traktowac to rowniez jako przestanke uchwalenia budzetu Krajowej Ra-
dy Radiofonii i Telewizji.

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym tylko zwrdci¢ uwage, ze ja niestety nie jestem w posiadaniu ani pro-
jektu, ani uzasadnienia do projektu.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Ja jestem.)

Kazde uzasadnienie do projektu ustawy zawiera informacje, w jakiej czesci
projekt ustawy obcigza budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
W uzasadnieniu do projektu ustawy znajdziemy odpowiedz na pytanie, ktore zostato
postawione przez pana przewodniczacego.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.

Uprzejmie panstwa informuje, ze w tej chwili dysponuje tylko drukiem bez uza-
sadnienia i bez wyliczenia kosztow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest na tyle wstepny, ale jest wola polityczny dotyczaca uchwalenia i ona nie-
watpliwie zostanie zrealizowana, ale uzasadnienia nie posiadam i ta dziedzina, ktora
jest przedmiotem troski pana senatora, jest rowniez przedmiotem naszej troski. Be-
dziemy zastanawiac¢ sie nad tym wtedy, kiedy Sejm uchwali te ustaweg. Z kolei nie
wiem, czy jest przezorne nierozpoznawanie tego w kontekscie rowniez planowanego
budzetu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Bardzo prosze, czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o ustosunkowanie si¢ w zakresie zadanych
pytan.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, mam dwie uwagi. Rzeczywiscie nie powinnismy dzisiaj
zastanawiac¢ si¢ nad znowelizowang ustawa, bo budzet planujemy na podstawie istnie-
jacych aktow prawnych i obowiazujacej ustawy, ale pytanie jest jak najbardziej zasad-
ne, bo oczywiscie wszyscy zastanawiamy sig, jak to wptynie na funkcjonowanie
ewentualnej zmienionej Krajowej Rady. Otdz ja uwazam, ze dwudziestoprocentowe
ciccia budzetowe beda najwigkszym obciazeniem i najwigkszym problemem dla przy-
sztego przewodniczacego zmienionej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i dla catej
Krajowej Rady oraz dla Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

W projekcie ustawy zaktadane sa pewne zmiany organizacyjne, ale wcale nie
wynikaja z nich oszczednosci finansowe. Zmiany organizacyjne polegajace na pewnym
ograniczeniu kompetencji cztonkdéw Krajowej Rady, ale jednoczesnie zwigkszenie ich
liczby z pieciu do dziewigciu. Zmiany organizacyjne polegajace na odebraniu kompe-
tencji w dziedzinie koncesyjnej Krajowej Radzie, ale przeniesienie tych kompetencji
do UKE...

(Gtos z sali: Razem z pienigdzmi.)

...razem z pienigdzmi. Prosze panstwa, to nie oznacza, ze funkcje, ktore pan-
stwo musi wykonywac, nie beda wykonywane. Gdybysmy dzisiaj mieli tak mysle¢, to
powinnismy przeanalizowa¢ budzet UKE i zwigkszy¢ w nim odpowiednia pozycje.
Mato tego, ci sami urzednicy beda wykonywali te same telefony, pisali te same pisma
I beda siedzieli przy tych samych biurkach, bo nowy urzad nie wchionie nagle stu pra-
cownikow do swoich i tak juz pewnie za matych pomieszczen.

Krotko méwiac, po pierwsze, o wszelkich skutkach finansowych wynikajacych
z reorganizacji mozna mowi¢ juz po uchwaleniu takiej nowelizacji, ale po drugie, dzi-
siaj daje si¢ przewidzie¢, ze finansowo i tak, i tak brak 20% budzetu bedzie poteznym
problem i uniemozliwi wykonywanie ustawowych obowiazkow obojetnie, czy to tego
organu, czy to przysztego organu, czy dwodch innych organdw — kazdy bedzie miat
z tym problem.

A zaczelismy dyskusje od tego, ze nasze ciecia budzetowe poszty miedzy inny-
mi na zmniejszenie deficytu budzetowego. Prosze panstwa, dla nas jest to 20%, czyli
prawie 1/4 budzetu, a w deficycie jest to 1 milion z+ w stosunku do 20 miliardéw zi.
Poréwnanie naprawde przemawia samo za siebie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.

Czy jeszcze pan minister dysponuje wiedza, jakie pozycje zostaty uszczuplone
w zakresie ich finansowania? Czy sa to koszty biezace? Bytbym wdzigczny, gdybysmy
mogli dowiedzie¢ si¢ tego, bo by¢ moze sa to koszty reprezentacyjne, tylko zawyzone,
albo wyjazdy zagraniczne. Wtedy inaczej to si¢ ocenia. Przyznam si¢ szczerze, ze dla
mnie jest to dosy¢ istotne, i chciatbym, zeby cztonkowie komisji tez poznali, jaki jest
przedmiotowy zakres ograniczen finansowania dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

Bardzo prosze.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Panie Przewodniczacy, koszty reprezentacyjne nie zostaty jako$ ograniczone,
poniewaz Krajowa Rada prawie w ogole nie posiada takich kosztéw w swoim budze-
cie. Tak wigc jesli chodzi o ograniczenie, Sejm nie wskazat doktadnie pozycji, w kto-
rych maja nastepowac ciecia. Sa to wydatki biezace pozaptacowe, a wiec te wszystkie,
ktore pozwalaja funkcjonowaé Krajowej Radzie, takie jak srodki na czynsz, ochrong,
optaty za energie elektryczna, telefony, poczte.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli chodzi o sprawy micdzynarodowe, rzeczywiscie sa delegacje, ktore sa bardzo
istotne w pracy Krajowej Rady. Na nie jezdza nie cztonkowie, tylko gtéwnie pracownicy,
bo musza jezdzi¢, jest to po prostu ich obowiazek. Poza tym sa skiadki cztonkowskie
w instytucjach miedzynarodowych, ktore Polska tez musi placi¢, a ptaci je whasnie Krajo-
wa Rada Radiofonii i Telewizji, badania, o ktérych moéwitem, itd., itd., wreszcie remont.

Rzeczywiscie planowalismy przeznaczy¢ na remont 1 milion 600 tysiecy zt. Jest
to kontynuacja remontu budynku, ktory jest wiasnoscia Skarbu Panstwa, a wiec nie jest
to wihasnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Komfort naszej pracy przez to nie
ulega poprawie, wrecz przeciwnie. W kazdym razie chcielibysmy kontynuowaé remont
tego budynku. W tej sytuacji oczywiscie nie ma szans na remont budynku, ale nie ma tez
szans na realizacje pewnych naleznosci, ktore Krajowa Rada po prostu musi regulowac.

W dyskusji sejmowej w ogole nie byto mowy na ten temat, nie byto to podno-
szone. Zostato tylko stwierdzone, ze te 4 miliony 200 tysiecy zt z tej pozycji trzeba po
prostu $cia¢. To jest whasciwie wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Na posiedzeniu sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu nie byto rozpra-
cowania tego, tak? Nie bratem udziatu w pracach w Sejmie. Czy Sejm zajmowat si¢
poszczegblnymi pozycjami, czy byto to tylko omowione generalnie? Pan minister chy-
ba uczestniczyt w tym posiedzeniu, tak?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

O poszczegolnych pozycjach nie byto mowy ani na posiedzeniu Komisji Kultu-
ry i Srodkow Przekazu, ani na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Moge tylko
powiedzieé, ze na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu wiasciwie w ogole
nie byto mowy o budzecie, byla mowa o telewizji publicznej, ktéra przeciez nie jest
optacana z budzetu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Jakas mowa byta, tylko chodzi mi o sto-
pien szczegotowosci. Najlepszy dowdd, ze mamy uchwate i stanowisko komisji, tylko
ze pozycje nie byty rozbierane na czesci pierwsze.)

Stanowisko komisji byto negatywne. Chodzito o odrzucenie budzetu Krajowej
Rady w catosci.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Aha. Panie Ministrze, a jezeli chodzi
0 ptace, czy cos zostato zdjete z funduszu ptac, czy nie?)

Nie, w tym zakresie nic nie zostato zdjete.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Nic nie zostato zdjete. A wiecC ptace pozostaja na dotychczasowym poziomie,
a zmieniaja si¢ tylko koszty biezace, tak? Tak mamy to rozumiec¢?

(Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski: Tak.)

| nie wskazano, o ktére pozycje chodzi?

(Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski: Nie
wskazano. Trudno bytoby...)

Co do remontu, to o ktory budynek chodzi?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Panie Przewodniczacy, jest to budynek przy Sobieskiego, ktory...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.)

Tak, budynek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji czy raczej budynek w zarza-
dzie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, bo budynek jest wkasnoscia Skarbu Panstwa.
Po prostu remont jest konieczny. By¢ moze nie musi by¢ w catosci realizowany w 2008 r.,
ale juz dzisiaj musielismy ociepla¢ czy tam izolowa¢ fundamenty, prowadzi¢ prace re-
montowe, ktore sa po prostu pracami ratunkowymi. Gdybysmy tego nie robili, bylibysmy
oskarzeni czy pan dyrektor bytby oskarzony o niegospodarnosé¢, bo jest to w sumie nisz-
czenie mienia panstwowego. Mielismy robi¢ dach i wykonywac takie prace bardziej za-
bezpieczajace, ktore pozwolityby utrzymaé ten stan nalezycie zabezpieczony.

Tak jak podkreslam, jest to budynek, ktory jest jedynie w zarzadzie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, to nie jest nasza wtasnos¢. Chodzi o kwote 1 miliona 400 tysiecy zt
planowana w tym roku w budzecie Krajowej Rady. Jest to pewien niewielki wzrost bu-
dzetu w stosunku do budzetu zesztorocznego, co wynika dokfadnie z tego, ze wzrosty
koszty ustug remontowych, przez co musielismy to skorygowaé¢. Tymczasem obciecie
budzetu jest nie 0 1 milion 400 tysiecy zi, tylko o 4 miliony 200 tysigcy zt.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prositbym jeszcze o stwierdzenie, czy i w jakim zakresie te cigcia budzetowe
ograniczaja — mysle, ze w jakims sensie ograniczaja — funkcjonowanie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Czy jest pan w stanie przedstawic¢ takie informacje? Pytam, po-
niewaz nie ma rozbicia tego na pozycje. W ktorym miejscu widzi pan mozliwos¢ cigé
budzetowych, ktore bytyby realne?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Panie Przewodniczacy, szczerze mowiac, trudno mi tak realnie i rzetelnie zasta-
nowi¢ sie, pochyli¢ si¢ nad tym, dlatego ze gdybym miat zdja¢ 2/3 z wydatkéw, ktoére
sa konieczne, to mogtbym powiedzie¢ jedno: nie moge tego zrobi¢. Nie moge nie za-
ptaci¢ czynszu, bo nawet gdybym wymowit umowe z episkopatem, to te biurka gdzies
trzeba postawi¢, tak? Nie moge zrezygnowac¢ ze skfadek migdzynarodowych, bo Polska
musi uczestniczy¢ z racji tego, ze jestesmy krajem Wspdlnoty Europejskiej. Nie moge
zrezygnowa¢ z wielu spraw, nie moge zrezygnowac z obstugi pocztowej wszystkich
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pism, ktore wptywaja do Krajowej Rady, do czego zobowiazuje nas nie tylko ustawa
o radiofonii i telewizji, ale takze ustawa o optatach abonamentowych.

(Gtos z sali: 140 tysiecy zt.)

140 tysiecy zt. Tak, ja mowitem o tych siedemdziesicciu tysiacach listow, ale
Krajowa Rada wydaje 140 tysiecy z+ na same znaczki pocztowe. Przeciez to nie jest
widzimisie urzednikow. Wszyscy musza pracowaé i wykonywan swoje obowiazki.
Krotko méwiac, jest taki budzet, przedstawiony w ten sposab.

Na naszym poprzednim spotkaniu, kiedy przedstawialem zadaniowo, jak jest
wykorzystywana catos¢ srodkéw budzetowych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
jeszcze nie miatem Swiadomosci, ze w jednym paragrafie budzet zostanie zmniejszony
0 2/3. To jest sytuacja, z ktora...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: O 20%.)

O 20% catos¢ budzetu, ale te srodki zostaty zmniejszone w paragrafie, ktory...

(Gtos z sali: W czesci paragrafu.)

...W czesci paragrafu, tak, ktéry opiewat na kwote 6 miliondéw zt. 4 miliony zt
z 6 milionéw zt to po prostu 2/3.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Z jakiej pozycji?)

Nie, wiasnie nikt nie wskazat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z pozaptacowych.

Nikt nie wskazat pozycji, bo bytby duzy ktopot ze wskazaniem takiej pozycji,
gdyz rzeczywiscie...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Czy sa pytania...)

Chciatbym jeszcze tylko podkresli¢, ze jest to budzet, ktory uniemozliwia funk-
cjonowanie i wypetnienie ustawowych obowiazkdw, to znaczy mozna czesci obowiaz-
kow po prostu nie zrealizowac i koniec, z tym ze jest obciagzona tym nie tylko Krajowa
Rada, ale po zmianie ustawy, po wszelkich zmianach wszystkie instytucje, ktore beda
miaty za te pieniadze wykona¢ te same obowiazki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje.
Bardzo prosze.

Senator Czestaw Ryszka:

Panie Przewodniczacy, ja tylko dodam cos dla jasnosci obrazu. Z tego, co méwi
pan minister, jasno wynika, ze 12 milionow zi, to sa koszty osobowe Krajowej Rady,
ktorych w ogdle nie mozna ruszy¢, bo inaczej musielibysmy obcina¢ srodki ludziom.
Z kolei z 6 milionow zt zabieramy 4 miliony zt — to jest zupetnie inna sytuacja.
Z 6 miliondw zt zabieramy 4 miliony zt, a nie z 18 milionéw zt zabieramy 4 miliony zt.
Dlatego to ciecie srodkow Krajowej Rady jest po prostu jakims absurdem.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

To juz jest dyskusja. Na razie maja by¢ jeszcze pytania, a pdzniej przejdziemy
do dyskusji.
Prosze.
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Senator Barbara Borys-Damiecka:

Ja mam krotkie pytanie: gdyby zaistniata mozliwo$¢ przywrocenia pewnej
kwoty z tej obcietej sumy, to jaka cze$¢ pana zdaniem — zwracam si¢ do pana prze-
wodniczacego — nalezatoby w pierwszej kolejnosci zasili¢, podnies¢?

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Ja moze uzupeinig, zeby pan przewodniczacy
odpowiedziat od razu na dwa pytania.)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Ministrze, odpowie pan zbiorczo...

(Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski:
Tak, tak, tak.)

...bo widzg, ze jest to komplementarny zakres pytan.

(Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski:
Tak, tak, tak.)

Bardzo prosze, pan senator Krzysztof Piesiewicz.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja chce powiedzie¢ w ten sposéb, ze z tego, co orientuje sie, bo wczoraj prze-
wodniczytem posiedzeniu Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci i rozmawiatem
z tymi, ktérzy w zasadzie sa rozgrywajacymi w sprawach budzetowych, beda wielkie
problemy z przywr6ceniem srodkow.

Istnieje jednak tak zwana zgoda rzadowa na poruszanie si¢ w ramach okreslonych
dziatéw i tak zastanawiam sie, czy nie mozna czego$ naprawi¢ poprzez przesuniecia
w ramach catego budzetu, w ramach pozycji budzetowych Krajowej Rady. Moze pan
przedstawi jaka$ propozycje, poniewaz stusznie zauwazylisSmy, ze to nie jest zdjecie
4 milionow zt z 18 miliondw zi, tylko jest to zdjecie 4 milionow zt z6 milionéw zt.
Struktura wydatkdw jest co prawda ostrzyzona, ale by¢ moze mozna ja poprawic.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Panie Ministrze, prosze¢ uprzejmie o udzielenie odpowiedzi przez pana albo
przez kogos z panstwa, kto jest kompetentny w tym zakresie.

Jest tez przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, wiec bede pdzniej prosit, zeby to
podsumowat.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Prosze panstwa, jesli chodzi o pierwsze pytanie, pani przewodniczacej, to zespot
finansowy, departament planowat ten budzet na podstawie realnych wydatkow i do-
Swiadczenia wielu lat. To nie sa pieniadze i kwoty wymyslane na potrzeby komisji sej-
mowych i senackich. One odpowiadaja realnym wydatkom, takim, jakie ksztattowaty si¢
przez lata ubiegte. Ja celowo przywotuje przyktad poprzednich lat, zeby zdja¢ z tej dys-
kusji charakter polityczny. W przypadku tej czy innej Krajowej Rady, tych czy innych
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przedstawicieli w niej zasiadajacych zawsze powtarza si¢ ten sam problem. Krajowa Ra-
da w tym czy innym skfadzie ma swoje ustawowe obowiazki i jakos musi je wykonac.

Gdy jest ciccie budzetowe, czesto swiadomosé jest taka, ze to nie sa wielkie
kwoty, bo przeciez na poziomie parlamentu operuje si¢ zupetnie innymi wielkosciami.
Cigcie jest w sumie niewielkie, my mozemy powiedzie¢ o 4 milionach zt, w stosunku
do wspomnianego deficytu budzetowego to w ogole jest jakas nieliczaca si¢ wielkosc,
ale Krajowej Radzie rzeczywiscie uniemozliwia normalne funkcjonowanie. Caty czas
podtrzymuje zdanie, ze dla tej, dla nastepnej i dla kazdej rady bedzie to ten sam pro-
blem. Cata korespondencja budzetowa z poprzednich lat o tym wspomina.

Ten moze przydtugi wstep — przepraszam bardzo — jest tylko po to, zeby powie-
dzie¢ o tym, ze my nawet nie przymierzyliSmy si¢ do takiej propozycji na powaznie,
wyliczajac to z kalkulatorami, bo nie bardzo wyobrazamy sobie, jak mozna ograniczy¢
o potowe na przyktad wydatki na znaczki, na poczte, ktora i tak trzeba wystac.

A wigc ja, odpowiadajac na to pytanie, powiedziatbym co innego: czego moze-
my nie robi¢ w 2008 r., zeby zmniejszyc¢ te wydatki i ten budzet. Oczywiscie nie mu-
simy dalej przeprowadza¢ tego remontu. Rok mozna czeka¢, budynek przez ten czas
pewnie si¢ nie zawali, ale caty czas trzeba pamigta¢, ze ktos kiedys ten remont bedzie
musiat przeprowadzi¢. By¢ moze trzeba czeka¢ na lepsze czasy. Kwota 1 miliona
400 tysiecy zt nie jest niezbedna w tym roku, w tym budzecie. Bedzie to sprowadzato
budzet mniej wigcej do poziomu lat ubiegtych, a nawet do poziomu nizszego.

Przypomng, ze Krajowa Rada jest w tym zakresie instytucja, urzedem uposle-
dzonym, bo w przypadku wigkszosci urzedow zostaty jednak zabezpieczone w budze-
cie srodki na poziomie lat poprzednich albo zostat uwzgledniony wzrost inflacyjny.
W ten sposob rzeczywiscie mozna konkretnie zastanawiac sie.

Pani Przewodniczaca, jest to pierwsze pytanie — ja nie mOwie 0 naszych rozmo-
wach na posiedzeniu komisji, ale gtdwnie chodzi mi o komisje sejmowe, i to zaréwno
o Komisje Finanséw Publicznych, jak i o Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu — doty-
czace konkretnych wydatkow budzetowych. My nigdy nie byliSmy pytani o to, gdzie
I Z czego mozna cos zaoszczedzi¢. A wiec oczywiscie t¢ kwote 1 miliona 400 tysiecy zt
mozna zaoszczedzic.

Jesli chodzi o przesuniecia budzetowe i tego typu mozliwosci, to my musimy to
doktadnie przeanalizowa¢, ale ja obawiatbym si¢, ze zmniejszenie w tej chwili budzetu
0 20% przy tak napietym zatrudnieniu, jakie mamy, i przy koniecznosci wyptacania od-
praw itd., wymagatoby zwolnienia nie 20%, ale 40% czy nawet wiecej pracownikow i nie
wiem, czy wtedy moglibysmy ten rok zbilansowac. To juz departament musiatby policzyé,
bo nie wystarczy zwolni¢ pracownika, ale jeszcze trzeba wyliczy¢ skutki finansowe.

Zawsze przy zwolnieniach grupowych skutki budzetowe sa odczuwalne w na-
stepnym roku, wiec bilansowanie ekonomiczne jest w tym zakresie naprawde bardzo
trudne. Dokladnie tego nie liczylismy, ale musielibysmy to przedstawi¢, przy czym
zwolnienie 40% czy 45% pracownikOw na pewno w oczywisty sposob postawi pod
znakiem zapytania wykonywanie ustawowych obowiazkéw Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, niezaleznie od tego, jak zmienitaby si¢ w tym zakresie ustawa. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy ktos ma jeszcze pytanie? Wiasnie dyskutujemy nad tym.
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A moze najpierw wstepne pytanie skierowane do pani minister czy do pani dy-
rektor jako reprezentantki resortu, bo od tego bedzie uzaleznione kolejne pytanie: czy
istnieje mozliwos¢ przenoszenia srodkdéw z pozycji dotyczacej wynagrodzen, w ogéle
z pozycji ptacowych na te koszty niejako state? Czy istnieje taka mozliwos¢?

Naczelnik Wydziatu

Kultury i Sztuki, Kultury Fizycznej oraz TurystykKi

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Jedrych-Chuszno:

Tak, oczywiscie istnieje taka mozliwosc. ..

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Istnieje taka mozliwosé, tak?)

...nawet jezeli wynagrodzenia sa limitowane, jak w przypadku jednostek bu-
dzetowych, w administracji rzadowej. Akurat Krajowa Rada nie ma limitowanych wy-
nagrodzen. One sa oczywiscie okreslane w planie i przyjmowane przez Sejm, ale nie sa
ewidencjonowane i pokazywane w ustawie budzetowej jako konkretna pula srodkow.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Jednym stowem, chodzi mi o to, jaka jest
mozliwos¢ transformacji z jednej pozycji do drugiej.)

Tak, ale moze ja jeszcze chciatabym dopyta¢ pana przewodniczacego: czy cho-
dzi o to, zeby dokona¢ w tej chwili zmiany w budzecie Krajowej Rady? Oczywiscie
Krajowa Rada ma prawo sama ograniczy¢ swoje wydatki na wynagrodzenia z petna
konsekwencja tego, 0 czym mowit pan przewodniczacy, ze nalezy dokona¢ tego na
poczatku roku, zwolni¢ ludzi, oczywiscie wyptaci¢ odprawy, policzy¢, jaka bykaby
0szczednose, bo w tym przypadku im wczesniej podejmujemy decyzje o zwolnieniu,
tym mniej ludzi musimy zwolni¢, a im pdzniej, tym wyzsze sa koszty, ktore oczywiscie
skutkuja w nastepnych latach.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Ja nie rozumiem, dlaczego pozniej wyz-
sze, a wczesniej nizsze.)

Dlatego ze trzeba wyptaci¢ wynagrodzenia. Na przyktad dziesieciu pracowni-
kow pracuje pdt roku, wiec oni pobieraja wynagrodzenie przez szes¢ miesiecy.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Aha, jasne.)

Jezeli zwolnimy ich w drugim poétroczu, to w tym momencie musimy zaptacic¢
zarOwno za te sze$¢ miesiecy, ktdére oni juz pracowali, jak rowniez dodatkowe srodki
w postaci odprawy. Odprawa jest najczesciej trzymiesigczna, jezeli jest zwolnienie
grupowe, plus urlop, jesli nie zdazyli go wykorzysta¢. W efekcie oszczedzamy na tym
w granicach wynagrodzenia jedno- badz dwumiesigcznego, wigc 0szczednosc jest rze-
czywiscie niewielka. Dlatego tez, jesli juz podejmuje si¢ takie decyzje, zazwyczaj maja
one miejsce rzeczywiscie na poczatku roku.

Wracajac za$ do pytania pana przewodniczacego, chce powiedzie¢, ze mozli-
wos$¢ przeniesienia i ograniczenia wydatkow na wynagrodzenia, zmniejszenia zatrud-
nienia oczywiscie istnieje i kazdy moze podja¢ taka decyzje. Mozna te srodki oczywi-
scie przesuna¢ na wydatki pozaptacowe, wydatki biezace.

Jezeli miatoby tak by¢ — moze juz wyjde dalej, w kontekscie ewentualnej po-
prawki — to w przypadku Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji taka poprawka
z punktu widzenia zapisania jej w budzecie bytaby bezprzedmiotowa. Oczywiscie jest
to poprawka, ktéra ma konkretna intencje, i Krajowa Rady musi wtedy dostosowac¢ sie
do niej, ale w samym zapisie budzetowym tego nie bedzie widac.
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Oto6z zatacznik do ustawy budzetowej w czesci tabelarycznej zawiera podziat
na grupy ekonomiczne, jest pokazany taczny plan, po czym jest wyszczegolnione,
ze grupa ekonomiczna sa dotacje i subwencje, swiadczenia dla oséb fizycznych,
wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majatkowe i wydatki, méwiac
w cudzystowie, na programy unijne. Zaréwno wynagrodzenia, jak i wydatki poza-
ptacowe w przypadku jednostek budzetowych klasyfikowane sa tacznie w grupie
ekonomicznej zawierajacej wydatki biezace jednostek budzetowych. Jest to zapisy-
wane jedna kwota.

Jezeli zatem panstwa intencja bytoby zobowiazanie Krajowej Rady do tego, aby
zwickszy¢ wydatki pozaptacowe poprzez ograniczenie wydatkow ptacowych, popraw-
ka ta nie miataby przetozenia w ustawie budzetowej na konkretne cyfry, bo w dalszym
ciagu jest zapisana jedna konkretna kwota: w tej chwili 14 milionéw zt z drobnym
oktadem. Tego po prostu nie bedzie wida¢ w budzecie. Gdyby byla to jednostka, ktéra
ma limitowane zatrudnienie i wynagrodzenia, bytoby to wida¢...

(Gtos z sali: W tym przypadku sa nielimitowane.)

...a te sa nielimitowane.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Jasne.)

Wodowczas rozpatrujemy zatacznik nr 10, ktory dotyczy wynagrodzen. Jezeli
zwigksza si¢ wydatki pozaptacowe, obniza si¢ wynagrodzenia i wtedy w zataczniku
nr 10, ktory dotyczy tylko i wytacznie wynagrodzen, nastepuje obnizenie. Wowczas
wida¢, ze dana jednostka zostata zobligowana do tego, aby swoje wynagrodzenia ogra-
niczy¢ tylko do poziomu, jaki wyznaczyt jej Sejm. To tyle z mojej strony.

Aha, jesli mozna, to chce poruszy¢ jeszcze jedna sprawe. Chciatabym jeszcze
wypowiedzie¢ sie w kwestii pytania, ktére zadat pan senator Piesiewicz. Ot0z sytu-
acja, w ktorej w ramach danej czesci budzetowej mozna dokonaé przeniesien z réz-
nych pozycji, dotyczy takiej jednostki, ktora ma u siebie kilka dziatow. W przypadku
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest to jeden dziat, zatem nie ma migdzy czym
przenies¢.

Na przyktad w przypadku kultury — przed chwila mieli§my omawiana sytuacje
resortu kultury — taka mozliwos¢ oczywiscie wystepuje, poniewaz jest zarowno dziat
»2Administracja publiczna”, jak i dziat ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
jak i dziat ,,Oswiata i wychowanie”, dziat ,,Szkolnictwo wyzsze”, ,,Edukacyjna opie-
ka wychowawcza”. Jest kilka dziatéw i jezeli w ktoryms jest ewentualnie mozliwos¢
zaoszczedzenia czegos, to wowczas mozna przekazac¢ te srodki, oczywiscie za zgoda
komisji i parlamentu, ktéry wyrazi zgode na takie skonkretyzowanie budzetu. Nieraz
taka poprawka jest nawet zasadna, zeby unikna¢ pewnych problemow, bowiem po
uchwaleniu ustawy budzetowej przenoszenie przez resort srodkow miedzy dziatami
budzetowymi jest niedopuszczalne z punktu widzenia prawa finansowego. Jedynie na
etapie prac sejmowych, parlamentarnych, rzadowych mozna ten budzet nieco inaczej
ustawic.

Krajowa Rada ma tylko jeden dziat, jest sklasyfikowana w dziale 751, nie ma
zadnego innego dziatu, zatem przeniesienie migdzy dziatami jest niemozliwe, nie ma
dokad przenies¢. Mozna przenosi¢ jedynie migdzy grupami ekonomicznymi, a jezeli
miedzy grupami ekonomicznymi, to w tym przypadku mamy do dyspozycji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to juz za panstwa zgoda.
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Migdzy grupami ekonomicznymi, a Krajowa Rada ma swiadczenia — zaraz po-
wiem, ze jest to, prawde moOwiac, po prostu nieosiagalne — na rzecz osob fizycznych,
ktore ma w wysokosci 82 tysiecy zt, wiec 0szczednosé bytaby niewielka. Kolejna kwe-
stia to wydatki majatkowe, ktore stanowia 376 tysiecy zt, a wiec to takze niewielka
0szczednos¢ w stosunku do $rodkdw w wysokosci 4 milionow 200 tysiecy zt, ktore
zostaty ograniczone w tym budzecie.

Tak wiec méwimy o takich rzadach wielkosci, ktore mozna bytoby przesunaé
w ramach dostosowania budzetu Krajowej Rady do pewnych potrzeb, ktore byty w tej
chwili omawiane, a przesunie¢ miedzy dziatami nie moze by¢, dlatego ze tych dziatow
po prostu nie ma. To tyle z moje strony.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam w zwiazku z tym pytanie: czy mamy rozumie¢, ze to, co przyjat Sejm,
wymusi zwolnienia grupowe, ktorych nalezy dokonac¢ jak najszybciej?

Pytanie do pana ministra: ilu pracownikdw bedzie to dotyczy¢? Jaki jest fundusz
ptac, ilu obejmuje pracownikow i ilu trzeba bedzie zwolni¢, zeby utrzymaé ptynnosé
funkcjonowania Krajowej Rady, a jednoczesnie w jakim zakresie wymusimy zwolnie-
nia grupowe przy tym budzecie?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie jest to w tej chwili bardzo trudne do oszaco-
wania, bo...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: 1lu pracownikow i jaki jest...)

Na pewno bylyby to zwolnienia grupowe, co jest zwigzane z dodatkowymi
kosztami.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Tak.)

My w tej chwili szacujemy, ze chodzitoby pewnie o okoto 40%, ale...

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

A ilu pracownikdw, ile 0s6b jest w tej chwili objetych funduszem ptac?

Senator Barbara Borys-Damiecka:

Stu piecdziesicciu jeden zatrudnionych, jak panstwo podawali, plus pieciu
cztonkdw, tak?

(Gtosy z sali: Minus, minus.)

Aha, stu piec¢dziesieciu jeden minus pieciu, czyli stu czterdziestu szesciu. Tak.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Tak?)

Tak.

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: Stu czterdziestu szesciu.)

Ja pamigtam to, co panstwo podawali na poprzednim spotkaniu.

(Glosy z sali: Tak, tak.)
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

A wiec trzeba bytoby jak najpredzej zwolni¢ jakies... Czy istnieje mozliwos¢
utrzymania ptynnosci Krajowej Rady przy zwolnieniu, powiedzmy, 50% pracowni-
kow, przy siedemdziesieciu pracownikach?

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Oczywiscie wowczas nie istnieje mozliwos¢ wykonywania ustawowych obo-
wiazkow Krajowej Rady.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

W razie czego bedzie mozna wyttumaczy¢, ze Sejm zobligowat do zwolnie-
nia ich.

(Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski:
Szczerze mOwiac, nie wyobrazam sobie dalszego dziatania i dalszego ttumaczenia.)

Gdyby wniesli sprawe do sadu, to mozna bytoby méwi¢, ze zostato to wymu-
szone budzetem.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Tak, ale to... Oczywiscie trzeba bedzie si¢ nad tym zastanowi¢, ale nie wy-
obrazam sobie pdzniej racjonalnego dalszego ttumaczenia i prowadzenia takiego
postepowania na przyktad w sadach. Nie wiem, jezeli TVN zaskarzy, ze nie do-
stat...

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Tak zadecydowat o tym Sejm.)

...rekoncensjonowania w terminie, do czego zobowiazat nas ustawodawca — ja
dlatego mowie o TVN, bo to jest duze postgpowanie, duza koncesja, jest bardzo duzo
dokumentdéw, praktycznie wszystkie departamenty musza by¢ w to zaangazowane — to
sprawa laduje w sadzie.

(Przewodniczgqcy Piotr Andrzejewski: Nie, to tylko taka dywagacja przyszto-
sciowa.)

Nie wyobrazam sobie pdzniej argumentdw i rozstrzygniecia, kto jest strona.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Jasne.

Czy sa jeszcze pytania do panstwa?

To ja moze prositbym jeszcze o wskazanie przez Ministerstwo Finansow, jaki
zakres wydatkow biezacych, jesli chodzi o pytania, ktore padty, moze by¢ ograniczony,
a jaki jest staty i niezbedny. Czy istnieje jakas mozliwos¢ wykazania tego? Sejm bo-
wiem nie dokonat tej analizy, wiec mozemy na etapie rozpatrywania w Senacie, ktory
jest 1zba rozwagi i rozsadku, wykona¢ za Sejm te prace.

Bardzo proszg.
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Naczelnik Wydziatu

Kultury i Sztuki, Kultury Fizycznej oraz Turystyki

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finansow Elzbieta Jedrych-Chuszno:

Panie Przewodniczacy, jest tak, ze prawde mowiac, Krajowa Rada przedstawia
swoj budzet w sposob wyjatkowo szczegotowy i nawet w paragrafach, w objasnieniach
do ustawy budzetowej sa przedstawiane wszystkie pozycje. Oczywiscie komisja sej-
mowa, przede wszystkim Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, miata swiadomosé
tego, jak wyglada budzet Krajowej Rady, jesli chodzi o paragrafy.

Zeby z kolei teraz wskazaé, ktore srodki w tych paragrafach miatyby by¢
zmniejszone, to jest to kwestia dostosowania do potrzeb Krajowej Rady. Moze ja od-
powiem inaczej. W tym roku na wydatki pozaptacowe Krajowa Rada zaplanowata
6 milionow 286 tysiecy zt. Po zmniejszeniu o te 4 miliony 200 tysiecy zi...

(Przewodniczgcy Piotr Andrzejewski: A w zesztym roku ile?)

Wiasnie, w zesztym roku w ustawie budzetowej byta zapisana kwota 4 milio-
now 497 tysiecy zt, w 2006 r. — 3 miliony 865 tysiecy zt.

To, o czym moéwit pan przewodniczacy, czyli wydatki, ktore sa zwiazane z re-
montem obiektu, oczywiscie bardzo obciazyto projektowany budzet 2008 r. Niewat-
pliwie komisja wskazywata mozliwos¢ ograniczenia zaréwno wydatkdéw remontowych,
jak roéwniez wydatkow zwiazanych z wynagrodzeniami bezosobowymi. Nie chodzi
0 wynagrodzenia osobowe pracownikow, ale 0 wynagrodzenia bezosobowe. Dyskusja
na tym tle rzeczywiscie toczyta si¢, cho¢ moze w bardzo niklym zakresie, bo byta
skoncentrowana, tak jak pan przewodniczacy mowit, wkasnie na sprawach mediéw, ale
ta sprawa byta podnoszona, ze w tym obszarze komisja widziataby jakies ograniczenia.

Ja moze jeszcze uzupetnitabym wypowiedz pana z Biura Legislacyjnego. Po-
prawki, ktére zostaty wniesione przez Sejm, byty dwiema oddzielnymi poprawkami.
Jedna, na kwote 1 miliona 200 tysiecy zt, ktora zostata rowniez przedstawiona w trak-
cie prac Komisji Finanséw Publicznych, dotyczyta w swojej szczegotowosci wiasnie
ograniczenia wydatkow pozaptacowych w wydatkach, ktére wiazaty sie z wynagro-
dzeniami bezosobowymi. O ile dobrze pamigtam, byto to ograniczenie o 250 tysiecy zi.
Z kolei 0 950 tysiecy zt byta propozycja ograniczenia wydatkéw remontowych. Potem
nastapita jeszcze kolejna poprawka, na 3 miliony zt, ktéra oczywiscie diametralnie
zmienifa budzet i wydatki pozaptacowe Krajowej Rady, bowiem dopiero ta poprawka
wprowadzita tak powazne ciecie.

Wydawatoby sie, ze rzeczywiscie czesciowe ograniczenie wydatkéw na re-
monty i czesciowe ograniczenie wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe byto do
przyjecia chyba rowniez przez Krajowa Rade, poniewaz dawato mozliwos¢ funkcjo-
nowania przy zrezygnowaniu z pewnych zadan, z ktérymi jako zadaniami remonto-
wymi mozna jeszcze chwile poczeka¢. A jesli chodzi o wynagrodzenia bezosobowe, to
w przypadku, gdy w trakcie realizacji budzetu wystapia jakies oszczednosci, mozna
przesuna¢ niektdre wydatki.

Jest takie upowaznienie, wynikajace rowniez z prawa finansowego, ze w trakcie
roku budzetowego dysponent budzetu, ktéry go wykonuje, ma mozliwos¢ przesuwania
i dostosowywania, musi tylko dokona¢ pewnych zmian w swoim planie. Jezeli na owe
znaczki wydamy nie 140 tysiecy zt, ale 120 tysiecy zt, to 20 tysiecy zt $miato mozemy
przesuna¢ na przyktad na wynagrodzenia bezosobowe.
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Tego typu zmian dysponent moze jednak dokona¢ jedynie w momencie, kiedy
ma juz rozeznanie, gdzie ma mozliwos¢ jakiegos ograniczenia srodkow, jak konkretnie
przebiega realizacja tego budzet. Tak wigc w tym zakresie dos¢ trudno powiedziec,
ktore wydatki sa niezbedne. Na pewno zalezy to od tego, jakie obiekty si¢ posiada i jak
sie je eksploatuje. Trzeba zaptaci¢ za energie, ktérej zuzycie pewnie mozna ograniczy¢,
bo mozna zobowiaza¢ pracownikow do gaszenia swiatta za kazdym razem, gdy beda
wychodzi¢ z pokoju, ale da to niewielkie mozliwosci oszczednosci. Dopiero wiasnie
analiza poprzednich lat, tego, jakie wydatki byty ponoszone na konkretne zadania, daje
mozliwos¢ wskazania, gdzie mogtaby by¢ 0szczednos¢ i co mozna przesunaé. To tyle
Z mojej strony.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ chce jeszcze zadac pytania? Nie widze, nie stysze zgtoszen.
Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chce zabra¢ gtos?

Pan senator Wiatr, prosze¢ uprzejmie.

Senator Kazimierz Wiatr:

Prosze¢ panstwa, z gory przepraszam, ze wWyrywam si¢ po raz drugi, ale mysle, ze
sprawa jest wazna.

Musze powiedzie¢, ze mamy do czynienia z taka sytuacja, ze opiniujac rozne
czesci budzetowe, czasami zauwazamy, iz jest tak, ze sktadaja sie one na rézne wydat-
ki. W tym przypadku z jednej strony mamy do czynienia z organem konstytucyjnym,
ktorego istnienie jest zagwarantowane czy wynika z obowiazku konstytucyjnego,
z drugiej strony — to, co powiem, bedzie truizmem, ale mysle, ze trzeba to powiedzie¢
— dynamika rozwoju mediow, w szczegolnosci w zakresie radiofonii i telewizji, jest
ogromna. Mato tego, to, ze rozwija sie, jest moze dobre, moze jest obojetne, nie wiemy
tego, ale niezwykle istotne jest to, ze waga spoteczna tych wydarzen jest wyjatkowo
duza. To, o czym przed chwila w sposob wyjatkowo skrétowy méwilismy w obecnosci
pana ministra, tez ocierato si¢ 0 te sprawy.

Ja musze powiedzie¢, ze czuje sie w szczegdlnym obowiazku zabraé¢ gtos w tej
sprawie, poniewaz widze na sali kilka oséb, ktore uczestniczyly w pracach Senatu
ubiegtej kadencji, i ja osobiscie mam swiezo w pamigci dwie debaty, jakie odbylismy
w Senacie, zakonczone przyjeciem uchwaty o wychowaniu. Byto w niej sporo powie-
dziane, zapisane na temat wptywu mediow na wychowanie. Wszyscy z panstwa pa-
migtacie, ze inspiracja do przygotowania tej uchwaty byty tragiczne wydarzenia
w Gdansku, kiedy Ania, uczennica, popetnita samobojstwo. Nie ma watpliwosci, ze
istotna, ze tak powiem, dominujaca przyczyna tego zdarzenia byt jednak negatywny
wptyw mediow w postaci hipersymulacji emocjonalnej. W tym zakresie sprawa moni-
toringu medidw jest niezwykle istotna.

Ja pozwolitem sobie przy moim poprzednim wywodzie powiedzie¢ cos takiego,
ze jesli mowimy o budzecie panstwa, to generalnie mamy $wiadomos¢, iz jest pewna
kwota, ktéra rozdysponowujemy, uwzgledniajac priorytety, wagi pewnych spraw. Otz
ja nie mam watpliwosci, ze moéwimy o sytuacji, w ktorej kwota jest niewielka, a skutki
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niezwykle wielkie. Oczywiscie méwienie, ze kwota jest niewielka, nalezy opatrzy¢
komentarzem: kwota z punktu widzenia skali budzetu panstwa, bo o tym méwimy. Je-
zeli rozpatrujemy te kwote na tle budzetu panstwa, to wiemy, ze ona jest niewielka.
Z tego, co zostato tu powiedziane, jest to zaledwie 0,2%o0 deficytu budzetowego.

Ja mam swiadomos¢, mam takie przekonanie, ze nasza komisja powinna w tym
zakresie zgtosi¢ stosowna poprawke. Chciatbym jednak, zeby taka poprawka byta do-
brze osadzona w pewnych realiach, to znaczy zeby to byta poprawka przede wszystkim
w duzym zakresie popierana przez komisje, ale takze uzgodniona z Komisja Gospo-
darki Narodowej i z Ministerstwem Finanséw, bo tylko taka poprawka ma szanse by¢
przyjeta nie tylko przez Komisje Gospodarki Narodowej, a nastepnie przez caty Senat,
ale takze potem przez Sejm, prawda? Jezeli bowiem zrobimy to tak ad hoc, wtedy pet-
ne powodzenie przyjecia tej poprawki przez Sejm jest niewielkie.

Prosze panstwa, kwoty, ktore zostaty tu juz szczegétowo wymienione, pokazuja,
ze zmniejszenie wydatkdw pozaptacowych z 6 milionéw zt do 2 milionéw zt powodu-
je, iz w zasadzie po odjeciu czynszu i jeszcze paru innych sztywnych wydatkdw
w ogole juz nie ma zadnych srodkow finansowych. Mam swiadomos¢, ze wypowiada-
jac sie w podobnym tonie na temat finansowania Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, nie bylem jakos szerzej poparty w tym glosie i z tego tez powodu nie
zgtaszatem poprawki, bo to bytoby moze juz catkiem $mieszne, ale mysle, ze w tej sy-
tuacji, w tej sprawie — widac to zreszta na podstawie gtoséw, ktére pojawity sie juz
w pytaniach — ta troska jest gtebsza.

Ja musze powiedzie¢, ze byta mowa o nauczycielach, prawda? Wedtug wiedzy,
jaka przekazato nam Ministerstwo Edukacji Narodowej w osobie pani wiceminister
Szumilas, te podwyzki maja wynosi¢ nie 10%, ale 16%, a kwota przeznaczona na nie
ma by¢ rzedu 2 miliardéw zi.

Musze powiedzie¢, iz z tego, co zostato powiedziane, wynika, ze méwiac ko-
lokwialnie, obcigcie tych kwot nastapito bez jakiejs analizy stusznosciowej wydat-
kow, bo ja rozumiem, ze wydanie z budzetu panstwa w sposéb nieprzemyslany, nie-
rozsadny czy niepotrzebny nawet 500 tysiccy zt jest karygodne, a w tym przypadku
takiej analizy stusznosciowej wydatkdw nie byto. Dlatego wydaje sie, ze takie zmia-
ny sa potrzebne.

Dzisiaj nie potrafi¢ powiedzie¢ — bedzie to pewnie wiadomo dopiero po posie-
dzeniu Komisji Gospodarki Narodowej, ktdre rozpoczyna sie 9 stycznia i chyba
10 stycznia bedzie kontynuowane — nad jakimi zmianami kwotowymi w budzecie pan-
stwa bedziemy gtosowacé czy jakie zmiany zostana przyjete przez Senat. Jakie zostang
przyjete, to w ogole nie jestesmy dzisiaj w stanie powiedzie¢. Tak, nad jakimi bedzie-
my gtosowac.

Wydaje si¢, ze na tym tle kwota 4 miliondw zt... Rozumiem, ze w tym zakresie
duch byt taki, zeby ten remont ewentualnie wyja¢ z tego, zeby szukaé jakichs kom-
promisow, spotkac¢ si¢ gdzies posrodku. Jesli wiec odjelibysmy te kwote 1 miliona
400 tysiecy zt od 4 milionéw zt, to 2 miliony 600 tysiecy zt... Nie potrafie tego do
konca powiedziec.

Nie mam jednak watpliwosci, ze to, co napawa mnie gtebokim smutkiem, to nie
tylko brak analizy stusznosciowej, ale takze wewnetrzna sprzeczno$¢ dziatan parla-
mentarnych, polegajaca na tym, ze z jednej strony parlament tej, poprzedniej czy jesz-
cze poprzedniej kadencji uchwala ustawe, a z drugiej strony, uchwalajac budzet, neguje
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mozliwos¢ jej realizacji. Jest to zjawisko wysoce niepokojace i muszeg powiedziec, ze
obliguje nas to jako komisj¢ i jako Senat do podjecia stosownych krokow. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Kto chce jeszcze zabra¢ gtos w dyskusji?
Pani senator, prosze uprzejmie.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Ja mam takie watpliwosci, bo mysle, ze jesli sejmowa Komisja Kultury i Srod-
kow Przekazu zaproponowata tak drastyczne ciecia budzetowe, to nie mogto to by¢
wzigte tak skads...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ale zaakceptowata, po prostu Sejm zaakceptowat, prawda?

To nie mogto by¢ wzigte tak skads, tylko musiaty by¢ jakies wyliczenia, jakas
symulacja, jakies sondaze. To nie mogto wzia¢ si¢ po prostu tak znikad. Ja przeniosg to
na nasze senackie podwdrko: jesli my wynajmujemy biura, a ptacimy zbyt wysoki
czynsz, to zmusza sie nas do tego, azeby szukaé biur, za ktére ptacimy po prostu mniej,
prawda? Sa to oczywiscie skale mikro i makro, ale tak to jest.

Mysle, ze ciecia powstaty na skutek tego, ze gdzies w tym budzecie znaleziono
nadwyzKi, ktdére dato si¢ wyeliminowac. Ja nie wiem, ja tylko domyslam si¢. Moze jest
taka mozliwos¢, zeby na przyktad czynsze, ktére sa, jak pan minister mowit, bardzo
wysokie, dato sie¢ wynegocjowacé nizsze czy zeby gdzies indziej szuka¢ tych oszczed-
nosci, dlatego ze po prostu wszedzie szuka si¢ oszczednosci. My szukamy w budze-
tach, wszystkie te budzety sa maksymalnie okrajane. Ja mysle, ze to nie byto na skutek
tego, ze wzigli, odci¢li 4 miliony zt i basta, nie zastanawiajac si¢ dlaczego. Gdzies byty
jakies podstawy ku temu. Takie sa moje watpliwosci.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Bardzo prosze, kto chce zabra¢ gtos w dyskusji?
(Senator Barbara Borys-Damiecka: Moge?)
Pani przewodniczaca Borys-Damiecka, bardzo prosze.

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Prosze panstwa, mnie si¢ wydaje, ze nie da si¢ rozpatrywacé tego budzetu jednak
w oderwaniu od czekajacej nas poprawki do ustawy. Mysle, ze Sejm mimo wszystko
brat to pod uwage. Ja w tej chwili, korzystajac z tego, ze pan przewodniczacy dostat
dzisiaj projekt, przejrzatam go, bo tez nie byt on mi znany. My oficjalnie jeszcze nie
dysponujemy tym projektem, wiec nie wiem, czy on bedzie dopracowywany, czy nie,
ale niewatpliwie co$ w Krajowej Radzie jako takiej musi drgnag.

Szkoda, ze nastapito to dopiero teraz, a nie pare lat wczesniej. Pech polega na
tym, ze ja, ktora jestem pierwszy rok w Senacie, ale od 1994 r. jestem w ogole prze-

24 75/VII



w dniu 4 stycznia 2008 .

ciwnikiem powotania Krajowej Rady, czyli od momentu, kiedy zostata ona powotana
w takiej formie, w jakiej, jak si¢ okazato, jest powotana... Wyobrazenia srodowisk
tworczych w momencie, w ktorym Krajowa Rada miata zosta¢ powotana, byty tego
typu, ze Krajowa Rada ma by¢ organizacja, ma by¢ — moge w tym miejscu uzywac
roznych stdbw — klubem, ma by¢ zgromadzeniem ludzi wybitnych zawodowo, ktérzy
mieliby gtownie czuwac nad misyjnoscia, nad jakoscia programéw, i by¢ organem do-
radczym, szczegO6lnie dla telewizji publicznej.

Poszto to w zupetnie inna strone, tacznie z niesamowitym rozrostem. Zreszta
pan dyrektor pracowat w tym okresie w telewizji publicznej, wicc doktadnie zna moje
stanowisko I pamiegta dyskusje, jakie prowadziliSmy wtedy na ten temat. Poszio to
w zupetnie inna strone i nabrato takiego rozmachu, ze chcac przyréwna¢ to do réznych
innych przedsiewzigé¢, musiatabym powiedzie¢, iz stato si¢ to pewnego rodzaju strasz-
nie rozbudowanym personalnie przedsigbiorstwem, gdzie zostaty zatracone pewne
sprawy. Tak historycznie na to patrze. Wydaje mi sig, ze rzeczywiscie w ktoryms mo-
mencie musi nastapic¢ co$, co uzdrowi te sytuacje i t¢ sprawe.

Z tego, co zdazytam przeczytac, jest propozycja, ktora w latach 1992, 1993 i 1994
wiele 0séb, dziennikarzy, literatéw, ludzi zajmujacych sie mediami postulowato, a mia-
nowicie mowito, ze zaczyna si¢ okres rozrostu nadawania czestotliwosci, ze bedzie to
intensywniejsze, bo swego czasu zaczelismy odzyskiwaé¢ od wojska pasma nadawania,
zaczeto ich by¢ coraz wiecej, ze powinno to by¢ oddzielone i powinno znajdowac sig,
mowiac prostym jezykiem, w rekach ludzi, ktorzy znaja sie na tym: informatykow, ludzi
zajmujacych si¢ telefonia itd., itd. Przypominam stynne nazwisko pana ministra Rusina,
ktéry zaczat w Ministerstwie £.acznosci cos tam w tej sprawie dziatac.

Dlaczego ja o tym wspominam i méwig? Dlatego ze po wielu, wielu latach zu-
petnie inni ludzie, nieznajacy tej prehistorii, zaczeli tez zajmowac sie ta sprawa i doszli
do wniosku, iz powinno to by¢ rozdzielone w dobie tego, o czym pan przewodniczacy
mowi, kiedy wchodzimy w cyfre, mamy coraz wiecej nadawcow itd. Trzeba oddac to
urzedowi, ktory bedzie zajmowac sie cata strona techniczna. Tak wiec sita rzeczy
sprawa samej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji bez wzgledu na to, czy dalej be-
dzie sie tak nazywala, czy inaczej, tez bedzie miata inny ksztatt i inny obraz.

Budzet trzeba uchwali¢ teraz, ale jezeli poprawka zostanie uchwalona, wszystko
jedno, czy w catym brzmieniu, czy w jakiej$ czesci, to wydaje mi sig, ze punkt widze-
nia zaréwno srodowisk naukowych, akademickich, jak i srodowisk twdérczych, srodo-
wisk dziennikarskich bedzie taki, ze te dwie kwestie powinny by¢ od siebie rozdzielo-
ne, czyli wszystko, co jest zwiagzane z czestotliwoscia powinno przejs¢ do UKE. Be-
dzie to oczywiscie miato pewien wptyw na sprawy finansowe, bo znaczna liczba ludzi,
przynajmniej tych najlepszych, ktorzy nie beda musieli zosta¢ zwolnieni z Krajowej
Rady, ale ktorzy teraz zajmuja si¢ pracami nad nadawaniem czestotliwosci, zgtasza-
niem, przedtuzaniem koncesji itd., automatycznie lub moze nie automatycznie powinna
wtedy przejs¢ do UKE, co etatowo zmniejszy liczbe oséb w Krajowej Radzie. To na
zasadzie przeniesienia wejdzie w koszty UKE.

Ja w tej chwili nie zastanawiam si¢ nad tym, jak Ministerstwo Finansow, a wiec
panstwo, zamierza, ze tak powiem, ubogadzi¢ UKE o pewna sume pienigdzy, zeby
tych ludzi przeja¢, ale nie na niekorzys¢ Krajowej Rady, to znaczy zeby nie zabieraé
pieniedzy, ktore Krajowa Rada bedzie miata przyznane. Tak wiec ja podkreslam tylko
bardzo waski i minimalny zakres tego, co ta zmiana ustawy moze przyniesc.
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Wydaje mi sig, prosze panstwa, ze mimo iz rozpatrujemy budzet na rok 2008
| jestesmy na poczatku tego rozpatrywania, nie mozemy pracowaé¢ w oderwaniu od te-
go, co przyniesie poprawka. Wszystko jedno, czy zostanie ona pomniejszona 0 pare
punktéw, czy tez zostanie przegtosowana w catym brzmieniu, wymusi pewne zmiany
finansowe i pewne pomniejszenie Krajowej Rady w sensie liczebnosci pracownikow,
w sensie zadan, jakie beda staty przed Krajowa Rada.

Nie jest prawda, ze ta poprawka przewiduje dziewieciu cztonkow Krajowej Ra-
dy. Tak byto na samym poczatku, kiedy powstawata pierwsza rada. Potem, w zesztym
roku, jak panstwo pamietacie, sktad zostat zmniejszony do pigciu cztonkow, a ja czy-
tam w poprawce, ze propozycja W niej zawarta mowi o siedmiu cztonkach Krajowej
Rady, wiec cos posrodku, czyli z tego, co wyczytalismy, to i prezydent desygnuje,
I Sejm desygnuje, i Senat, i bodajze srodowisko akademickie.

(Gtos z sali: Referencje.)

Tak, referencje, przepraszam, ale te trzy instytucje, ktére zawsze proponowaty,
w takich proporcjach zostaty.

Ja juz koncze, prosze si¢ nie denerwowac.

(Przewodniczqcy Piotr Andrzejewski: Alez prosze kontynuowag, Pani Przewod-
niczaca, bo zasadnicza sprawa jest ustrojowa.)

Tak.

Wydaje mi sie, ze najwazniejsza kwestia jest taka, iz jednak nie mozemy rozpa-
trywac tego budzetu w oderwaniu od zmian i poprawek, jakie nas czekaja. Po prostu
nie mozemy, takie jest zycie.

W tej chwili wyrazam absolutnie moj whasny, prywatny poglad — jako cztowiek,
ktory przez bardzo dtugie lata byt zwiazany z telewizja publiczna — ze dla mnie nie do
przyjecia jest taka forma Krajowej Rady, jaka powstata, paczkowata, rozrastata sie pod
wzgledem liczby samochoddw, zatrudnionych tam ludzi do obstugi itd., itd. Stala sie¢
ona jakims olbrzymim ministerstwem, nie do przyjecia na dzis. Bo powiedzmy sobie,
iz gdyby zostata powotana Krajowa Rada z tych siedmiu cztonkdw, ktora stanowiliby
swiatli ludzie, odpowiedzialni za etyke i kultur¢ naszego dnia codziennego, na przy-
ktad, no nie wiem, Penderecki, Andrzej Wajda, ze nie wymieni¢ znamienitych dzienni-
karzy i innych animatorow naszego zycia kulturalnego, to oni powinni si¢ w Krajowej
Radzie zajmowa¢ tym, co nazywamy misyjnoscia, w catym tego stowa znaczeniu,
w radiu publicznym i w telewizji publicznej, tym, za co powinna by¢ odpowiedzialna
telewizja publiczna i radio publiczne, nadawac¢ temu ksztakt, profil dziatania, wychwy-
tywac rdzne nieuprawnione wrecz zjawiska, jakie maja tu miejsce. Wtedy nie bytoby
najmniejszego sensu, zeby ci sami ludzie sie zajmowali tym, co nazywamy cyfryzacja,
przydziatem czestotliwosci, przedtuzaniem koncesji. Tym powinien si¢ zajmowacé dziat
techniki, ktéry wcale nie musi by¢ przy Krajowej Radzie, tylko przy innym urzedzie,
ktory wszystkie sprawy telekomunikacji, czestotliwosci itd., ma w swoich rekach.

Przepraszam za ten zbyt ditugi wywdd. A morat z niego — czy podsumowanie
wywodu — polega na tym, ze nie mozna rozpatrywaé tego budzetu w oderwaniu od
zmian, jakie nas nieuchronnie czekaja. Moim zdaniem takie zmiany musza nastapic¢, bo
one sa po prostu pozadane przez wszystkie srodowiska twdércze, naukowe i dziennikar-
skie. Taki jest wymog i nacisk tych srodowisk.

Mysle, ze w kontekscie tego Sejm — mimo ze nie mamy tu zadnego przekazu ani
dokfadnie tego nie wiemy — doszedt do wniosku i stwierdzit, iz ten budzet powinien
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by¢ okrojony o 4 miliony zt przekazane na wazne dla naszej panstwowosci i naszego
spoteczenstwa cele, ktore tez trzeba zrealizowaé. Cala t¢ czes¢ techniczna rzad na
pewno bedzie si¢ starat wyposazy¢ w pieniadze, tak zeby cze¢s¢ koncesyjna mogta figu-
rowac¢ i dziata¢. Po prostu sa panstwo w podobnej sytuacji jak my, ktorzy tez znalezli-
smy si¢ w dosy¢ trudnym potozeniu, bo jestesSmy na przetomowej drodze legislacyjnej,
prawnej, ktora nas czeka. W tym upatruje koniecznos¢ pomniejszenia tego budzetu.

Konczac, Panie Przewodniczacy, chciatabym powiedzie¢, ze troszke mi si¢ nie
podoba taka sytuacja, iz panstwo caty czas twierdza, ze nie da Si¢ z niczego zrezygno-
wac. Nigdy nie ma takiej sytuacji, ze nie da si¢ zrezygnowac¢, bo jezeli si¢ dostaje ta-
kie, a nie inne finanse, to trzeba mie¢ plan awaryjny, i jesli faktycznie bedzie to ko-
nieczne, to trzeba sie do tego planu awaryjnego dostosowac i szuka¢ wewnatrz réznych
innych rozwiazan.

A dlaczego mowie, ze mi sie to troche nie podoba? Bo panstwo powiedzieli, ze
nawet nie podjeli panstwo przymiarki do planéw awaryjnych. Wydaje mi sig, ze trzeba
si¢ bedzie do tego przymierzy¢, dlatego ze trzeba by¢ przygotowanym na kazda sytuacje.

Dziekuje i przepraszam za zbyt dtugi wywaod.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.
Prosit o gtos pan senator Krzysztof Piesiewicz.
Prosze uprzejmie, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Ja na poczatku bardzo syntetycznie. Poniewaz zostat tutaj poruszony problem
pozabudzetowy, ustrojowy, chciatbym zauwazy¢ tylko tyle, ze pracowatem przy usta-
wie o Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji w roku 1992 i 1993 i chce pani senator
powiedzie¢, iz problem nie sprowadza si¢c do misyjnosci. To jest kompletne nieporo-
zumienie. Ja bym mimo wszystko wolat, zeby Penderecki siedziat nad partytura, a nie
w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Jest tu kompletne pomieszanie poje¢, ktore wynika ze stusznej i zrozumiatej — ja
to rozumiem — woli srodowisk twdrczych, aby znalazt si¢ Pan Bdg, ktéry powie, jak
ma by¢ grzecznie, tadnie, dobrze i sprawiedliwie. Tak nigdy nie bedzie. W istocie kon-
stytucja powotuje tego rodzaju organy, zeby zagwarantowac¢ pewne wolnosci, i pro-
blem sprowadza si¢ do tego, ze istota zagadnienia, poczatkiem wolnosci mediow, po-
czatkiem wszystkiego jest tu nadawanie koncesji. Jezeli bowiem urzad funkcjonujacy
w ramach struktury rzadowej — czyli wtasnie Urzad Komunikacji Elektronicznej — be-
dzie nadawat koncesje i rozdawat czestotliwosci, to bedzie koniec z wolnoscia me-
didw, poniewaz kazdy rzad bedzie rozdawat okreslone czestotliwosci.

Sprawa misyjnosci mediow publicznych to rzecz wtorna. Zaczyna si¢ od tego,
czy sie knebluje usta, czy sie¢ wlewa gips do ust, czy nie. A tu chodzi o nadawanie kon-
cesji oraz o czestotliwosci. Od pigtnastu lat debata polega na tym, jaki stworzy¢ organ
konstytucyjny, niezalezny od wiadzy wykonawczej, do nadawania prawa do bycia
nadawca. To jest istota zagadnienia. Etyka, misyjnos¢ to rzecz wtorna. Najpierw trzeba
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mie¢ pozwolenie, zeby zatozy¢ stacje, i do tego sprowadza si¢ istota zagadnienia. Ja
nie twierdze, ze to jest dobry urzad, bo on zle pracuje. A dlaczego Zle pracuje? Ponie-
waz jest ksztattowany politycznie. Mam nadzieje, ze formacija, ktorej jestem senato-
rem, zrozumie, ze problem polega na tym, by stworzy¢ organ politycznie niezalezny.
| prosze mi wierzyé¢, ze etyka, misyjnos¢, sprawdzanie, to rzecz wtorna. Najpierw trze-
ba mie¢ mikrofon, najpierw trzeba mie¢ kamere, najpierw trzeba mie¢ prawo do nada-
wania, a wiec musi to by¢ organ kompletnie apolityczny, funkcjonujacy poza wiadza
wykonawcza, kontrolowany wytacznie parlamentarnie. A co mysmy stworzyli? Urzad
do nadawania prawa trzymania mikrofonu, ktéry kontroluja politycy.

Przeciez do tej pory koncesje sa nadawane czasowo, w zwiazku z czym caty
czas kazdy nadawca ma nad soba bat: jak bedziesz niegrzeczny, przyjdzie nowa forma-
cja i tej koncesji ci nie przedtuza, poniewaz Krajowa Rada jest ksztattowana politycz-
nie. Ja tego nie rozumiem. Caty czas dyskutujemy zamiast skupi¢ si¢ na jednym: jak
wyrwac z rak fluktuacji politycznej trzymanie caty czas, posrednio, wolnosci mediow
za gardto?

To nie jest tak, zeby byt Penderecki, Wajda — moze jeszcze Sienkiewicza
wskrzesimy i tam go posadzimy, to bedziemy mieli wigcej tradycji — nie, najpierw ktos
musi mie¢ szable, najpierw kto§ musi mie¢ budynek, najpierw musi mie¢ prawo do
tego, zeby by¢, i to musi by¢ niezalezne. W zwiazku z tym przesuniecie czestotliwosci
do organu wiadzy wykonawczej to koniec wolnosci mediow. Trzeba to jasno w parla-
mencie powiedzieé. To, 0 czym pani mowi, jest rzecza wtorna. Zeby byé grzecznym,
zeby my¢ rece, zeby sie tadnie uczesa¢, zeby mie¢ dobry lifting, zeby byli dobrzy cha-
rakteryzatorzy, wizazysci itd., to rzecz wtorna. Najpierw Walter musi dosta¢ koncesje,
zeby mogta by¢ TVN, a w zwiazku z tym musi to by¢ apolityczne. To jest kompletne
pomylenie poje¢. Prosze panstwa, ja si¢ troche zdenerwowatem, poniewaz obawiam
sig, iz znowu pracujemy nad czyms...

Tutaj na przyktad jest nowy projekt, ktory praktycznie nie zmienia kompetenciji,
a wprowadza jedno: ze pozostaja te same podmioty, ktore tworza Krajowa Rade, tylko
maja by¢ tak zwane referencje z osrodkow akademickich. No to jest jaki$ krok na-
przéd, poniewaz ani prezydent, ani Senat, ani parlament nie moga wybrac¢, jezeli nie
bedzie tych rekomendacji. Ale chce powiedzieé, ze tutaj — bo to nie jest posiedzenie na
ten temat — troszeczke si¢ zdenerwowatem. To jest zupetne pomylenie poje¢. Najpierw
musi by¢ niezalezny organ poza wiadza wykonawcza — tak jak Sad Najwyzszy, tak jak
Trybunat Konstytucyjny, tak jak Naczelny Sad Administracyjny — ktéry mowi: Kowal-
ski, czy taki tam koncern, ma prawo do nadawania. Od tego si¢ zaczyna. Dlatego zaden
urzad podlegty premierowi, gdzie premier moze si¢ zmienia¢, co szes¢ miesieCy moga
by¢ wybory, nie moze nadawa¢ zadnej koncesji ani operowa¢ czestotliwosciami, bo
dzisiaj, przy mediokracji, czestotliwosci to jest dobro publiczne. | to tyle, kropka.

Na temat tego budzetu chce powiedzieé, ze my, cztonkowie Klubu Parlamentar-
nego PO, wiemy, iz prawdopodobnie si¢ tego nie ruszy, i w zwiazku z tym pani senator
ma racje, ze trzeba cos, méwiac jezykiem mtodziezowym, kombinowa¢. Dlatego pyta-
tem, czy mozna dokona¢ przesuni¢é, ktore sa konieczne dzisiaj, zeby je zaklepa¢ par-
lamentarnie, zeby one mogty by¢ uruchomione. Co z tym zrobi¢? O to pytatem.

Podejrzewam — przewodnicze innej komisji, wiem wiec, jak to wyglada — ze to be-
dzie bardzo trudne. To nie tylko jest zta wola, ale, po pierwsze, jest zta opinia na temat
Krajowej Rady, to trzeba sobie powiedzie¢ jasno, w srodowiskach rzadzacych w tej chwi-
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li. Stuszne to czy niestuszne? Na podstawie ostatnich dwoch lat uwazam, ze raczej stuszne.
Z drugiej zas strony musimy mie¢ petna swiadomos¢, ze Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji to nie jest zbiegowisko, na ktore my dajemy pieniadze, to jest organ konstytucyjny
i musimy da¢ mu pracowac. zwiazku z tym mozemy zastanowi¢ si¢ w ramach tego, co
jest, jak panstwu pomdc, zeby to funkcjonowato. Dlatego stusznie méwi pani senator, ze
musi by¢ jakas propozycja z waszej strony, czy mozemy wam w tej strukturze, jaka jest,
pomdc decyzjami, ktére musza by¢ parlamentarne, zeby to zaczeto funkcjonowad.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.

Czy jeszcze ktos z panstwa chce zabra¢ gtos w dyskusji? Jezeli nie, to udziele
gtosu sobie.

Zaczne informacyjnie, bo nie znaja panstwo tego projektu, a dyskusja od za-
pewnienia finansowania, czyli mozliwosci dziatania, podstawowemu organowi, jakim
jest Krajowa Rada Radiofonii Telewizji, zeszta na sprawy ustrojowe, ktore niewatpli-
wie, jak tutaj stusznie powiedziata pani przewodniczaca, w zakresie planowanej legi-
slacji powinny wptynaé na to, co zrobimy z budzetem Krajowej Rady. Robimy bowiem
budzet na caty rok i musimy uwzgledni¢ — i tu zgadzam si¢ z pania przewodniczaca —
rowniez to, ze nowa ustawa generujemy nowe koszty. W zwiazku z tym ograniczanie
tego budzetu w dotychczasowej postaci jest jeszcze wicksze ze wzgledu na to, ze trze-
ba bedzie doda¢ do tego nowe koszty, czyli jest to nie tylko odciecie kwoty
4 milionow zt, ale rowniez dalsze uszczuplenie kwot przeznaczonych na koszty biezace
w zakresie, ktdrego bedzie dotyczy¢ ta ustawa. To jest taka kontra i my tu mamy wiele
niewiadomych, operujemy znakami zapytania.

Pani senator stwierdzita, ze Sejm na pewno to rozpoznawat. Otdz z tego wynika,
ze Sejm nie rozpoznat tego pod katem merytorycznym. To nie jest pierwszy wypadek
w mojej dziatalnosci senatorskiej, ze wiasnie z Sejmu przychodza decyzje, ktore sa
decyzjami kierunkowymi, bez gicbszej analizy. Nikt z Sejmu nie wyprowadzit nas
z niewiedzy i ja nie mam mozliwosci, zeby panstwu zapewni¢ t¢ wiedze, po prostu
dlatego, ze z tego protokotu wynika, iz Sejm tego nie zrobit na posiedzeniu tamtej ko-
misji, zajmowat si¢ bowiem czym innym. Chce jednoczesnie — na marginesie, przepra-
szam bardzo — powiedzie¢, ze my tutaj opiniujemy budzet, a nie decydujemy o jego
ksztatcie, o tym bowiem decyduje wiasciwa komisja. To, co robimy, jest tylko opinia,
ktora nie ma charakteru decyzyjnego. Zeby panstwo nie mysleli, ze my tu co$ wielkie-
go przesadzimy, powiem, ze jesteSmy organem, ktéry ma to zaopiniowa¢ sine ira et
studio, organem Senatu, a nie Sejmu — zawsze to podkreslam, bo na podstawie wielo-
letnich juz doswiadczen nie jestem najlepszego zdania o Sejmie i jego organach i moge
to uzasadni¢ — natomiast w kwestiach budzetowych nie mamy gtosu decydujacego.
Zadecyduje sprzezenie Sejmu z rzadem: wiekszosci politycznej popierajacej rzad, kto-
ry tak naprawde powie, jakiego sobie budzetu zyczy, a Sejm mu go uchwali. W zwiaz-
ku z tym nasza praca jest dosy¢ marginalna, ale staramy sie wypetni¢ swoje zadanie
wiasciwie i dlatego bardzo dziekuje za te wszystkie gtosy, ktore wskazuja na gtcboka
troske 0 whasciwy ksztatt ustrojowy i zapewnienie funkcjonowania organdw konstytu-
cyjnych, o realnos¢ tego funkcjonowania, a nie tylko o kierunki polityczne prezento-
wane w budzecie. Podstawowym kierunkiem politycznych dyrektyw funkcjonowania
w Polsce wiadzy ustawodawczej i wykonawczej jest budzet. No tak jest.
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Prosze panstwa, na marginesie tego mam informacje. Otéz w tym projekcie
ustawy — padfo tutaj pytanie, chciatbym wiec udzieli¢ informacji — stwierdza sig, co
jest dosy¢ istotne a propos gtoséw ostatnich dwdch pan przewodniczacych i pana se-
natora Krzysztofa Piesiewicza, ze organem wasciwym w sprawach koncesji jest prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Czyli przenosimy to do wiadzy wykonawczej, do
obecnej wiadzy politycznej. To tak, zeby postawi¢ kropke na ,,i”.

Bedziemy si¢ nad ta ustawa zastanawiaé, chyba juz wszystko wtedy bedzie, na-
tomiast jesli chodzi o zakres, musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie — jezeli wigk-
szos¢ polityczna to przyjmie, a teraz jest taka wola — jakie koszty sa zwolnione w obre-
bie funkcjonowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Nieduze, bo w dalszym
ciagu musi to opiniowac¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, tylko ze nie ma to cha-
rakteru decyzyjnego. Kto wigc ma to opiniowac? Czy ten sam zespot?

Wydaje mi sig, ze jest to ogromnie wazne, bo cho¢ opiniowanie nie ma charak-
teru decyzyjnego, ale merytoryczna praca w zakresie wykonywania opinii tez wymaga
okreslonego zespotu ludzi i okreslonej wiedzy, z ktorej dopiero ma skorzysta¢ wihasci-
wy decydent polityczny w ramach kompetencji prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej.

| tak na marginesie. W okresie ksztattowania ustawy, kiedy pracowalismy nad
nia, akurat na zyczenie 6wczesnej Kancelarii Prezydenta, miatem za posrednictwem
ambasady amerykanskiej bezposredni kontakt, tak zwany most informacyjny, z usta-
wodawstwem — nie bede mowit, o jakie czynniki chodzi — Standéw Zjednoczonych
Ameryki. FCC nadawata wiasnie wowczas koncesje i byta niezaleznym organem fede-
ralnym. | oni ostrzegali wowczas — by¢ moze przy tej ustawie bede chciat zrobi¢ steno-
gramy z nagran i udostepni¢ je na posiedzeniu komisji — zebysmy sie tez zastanowili
nad tym, jakie byto niebezpieczenstwo rozdysponowywania czestotliwosci i na jakiej
zasadzie miato sie to odbyc¢.

Podzielam zdanie kolegi Piesiewicza, ze przy pracy nad ustawa bardzo duzo
uwagi poswiecilismy temu, zeby tego nie robita wiadza polityczna sensu stricto akurat
w odwrotnym kierunku, niz zmierza ta ustawa, tylko zeby to byto sprzgzenie migdzy
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a Urzegdem Komunikacji Elektronicznej.

Drugie takie sprzezenie, niezmiernie istotne, ktore byto wzajemnym hamowaniem
si¢, mozna tak powiedzie¢ — bo w demokracji istotne jest wzajemne hamowanie Si¢ —
miato miejsce miedzy ministrem gospodarki czy ministrem skarbu panstwa, ktory przeciez
zarzadza w imieniu rzadu cata sfera ekonomiczna funkcjonowania tego, czym jest telewi-
zja i radiofonia publiczna. | tam tez byto hamowanie, zeby na przyktad w Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji, w zarzadzie spotki, w ktdra jest przeciez wiozone mienie Skarbu
Panstwa, minister skarbu nie miat gtosu decydujacego. Byt ogromny spor o to.

Tak samo tutaj: czy cztonek rzadu — czy to bedzie prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, czy minister skarbu — bedzie mogt decydujaco wptywaé na funkcjono-
wanie radiofonii i telewizji publicznej po prostu przez $rodki ekonomiczne. To jest
spotka, uprawnienia whascicielskie zostaty wiec tu wyraznie ograniczone, uprawnienia
wiadcze prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej zostaty ograniczone i my dzisiaj,
jak rozumiem, chcemy to odwrdéci¢. Wszystko mozna, tylko trzeba wiedzie¢, co sie
robi i w jakim celu si¢ to robi. Jednym stowem zerwijmy z mitem depolityzacji radio-
fonii i telewizji. Kto ma wiadze, ten ma telewizje, i w porzadku. Bo przy pomocy tych
mechanizmow mozna tak kierowaé, oczywiscie przektadajac kadencyjnos¢, ale jesli
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chodzi o kadencyjnos¢, tez mozna przy restrukturyzacji kazdorazowo cos tam zmienié
ustawa i zerwa¢ z kadencyjnoscia. Znamy te mechanizmy, wiemy wigc, ze jezeli mo-
wimy o sprawach ustrojowych, to wszystko mozna zrobic.

Dobra jest tez koncepcja, zeby kazdorazowo wiadza polityczna, wigkszos¢, de-
cydowata o srodkach przekazu, ale zeby zapewni¢ nad tym odpowiednia kontrole. Nie
stosujmy tu zadnej hipokryzji, tylko powiedzmy, ze wybieramy taka koncepcje, bo ona
takze jest mozliwa. Rodzi to tez okreslona odpowiedzialnos¢ okreslonej wiadzy poli-
tycznej. W porzadku.

Tu chciatbym powiedzie¢, ze naszym obowiazkiem jest przede wszystkim za-
pewnienie w budzecie funkcjonowania merytorycznego takiemu organowi konstytu-
cyjnemu, jaki on jest, poki on jest. | sa z tego powodu okreslone problemy. Nie mamy
gtosu decyzyjnego ani jako Senat, ktory jest marginalnym organem, jezeli chodzi
o sprawy budzetu, ani jako komisja, ktora tez nie podejmuje decyzji ani uchwaty co do
budzetu, tylko przekazuje opinie organowi Sejmu, ktéry o tym decyduje.

Ogromnie panstwu dziekuje za pogtebienie tej dyskusji, bo na pewno przeniesie
si¢ ona na plenum, a przy okazji bedzie generowata wielka troske o ksztatt ustrojowy
funkcjonowania radiofonii i telewizji publicznej w Polsce, troske, ktora i tak ciagle
nam towarzyszy. Pamigtam, ze towarzyszyta nam jeszcze przed uchwalaniem ustawy
I w trakcie jej uchwalania. Towarzyszy nam ciagle, bo tu jest ten styk: kto ma informa-
cje, ten ma wiadze, i styk wptywu wiadzy na informacje. Nie jest zle, ze wladza ma
wptyw na informacje. Problem w tym, jak dalece jest ograniczony pluralizm tej infor-
macji. Whadza polityczna niech sobie zreszta to trzyma, nie mam nic przeciwko temu.
Nasza troska jest peten pluralizm i to, co zapisano w ustawie: rowny dostep, nieprefe-
rowanie jakiejkolwiek formacji politycznej, z czym byto réznie w réznych okresach,
I wiemy, ze zawsze byli niezadowoleni z tego tytutu. Dlatego teraz, odchodzac od pro-
blemdw ustrojowych podkreslonych przez pania prezes, a przechodzac do ustawy...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Chciatabym wnies¢ tylko jedno sprostowa-
nie, jezeli moge zrobi¢ wtret...)

Tak, bardzo prosze.

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Chciatabym powiedzie¢, ze niezupetnie zgadzam si¢ z pewna czescia wypowie-
dzi pana Piesiewicza i pana przewodniczacego. Dzieki temu, ze ten projekt tutaj lezat,
miatam sporo czasu, zeby go zgkebi¢, i uwazam, ze dopoki wszyscy go nie poznaja do-
ktadnie, beda wyciagane niezupetnie stuszne wnioski, poniewaz dalsze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wobec tego inaczej to rozumiemy.

...akapity wyraznie méwia o0 uprawnieniach, jakie bedzie miat UKE i jakie ma wia-
Sciciel, czyli Skarb Panstwa, i nie do konca jest tak, ze wyeliminowana jest absolutnie...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Opinia o Krajowej Radzie.)

Tak. Mysle, ze w tej chwili szczegdtowa dyskusja na temat tego projektu tutaj,
w tym miejscu, jest troszke przedwczesna.

Chciatabym pana zapewni¢, Panie Krzysztofie, ze w mojej wypowiedzi
i w sformutowaniu: Penderecki czy Wajda nie chodzito mi akurat o te nazwiska...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Przepraszam bardzo...)

...ale juz nie dyskutujmy, szkoda czasu.
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

To byt dowcip. Mnie chodzi tylko o jedno: ze ja nad tym siedze dwanascie lat
i wiem, iz jezeli wyeliminujemy organ do stanowienia koncesji niezalezny od wiadzy
wykonawczej, to bedzie to koniec wolnosci mediow.

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Ale pojecie ,,stanowienie koncesji” jest duzo gtebsze, niz zostato tutaj powie-
dziane, i niezupetnie tak wyglada. Jezeli zna pan ten projekt, to prosze zwroci¢ uwage
na to, ze wedtug tej nowelizacji Krajowa Rada ma bardzo duzy wptyw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie tylko. Opiniuje réwniez minister skarbu. UKE jest powotany do zala-
twienia technicznej strony nadania koncesji, a nie catkowicie decydenckiej.

Nie chciatabym, zebysmy zabierali panstwu czas, bo powinnismy moéwié¢ o bu-
dzecie dla Krajowej Rady, tym zaproponowanym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ja zaczetam, ale nie podejrzewatam, ze bedziemy sie skupia¢ na czyms,
czego wigkszos$¢ 0sOb nie zna i nie przeczytata, uwazam wiec, ze na razie nie mamy co
dyskutowac na temat tego projektu.

(Senator Kazimierz Wiatr: Czy mdgtbym powiedzie¢ jeszcze dwa zdania na te-
mat tej ustawy, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Tak, tylko moze udzielg panstwu informaciji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie szkodzi.

...zeby to byto jasne, bo nie wszyscy panstwo znaja tres¢ tego projektu.
Niewatpliwie dotad prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej byt organem wia-
sciwym, jezeli chodzi o przyznawanie czestotliwosci, przepis tego projektu mowi
natomiast wyraznie, ze jest organem wiasciwym w sprawie przyznawania konce-
sji, a nie czestotliwosci, bo koncesje dostawato si¢ — prosze nie prostowaé — po
zapewnieniu otrzymania czestotliwosci przez prezesa urzedu komunikacji. Jeden
organ hamowat drugi.

W tej chwili sprawe koncesji, nie tylko czestotliwosci, przejmuje prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Nie wiem, czy to si¢ ostanie.

Kwestia druga. Jestesmy dorosli, méwmy wiec otwarcie: ustawa jest zrobiona
takze po to, zeby kadencja dotychczasowych cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji wygasta. To mowi ustawa. Za kazdym razem, co przychodzi nowy uklad —
robi si¢ wszystko... Kazdy ukfad polityczny boli to, ze kadencja nie jest zwiazana
z nowa ekipa, tylko trzeba...

(Senator Krzysztof Piesiewicz: Panie Przewodniczacy, rozpoczeto si¢ to od po-
przedniej kadencji...)

Tak.

(Senator Krzysztof Piesiewicz: ...a wczesniej byto w miarg przyzwoicie.)

Caty czas byto nieprzyzwoicie. Ja tak twierdze.
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(Senator Krzysztof Piesiewicz: W miarg przyzwoicie.)

Co znaczy ,,w miarg”, jest rzecza dyskusji. De gustibus...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. W tej chwili chodzi mi tez o zasade. W zwiazku z tym pogratulowaé
aktualnej ekipie, ktora jest tez ekipa postsolidarnosciowa, ze wpisuje sie¢ w tak dobry
schemat, ktory poprzednia ekipa...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...zrealizowata. Schemat jest bardzo dobry, jak wida¢, i sprawdzi si¢ w kazdej
ekipie, ktdra bedzie przychodzita juz jako nastepna.

Oczywiscie prosze potraktowa¢ t¢ wypowiedz jako margines, mimo ze jest to
protokotowane.

Prosze panstwa, wobec tego odejdzmy od problemdw ustrojowych — chyba jest
tu potrzebne urzeczowienie przedmiotu...

Aha, jeszcze pan senator prosit o gtos.

Prosze uprzejmie, panowie senatorowie prosza o gtos.

Pan senator Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Prosze panstwa, poniewaz juz zgtaszatem panu przewodniczacemu, ze 0 godzi-
nie 16.00 bede musiat si¢ oddali¢, chciatbym, po pierwsze, podzigkowac za wypowiedz
panu senatorowi Piesiewiczowi, bo wydaje mi sie, ze bylo tam zawartych duzo istot-
nych mysli, ktore sa ciekawe.

Druga wazna sprawa jest to, iz absolutnie si¢ nie zgadzam z mysleniem, ze
w ustawie budzetowej mamy antycypowaé ustawe, ktora by¢ moze bedzie. Juz pan
senator Piesiewicz méwit, ze jest watpliwe, zeby weszta ona w zycie w roku 2008.
Wiemy przeciez, ze po drodze sa prezydent i Trybunat Konstytucyjny i ze sam autor
ustawy moze w trakcie debaty sejmowej czy senackiej wnies¢ daleko idace korekty.
Tak ze musze powiedzie¢, ze to, do czego jestesmy przyzwyczajani od lat kilkunastu,
a co rodzi tez rdzne napiccia emocjonalne, pewne pojecie panstwa prawa, powoduje
jednak, iz musimy ten budzet kroi¢ pod stan prawa istniejacego.

Wedtug mojej wiedzy bodajze w konstytucji jest zapisane — cytuje z pamieci —
ze kazdy projekt ustawy, jaki wptywa do Sejmu, powinien by¢ uzupetniony o wylicze-
nia skutkéw finansowych. Niestety, nie zawsze si¢ to dzieje. Po co te wyliczenia? Po
to, zeby ten budzet korygowac. Zazwyczaj inicjator, autor ustawy, albo ma pewne re-
zerwy, albo stara sie porusza¢ w obrebie srodkdw, ktore posiada. Zawsze tak jest i my
nie mozemy dzisiaj zaktadac, ze ustawa si¢ zmieni. To jest absolutnie nie do przyjecia
I jestem zdziwiony, ze ten argument byt tutaj parokrotnie podnoszony. To jest absolut-
nie nie do przyjecia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Poniewaz za chwile zarzadze przerwe, moze zrobmy gtosowanie indykatywne,
zeby nada¢ dalszy tok debacie. Czy uwazaja panstwo, ze ten budzet ma zosta¢ w takiej
postaci, czy tez mamy zgtosi¢ do niego poprawki? W jakim zakresie, zastanowimy si¢
po przerwie. Bardzo bym prosit, zebysmy sie nad tym zastanowili.

Kto z panstwa jest za tym, zeby...
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Senator Krzysztof Piesiewicz:

Jestem realista i uwazam, ze budzet powinien zosta¢ taki, jaki jest. Mozemy so-
bie tutaj rozne rzeczy mowic itd., ale niestety stwierdzam z przykroscia, ze wchodza tu
w gre takze kwestie emocjonalne, ktére polegaja na bardzo negatywnej ocenie ostat-
nich dwdch lat funkcjonowania rady. Takie sa fakty. Ja natomiast pytam przedstawi-
ciela ministra finansow oraz przedstawicieli Krajowej Rady, czy sa mozliwe przesu-
niecia wewnatrz tego okrojonego budzetu, ktére wymagaja decyzji parlamentu, a ktore
usprawnityby funkcjonowanie Krajowej Rady. Pytam, bo nie wiem tego, nie znam si¢
na tym.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, bedziemy pracowaé¢. My wyrazamy opinie, ktéra nie musi by¢
bardzo szczegbtowa, ale na ile moze, na tyle powinna by¢ uszczeg6towiona, bo taka
jest istota naszej pracy. Ja bym chciat tylko poprosi¢ panstwa, zebym miat jasnosé, jaki
ma by¢ zakres tej opinii, bo by¢ moze bedziemy dalej analizowa¢ pozycje po pozycji.
Natomiast dosyc¢ istotne jest, czy to, co do nas przyszto — tak jak jest z Ministerstwem
Finansow — przewodniczacy Krajowej Rady ocenia akurat odwrotnie niz przedstawi-
ciel rzadu...

(Gtos z sali: Przedstawiciel ministra kultury.)

Przedstawiciel ministra kultury jest przedstawicielem rzadu. Pan minister jest
przedstawicielem wihadzy, ktora jest konstytucyjna, i odpowiednikiem ministra kultury,
ktory mowi, ze nalezy tu wprowadzi¢ poprawki usprawniajace. Chciatbym sie wiec
dowiedzie¢, jakie jest zdanie komisji w tym zakresie, bo by¢ moze tylko niepotrzebnie
tracimy czas, zeby pracowac nad czyms — i jeszcze odroczy¢ posiedzenie komisji — nad
Czym nie ma co pracowac.

Bardzo prosze, pan minister.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Witold Kotodziejski:

Panie Przewodniczacy, rozumiem, ze mam si¢ spieszy¢, nie bede wiec sie odno-
sit do wszystkiego, to znaczy do dyskusji, ktora rzeczywiscie byta bardzo ciekawa.

Jesli chodzi o proponowane zmiany ustawowe, skoro juz byta o tym mowa, to
oczywiscie pociagnetyby one za soba skutki finansowe réwniez w budzecie Krajowej
Rady, ale nie zmniejszytyby budzetow, nawet gdyby wymagaty wzmocnienia budzetu
UKE, jesliby sprawy koncesyjne przeszty do UKE. Jesli zas Krajowa Rada miataby
opiniowaé sprawy koncesyjne, co bytoby pewnie czysto iluzoryczne, bytoby to duze
marnotrawstwo pieniedzy. Bo po co takie opiniowanie? Caty zespo6t koncesyjny trzeba
by byto utrzymywac¢ w strukturach Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji i drugi taki
zespot stworzy¢ w UKE, czyli ten budzet by si¢ jeszcze zwigkszat.

Zgadzam sie wiec z opinia pana senatora, ze nie mozemy w tej chwili uwzgled-
nia¢ zmian ustawowych, jesli chodzi o ustawe o radiofonii i telewizji, i Sejm tego nie
uwzglednit, nie byto zadnej dyskusji merytorycznej nad budzetem Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji. Zmiany wewnetrzne sa oczywiscie mozliwe do przeprowadzenia.
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Jak wynika z tego, co powiedziata pani dyrektor z Ministerstwa Finanséw, decyzja
komisji czy tez Senatu nie jest mozliwa, nie ma wigc co si¢ nad tym zastanawiaé¢. Albo
mozna przeanalizowa¢ zwigkszenie, czyli zmniejszenie tego ubytku o jakas kwote, al-
bo nie ma o czym mowic¢. | to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje.
Bardzo prosze, pan senator Ryszka.

Senator Czestaw Ryszka:

Padto tutaj bardzo duzo ciekawych stow. Proponuje zakonczy¢ juz te dyskusje
i wnies¢ poprawke o przywrdcenie tych pieniedzy. Niech Senat rozstrzygnie to w dys-
kusji na plenum, niech senatorowie wiedza, jaka to jest powazna sprawa. Bo to, 0 czym
tutaj mowimy, nie moze by¢ tylko wewnetrzna sprawa komisji, poniewaz zabranie tych
pieniedzy Krajowej Radzie jest w zasadzie tak mocnym uderzeniem w ten urzad, ze
wiasciwie prowadzi do jego likwidacji. Dlatego wnoszeg, bysmy to przegtosowali,
a jesli poprawka nie przejdzie, zgtosze wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Rozumiem, ze wobec tego proponuje pan senator, zebysmy nie gtosowali indy-
katywnie, tylko wnosili poprawki.

(Senator Czestaw Ryszka: Po tej ocenie...)

Dobrze. Czyli jest jeden wniosek: o przywrdcenie stanu z przedtozenia rzado-
wego, tak? O to pan wnosi?

Bardzo prosze, pan senator chciat zabra¢ gtos.

Senator Michat Wojtczak:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.
Chciatbym ztozy¢ wniosek o przyjecie tych czesci budzetowych bez poprawek.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Przyznam szczerze, prosze panstwa, ze zle bym wykonywat swdj mandat
i funkcje przewodniczacego, gdybym si¢ nie zapoznat doktadnie z tym materiatem oraz
ze stanowiskiem Sejmu i Senatu, a takze wszystkich panstwa.

A moze ktos z panstwa chce jeszcze ztozy¢ jakies wnioski? Nie. W zwiazku
z tym udzielam gtosu sobie.

Z poprawek i z tej dyskusji wynika, ze ograniczanie tego budzetu jest mozliwe
w takim stopniu, zeby mimo to zapewnié¢ prawidtowe funkcjonowanie, w ramach wy-
datkoéw biezacych, dotychczasowej struktury Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w zakresie merytorycznym. Zadatem sobie trud wykonania tych wyliczen, zadatem
sobie trud przeprowadzenia analizy ustawy budzetowej i wynika z tego, ze rzeczywi-
scie z wydatkdw biezacych mozna odpisa¢ to, co dotyczy remontu budynku. | to bedzie

75/VII 35



4. posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu

akurat tyle, zeby wréci¢ do finansowania niekwestionowanego co do racjonalnosci —
a jednoczesnie merytorycznie stusznego — funkcjonowania Krajowej Rady Radiofonii
I Telewizji z roku ubiegtego.

W zwiazku z tym jezeli odejmiemy z tych 6 milionow zt prawie 1 milion
500 tysiecy zit, to otrzymamy kwote mniejsza, ktéra nalezatoby przywréci¢. Moim zda-
niem, nie liczac przyrostu, ktory niewatpliwie bedzie, ale zaktadajac, ze beda tez we-
wnetrzne przesuniecia z tego funduszu ptac, ktore sa mozliwe, bedzie to w zwiazku z ta
nowa ustawa generowato dodatkowe koszty. Nie wiem, w jaki sposob legislator zamie-
rza znalez¢ srodki na te dodatkowe koszty — ograniczajac jednoczesnie budzet Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji — ktore beda niewatpliwie zwickszaé budzet Krajowej
Rady niezbedny dla jej funkcjonowania. Pozwolitem sobie przygotowaé poprawke nie-
przywracajaca tego, tylko taka, ktora by przywracata potrzebna do prawidtowego fi-
nansowania dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji kwote 2 miliondw
600 tysiecy zt. | w tym zakresie chciatbym panstwu zaproponowaé poprawke, zeby
przywroci¢ nie 4 miliony zt z czyms, ale 2 miliony 600 tysiccy zt, a jednoczesnie
zwigkszy¢ to kosztem podatku dochodowego, co do ktorego zadatem sobie trud
I stwierdzitem, gdzie istnieja rezerwy budzetowe, zeby nie uszczupla¢ jednoczesnie
tego, co dotyczy kwot, ktdre Sejm uznat za konieczne z przeznaczeniem na te cele, kté-
re zostaty wymienione, jako te, na ktore srodki uzyskano, zdejmujac je z pozycji finan-
sowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Twierdze natomiast, opierajac sie na analizie komisji finanséw oraz Minister-
stwa FinansOw — prosze o skorygowanie — oraz na tych jeszcze opiniach, ze szacowa-
nie dochoddw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego nie w petni uwzglednia
zakres przychodow zwiazanych z inflacja. Mamy tutaj pewna rezerwe. Nie jest to duza
kwota z punktu widzenia finanséw panstwa, ale bardzo duza z punktu widzenia funk-
cjonowania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na poziomie codziennego jej dziata-
nia w ramach tych zadan, ktére dotad byty finansowane, nie uwzgledniajac nawet in-
flacji.

| to by byto jedno.

Czy ma pani odpisy tej poprawki, bo chciatbym, zeby panstwo si¢ jej przyjrzeli?

Drugim srodkiem finansowania bytaby obstuga zadtuzenia zagranicznego, gdzie
istnieje rezerwa w zwiazku z obstuga dtugu publicznego zwiazana z obnizeniem warto-
sci dolara. | tutaj tez jest mozliwa rezerwa bez uszczuplenia finansowania pozycji, kto-
re zatozyt Sejm.

Prositbym, zeby ewentualnie najpierw przedstawiciel Ministerstwa Finanséw sie
ustosunkowat do tego, jakie sa realia i czy mieszcza sie one we wiasciwej mierze ocen,
ktorych staratem si¢ dokona¢. Wprowadzenie takiej poprawki to bytby trzeci wniosek:
ani utrzymanie, ani przywracenie, tylko uzupetienie o te kwote. Prositbym, zeby pan-
stwo rozwazyli ten problem.

Teraz bede po kolei poddawat wnioski pod gtosowanie. Najdalej idacym wnio-
skiem w stosunku do opinii jest...

Prosze bardzo, jaki jest najdalej idacy wniosek?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Najdalej idacym wnioskiem jest wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
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Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Ale chciatbym jeszcze, jezeli panstwo pozwola, zeby pani dyrektor sie ustosun-
kowata do proponowanej przeze mnie poprawki, bo bedziemy ja opiniowac. Czy moze
pani to zrobic¢ teraz, czy mamy zarzadzi¢ przerwe?

(Naczelnik Wydziatu Kultury i Sztuki, Kultury Fizycznej oraz Turystyki w De-
partamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow Elzbieta
Jedrych-Chuszno: Jesli mozna, wolatabym przerwe. Chciatabym to przeanalizowac,
bo...)

Bardzo prosze, ile czasu potrzeba pani na to?

(Naczelnik Wydziatu Kultury i Sztuki, Kultury Fizycznej oraz Turystyki w De-
partamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Je-
drych-Chuszno: Pare minut.)

Dziesig¢ minut przerwy.

(Naczelnik Wydziatu Kultury i Sztuki, Kultury Fizycznej oraz Turystyki w De-
partamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Je-
drych-Chuszno: Dzigkuje.)

Dziekuje.

Panstwa rowniez prosze 0 przyjrzenie si¢ tej poprawce, dlatego ze z jednej stro-
ny sa to nasze przekonania, z ktorymi przyszlismy tutaj, a z drugiej strony jestesmy
chyba troche wzbogaceni przebiegiem posiedzenia komisji.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Pani naczelnik ma gtos.

Naczelnik Wydziatu

Kultury i Sztuki, Kultury Fizycznej oraz TurystykKi

w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Jedrych-Chuszno:

Powiedziatabym w ten sposob: obie te poprawki w sumie zwickszaja budzet
0 4 miliony 200 tysigcy zt, czyli przywracaja stan pierwotny. W zaleznosci od tego,
ktora z tych poprawek uzyska rekomendacje zarowno tej komisji, jak réwniez Komisji
Gospodarki Narodowej i Senatu, ta bedzie zwigkszata budzet: w pierwszym wypadku
0 2 miliony 600 tysiecy zt, w drugim wypadku o 1 milion 600 tysiecy zt. Pierwsza po-
prawka dotyczy zwiekszenia dochoddw budzetu panstwa, to znaczy wraz ze wzrostem
dochodow budzetu panstwa zwiekszaja si¢ wydatki w czesci przeznaczanej dla Krajo-
wej Rady. Druga poprawka zwigksza wydatki Krajowej Rady o 1 milion 600 tysigcy zt
i wskazuje, ze nalezy zmniejszy¢ w tym celu wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicz-
nego. Odnoszac si¢ do poprawki drugiej, chciatabym powiedzie¢, ze w trakcie prac
sejmowych bylo w sumie prawie dwiescie czterdziesci poprawek, ktore zawieraty
ograniczenie wydatkéw na obstuge zadtuzenia zagranicznego, i prawde mdwiac, nie
widziatam, zeby ktdras z nich uzyskata rekomendacje Sejmu. Jesli chodzi o zwicksze-
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nie dochoddw, tez byty tego typu poprawki i tez nie uzyskaty aprobaty. Panstwo oczy-
wiscie moga je przyjaé w takiej wersji, w jakiej sa one zapisane.

Chciatabym jeszcze tutaj dodac, ale nie udato mi si¢ tego skonsultowaé, a mieli-
smy pewien dylemat z Biurem Legislacyjnym, czy nalezatoby zwigkszy¢ réwniez
subwencje, jezeli wchodzimy w sfere podatku dochodowego, dlatego ze podatek do-
chodowy czes$ciowo przechodzi do budzetu panstwa, a czesciowo stanowi dochod bu-
dzetu panstwa, ale jest w gestii samorzadu. Tu zesmy si¢ zastanawiali, czy zwigkszy¢
te wartos¢, czy nie. Wprawdzie kwota jest niewielka i ewentualnie mozna by byto so-
bie z tym poradzi¢, ale przyznam, ze nie udato mi si¢ skonsultowaé, czy mozemy
wprowadzi¢ poprawke w ten sposob. Jest dzisiaj wiele posiedzen réznych komisji i nie
mamy w tej chwili dostepu do osoby, z ktdra mogtabym to skonsultowac.

Poprawki, ktore widziatam w Sejmie, tez dotyczytly jedynie podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych, a ich zawartos¢ nie odnosifa sie do subwencji, nie wydaje mi
si¢ wigc, zeby byto konieczne zwigkszenie tych 2 milionow 600 tysiecy zt 0 wyzsza
kwote, jesli juz miataby by¢ tak wprowadzona poprawka.

Jesli chodzi o poprawnosc¢ tresci poprawki dotyczacej wydatkow Krajowej Ra-
dy, nie zgtaszam zadnych uwag. Jest ona zapisana absolutnie poprawnie pod wzgledem
formalnym.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Przypomne, ze mamy trzy stanowiska. Jest wniosek o przyjecie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Opiniowanie bez poprawek, o przywrocenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wycofana. Do tej chwili byly trzy. W tej chwili jest wycofana, w zwiazku
z czym sa tylko dwie propozycje. Pierwsza propozycja, nad ktora bedziemy gtosowaé
najpierw, jest to, zeby opiniowac, iz nic nie zmieniamy i ze powinno pozostac¢ tak, jak
przyszto z Sejmu, czyli ze ogranicza si¢ budzet Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
0 4 miliony 200 tysiecy zt. Druga propozycja, zwiazana z wycofana poprawka, jest
moja poprawka, zeby przywrdci¢ to w takim zakresie, w jakim jest wedtug mnie nie-
zbedne. Poprawka zostata panstwu rozdana, nie bede wiec jej referowat.

Rozumiem, ze mamy dwie propozycje. Czy Biuro Legislacyjne chciato cos do-
da¢ albo wyjasni¢?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje, wszystko jest jasne.

Przewodniczacy Piotr Andrzejewski:

Czy co do drugiej poprawki — bo pierwsza jest jasna — sa jakies$ pytania? Nie ma.
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W zwiazku z tym mozemy przystapi¢ do gtosowania. Zgodnie z regulaminem
najpierw gltosujemy za przyjeciem poprawki pierwszej.

Kto z panstwa uwaza, ze nalezy opiniowa¢ dla komisji finanséw publicznych
budzet Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zgodnie z ograniczeniem go, w poréwna-
niu do przedtozenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w wersji sejmowej? Prosze
0 podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

W zwiazku z tym, prosze panstwa, jest opinia, zeby tak jak w wypadku mini-
sterstwa kultury, gdy chodzi o Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, utrzymaé¢ w usta-
wie budzetowej rozwiazanie przyjete przez Sejm. Tutaj nie ma juz referenta, referuje to
przewodniczacy komisji, chyba ze panstwo uznaja, iz ktos chciatby mnie zastapi¢. Mo-
ze pani senator? Bardzo prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie? Nie. W zwiazku z tym bedzie to tak przedtozone i tak referowane, jak
przegtosowalismy na forum komisji.

(Gtos z sali: A wniosek mniejszosci pan ztozy?)

Tu nie ma wniosku mniejszosci, tylko opinia. Moge panstwu obiecaé, ze na po-
siedzeniu plenarnym, jezeli oczywiscie nie wptyna dodatkowe argumenty, bede pona-
wiat ten wniosek i oczywiscie bede zachecat swoj klub, zeby popart to stanowisko.

Konczymy drugi punkt, teraz sa sprawy rézne. Czy w sprawach réznych chcie-
liby panstwo przedstawi¢ jaka$ propozycje do rozwazenia? Nie widze chetnych.

Chciatbym tylko panstwa poinformowac, ze jest otwarty problem wyboru dru-
giego wiceprzewodniczacego. Uzyskalismy juz zgode na to, zeby mozna byto wybra¢
drugiego wiceprzewodniczacego. Informuje o tym, bo sprawa dotyczy nie tylko samej
komisji, ale dwéch gtéwnych klubow politycznych, i wymaga jeszcze uzgodnienia
miedzy ich przewodniczacymi, jak chca uksztattowaé reprezentacje poszczegoélnych
klubow w sktadzie wtadz komisji. Mam nadzieje, ze na najblizszym posiedzeniu spra-
wa bedzie przedstawiona panstwu do rozstrzygniecia.

To tyle. Dziekuje. Zycze wszystkim panstwu: gosciom i cztonkom komisji,
owocnego, szczesliwego i zdrowego roku 2008.

Wszystkiego dobrego.

Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 33)
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